Recurso de Revision

-
ﬁ In'n En contra de la respuesta emitida
a una solicitud de Acceso a la

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion Infor@acm PUbllca
de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México

INFOCDMX/RR.IP.4767/2023

RESOLUCION Sujeto Obligado
CON LENGUAJE SENCILLO

Alcaldia Tlalpan

4 Ponencia del Comisionado Presidente

Aristides Rodrigo Guerrero Garcia Fecha de Resolucion 6 de septiembre de 2023

Padrén de comerciantes; adeudo; aprovechamientos; actos
Palabras clave consentidos; Cambio de modalidad

Solicitud

En el presente caos, la persona recurrente solicit6 el padron de comerciantes de via publica incorporados al SISCOP, incluyendo el nombre,
la clave Unica de recibo de pagos de uso y aprovechamiento, fecha de ultimo pago, tipo de puesto, cantidad de pago, ubicacién,
organizacion a la pertenece, adeudo y monto de este, giro, asi como el afio de incorporacion.

Respuesta

En respuesta el Sujeto Obligado por medio de la Direcciéon de Gobierno y Via Publica, proporciono dos bases de datos que contiene los
siguientes datos: afio de registro, clave Gnica, nombre completo, tipo de puesto, asociacién, ubicacion, entre calles, colonia, ultimo pago
inicia y ultimo pago finaliza, asi como : cve_unica, recibo, per_1, per_2, subgiro, fecha_exp, clas, superficie, cuota, dias_pag, subtotal,
descuento, cuota_act, recargo, total, t_p, exento, cancelado, nombres, paterno, materno.

Respecto al requerimiento de adeudo y monto de este, indicé que dicha informacién se considera como un dato patrimonial o financiero
entendida esta como la informacién sobre la capacidad econémica de las personas fisicas, por lo que constituia informacién que no se
podia proporcionar.

Inconformidad con la respuesta

Inconforme con la respuesta, la persona recurrente interpuso un recurso de revision, mediante el cual indicé sus agravios contra la respuesta incompleta en virtud
de que no se refiere la cantidad de pago en recibo, y contra el sefialamiento de que no se proporciona la informacién de adeudo y monto, en virtud de que ser un
dato patrimonial o financiero.

Estudio del caso

.- Se consideran actos consentidos.

.- Se observa que no es procedente la negativa por entrega de informacién por constituir Informacion relacionada con el patrimonio de una persona fisica.
.- Se concluye que se la respuesta complementaria emitida por el Sujeto Obligado no satisface los términos de la normatividad.

.- Se concluye que no es procedente el cambio de modalidad para la consulta de la informacién en virtud de que no funda ni motiva adecuadamente.

AWN PP

Determinacidon del Pleno
Se MODIFICA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

Efectos de la Resolucién

Por medio de la Jefatura de Unidad Departamental de Tianguis y Via Publica, con la finalidad de hacer una busqueda exhaustiva de la
informacién, notificar el resultado de esta a la persona recurrente al medio sefialado para recibir notificaciones, y en su caso remita la
informacién en la modalidad de consulta elegida.

Si no estoy conforme con esta resolucion ¢a donde puedo acudir?

Juzgados de Distrito en Materia Administrativa

. . O

inQi i)
Poder Judicial

de la Federaciéon
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Ciudad de México, a 6 de septiembre 2023.

RESOLUCION vy por la que se MODIFICA la respuesta de la Alcaldia Tlalpan, en
su calidad de Sujeto Obligado, a la solicitud con folio 092075123001415.
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GLOSARIO
Solicitud o solicitudes Solicitud de acceso a la informacion publica.
Sujeto Obligado: Alcaldia Tlalpan.
Unidad: Unidad de Transparencia de la Alcaldia Tlalpan, en su

calidad de Sujeto Obligado.

De la narracion de los hechos formulados en el recurso de revision y de las

constancias que obran en el expediente, se advierten los siguientes:

ANTECEDENTES
l. Solicitud.

1.1. Inicio. El 26 de junio de 2023%, la ahora persona recurrente present6 una
solicitud a través de la Plataforma, a la cual le fue asignado el folio
092075123001415, mediante la cual se solicit6 lo siguiente.

Descripcién de la solicitud: PADRON DE COMERCIANTES DE VIA PUBLICA
INCORPORADOS AL SISCOVIP INCLUYENDO NOMBRE COMPLETO, CLAVE
UNICA DE RECIBO DE PAGO POR USO Y APROVECHAMIENTO DE ESPACIO
PUBLICO, FECHA DE ULTIMO PAGO, TIPO DE PUESTO, CANTIDAD DE PAGO EN
RECIBO, UBICACION DEL PUESTO, ORGANIZACION A LA QUE PERTENECE EL
COMERCIANTE, SI CUENTA CON ADEUDO MONTO DEL ADEUDO, GIRO, ENTRE
QUE CALLES ESTA UBICADO EL PUESTO, ANO DE INCORPORACION AL
SISCOVIP.

Medio de Entrega: Electronico a través del sistema de solicitudes de acceso a la
informacion de la PNT
...” (Sic)

1.2. Respuesta a la Solicitud. El 4 de julio, el Sujeto Obligado dio respuesta a la

solicitud, en los siguientes términos:

Se anexa la respuesta, correspondiente a su Solicitud de Informacién Publica.
...” (Sic)

! Todas las fechas a que se hagan referencia corresponden al afio dos mil veintitrés, salvo
manifestacion en contrario.

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20
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1.- Oficio sin nim. de fecha 4 de julio, dirigida a la persona solicitante y firmado por

INFOCDMX/RR.IP.4767/2023

el Coordinador de la Oficina de Transparencia, Acceso a la Informacion, Datos

Personales y Archivos, mediante el cual se manifiesta lo siguiente:

“

En atencion a su solicitud de Informacion Publica ingresada a través del Sistema de Solicitudes
de Acceso a la Informacién SISAI-2.0 de la Plataforma Nacional de Transparencia con nimero
de folio 092075123001415 de fecha 22 de junio del presente afio en el cual solicita:

[Se transcribe solicitud de informacién]

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo estipulado en los articulos 1, 2, 3, 7 ultimo pérrafo, 8
primer parrafo 13, 212 y 213 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, se adjunta al presente la respuesta a su requerimiento, la cual
emite la Direccién General de Asuntos Juridicos y de Gobierno, a través de la Direccién de
Gobierno y Via Publica mediante el oficio AT/DGAJG/DGVP/0505/2023.

Asimismo, para cualquier aclaracion y en caso de que, por posibles fallas de la Plataforma
Nacional de Transparencia, la respuesta no este visible, o el archivo anexo no pueda ser leido, le
reitero que estamos a sus 6rdenes en el teléfono 55 5483 1500 ext. 2243 o bien. Usted podra
acudir a esta Unidad de Transparencia, ubicada en Calle Moneda s/n esquina Callejéon Carrasco,
Alcaldia Tlalpan C.P. 14000, en un horario de lunes a viernes de 09:00 a 15:00 horas para poner
a su disposicion medios alternativos més eficaces, esperando optimizar asi nuestro servicio de
entrega de informacion.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.
...” (Sic)

2.- Oficio num. AT/DGAJG/DGVP/0505/2023 de fecha 29 de junio, dirigida al
Director General de Asuntos Juridicos y de Gobierno y firmado por el Director de

Gobierno y Via Publica, mediante el cual se manifiesta lo siguiente:

En atencion al, AT/UT/1663/2023, mismo que fue enviado mediante correo electrénico por el
Enlace de la Unidad de Transparencia, de la citada Direccion, en el cual solicita dar atencion de
acuerdo a nuestra competencia de la Solicitud de Acceso a la Informacion Pablica con nimero
de folio INFOMEX 092075123001415, canalizada por la Secretaria de Movilidad de la Ciudad de
México, ingresada a través del Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacion SISAI-2.0
(PNT), misma que se detalla a continuacion:

[Se transcribe solicitud de informacion]

Al respecto me permito anexar adjunto al presente, el oficio
AT/DGAJG/DGVP/SG/JUDTyYVP/1598/2023, asi como en formato Excel, mismo que fue enviada
al correo electrénico [...] (se anexa copia simple de la entrega del archivo adjunto con la
informacién), con la respuesta suscrita por el C. Jaime Delgado Gutiérrez, Responsable a cargo
de la Jefatura Departamental de Tianguis y Via Publica, dando asi puntualmente atencién del folio
en comento.

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20
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... (Sic)
3.- Oficio num. AT/DGAJG/DGVP/SG/JUDTyYVP/1598/2023 de fecha 28 de junio,
dirigida al Director de Gobierno y Via Publica y firmado por el Jefe de Unidad

INFOCDMX/RR.IP.4767/2023

Departamental de Tianguis y Via Publica, mediante el cual se manifiesta lo

siguiente:

“

De acuerdo con la competencia asignada en el Manual de organizacién de Organo Politico
Administrativo en Tlalpan con numero de registro MA-02/261022-OPA/TLAP-11/010819,
publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México del 22 de febrero del 2022, y en atencion
a la Solicitud de Informacién Publica con niimero de folio 092075123001415,

Misma que se detalla a continuacion:
[Se transcribe solicitud de informacion]
INFORMACION PROPORCIONADA:

Con fundamento en los articulos 6 y 122, Apartado A, fraccion VI de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 19, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 13,
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 3, numeral 2, inciso b), 7, letra D,
numerales 1, 2, 3 y 4 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 1, 2, fraccion i, XVIl y
XX, 6, 9, 15, 20, 29, 30, 230 y 231 de la Ley Orgénicas de Alcaldias de la Ciudad de México; 2,
3, 6 fraccion XLII, 93 fracciones |, IV y VII, 211, 212 y 231 de la Ley de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, esta jefatura da respuesta a su
solicitud en los términos siguientes:

Con fundamento en el articulo 219 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, en el que se establece que:

[Se transcribe normatividad]

Se adjuntan dos archivos electrénicos en formato Excel, el primero se denomina
“092075123001415 PADRON, el que contiene los siguientes datos: afio de registro, clave Unica,
nombre completo, tipo de puesto, asociacion, ubicacién, entre calles, colonia, ultimo pago inicia
y ultimo pago finaliza

El segundo archivo en formato Excel, se denomina “092075123001415 PAGOS 1999 2023", el
gue contiene los pagos realizados desde 1999 a 2023 de emisién del presente documentos, con
los siguientes rubros: cve_unica, recibo, per_1, per_2, subgiro, fecha_exp, clas, superficie, cuota,
dias_pag, subtotal, descuento, cuota_act, recargo, total, t_p, exento, cancelado, nombres,
paterno, materno.

Por lo que respecta al tema “SI CUENTA CON ADECUDO MOTNO DEL ADEUDOQ”, esta
informacién se considera como un dato patrimonial o financiero, entendida esta como la
informacién sobre la capacidad econdmica de las personas fisicas que hace referencia a los
recursos que posee y a su capacidad para hacer frente a sus deudas, como pueden ser: dinero,
bienes muebles e inmuebles; informacion fisca; historial crediticio; ingresos y egresos; cuentas
bancarias; seguros; afores; fianzas; nimero de tarjeta de crédito; nimero de seguridad, entre
otros. Por lo que no es posible proporcionar esta informacion.

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20
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...” (Sic).
4 .- Documento en formato xls titulado “092075123001415 PADRON".

INFOCDMX/RR.IP.4767/2023

5.- Documento en formato xls titulado “092075123001415 PAGOS 1999 2023~

1.3. Recurso de Revision. El 4 de julio, se recibio por medio de la Plataforma
Nacional de Trasparencia la persona solicitante presentd su inconformidad con la

respuesta emitida, sefialando:

Acto que se recurre y puntos petitorios: 1) RESPUESTA INCOMPLETA DEBIDO A QUE
SOLICITA "CANTIDAD DE PAGO EN RECIBO" LA RESPUESTA NO INCLUYE LA CANTIDAD
QUE LOS COMERCIANTES PAGAN EN SU REBIBO. 2) LA RESPUESTA OFENDE A MI
INTELIGENCIA DEBIDO A QUE SE SOLICITA " SI CUENTA CON ADEUDO Y MONTO DEL
ADEUDO" Y ME RESPONDEN QUE ES UN DATO PATRIMONIAL O FINANCIERO Y LA
SOLICITUD ESTA CIRCUNSCRITA A LOS COMERCIANTES DE VIA PUBLICA Y SU USO DE
ESPACIOS PUBLICOS POR LO QUE SOLICITO SE RECIBE MI PETICION Y RESPONDAN
CON RESPETO NO TRATEN DE FINGIR NO ENTENDER.

Medio de Notificacion: Correo electrénico
...” (Sic)

Il. Admisioén e instruccion.

2.1. Recibo. El 4 de julio, se recibi6 el Acuse emitido por la Plataforma, mediante el
cual la persona solicitante presentd su inconformidad con la respuesta emitida, por
medio del cual hizo del conocimiento hechos que, en su concepto, son

contraventores de la normatividad.

2.2. Acuerdo de admision y emplazamiento. El 7 de julio el Instituto admiti6 el
recurso de revision en contra de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, el cual
se registré con el nimero de expediente INFOCDMX/RR.IP.4767/2023 y ordend el

emplazamiento respectivo.?

2 Dicho acuerdo fue notificado el 14 de julio a las partes por medio de la Plataforma Nacional de
Transparencia.

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
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2.3. Manifestacion de Alegatos por parte del Sujeto Obligado. El 9 de agosto,

INFOCDMX/RR.IP.4767/2023

se recibié por medio de la Plataforma Nacional de Trasparencia, la manifestacion

de los alegatos por parte del Sujeto Obligado, en los siguientes términos:

Se anexan las Manifestaciones y Alegatos Complementaria, correspondiente al
Expediente INFOCDMX/RR.IP. 4767/2023.
...” (Sic)

Asimismo, adjunto6 copia simple de los siguientes documentos:

1.- Oficio nim. AT/UT/207/2023 de fecha 09 de agosto, dirigido al Comisionado
Ponente Ponencia y firmado por el Coordinador de la Oficina de Transparencia,

Acceso a la informacion, Datos Personales y Archivo.
2.- Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacion.

3.- Oficio num. AT/UT/1663/2023 de fecha 22 de junio, dirigido al Director General

de Asuntos Juridicos y de Gobierno.

4.- Oficio num. AT/DGAJG/2365/2023 de fecha 3 de julio, dirigido al Coordinador
de la Oficina de Transparencia, Acceso a la Informacién, Datos Personales y

Archivos, y firmado por el Director General de Asuntos Juridicos y de Gobierno.

5.- Oficio nim. AT/DGAJG/DGVP/0505/2023 de fecha 29 de junio, dirigido al
Director General de Asuntos Juridicos y de Gobierno, y firmado por el Director de
Gobierno y Via Publica.

6.- Oficio num. AT/DGAJG/DGVP/SG/JUDTyVP/1598/2023 de fecha 28 de junio,
dirigido al Director de Gobierno y Via Publica, y firmado por el Jefe de Unidad
Departamental de Tianguis y Via Publica.

7.- Correo electrénico de fecha 29 de junio.

8.- Documento en formato xls titulado “092075123001415 PADRON".

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
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9.- Detalle del medio de impugnacion del Sistema de Comunicacion con los Sujetos

INFOCDMX/RR.IP.4767/2023

Obligados de la Plataforma Nacional de Transparencia.

10.- Oficio num. AT/UT/1997/2023 de fecha 02 de agosto, dirigido al Director
General de Asuntos Juridicos y de Gobierno, y firmado por el Coordinador de la

Oficina de Transparencia, Acceso a la Informacion, Datos Personales y Archivo.

11.- Oficio num. AT/DGAJG/DGVP/0555/2023 de fecha 7 de agosto, dirigido al
Director General de Asuntos Juridicos y de Gobierno, y firmado por el Director de

Gobierno y Via Publica.

12.- Oficio num. AT/DGAJG/DGVP/SG/JUDTyVP/1883/2023 de fecha 3 de agosto,
dirigido al Director de Gobierno y Via Publica, y firmado por el Jefe de Unidad

Departamental de Tianguis y Via Publica.
13.- Documento en formato xIs titulado “092075123001415 PAGOS 1999 2023”
14.- Correo electronico de fecha 8 de agosto.

15.- Oficio sin num. de fecha 4 de julio, dirigido a la persona recurrente y firmado
por el Coordinador de la Oficina de Transparencia, Acceso a la Informacion, Datos

Personales y Archivos.

16.- Oficio num. AT/UT/2077/2023 de fecha 9 de agosto, dirigido a la persona
recurrente y firmado por el Coordinador de la Oficina de Transparencia, Acceso a la

Informacién, Datos Personales y Archivos.

17.- Correo electronico de fecha 9 de agosto, dirigido a la persona recurrente.

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
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2.4. Ampliacién, cierre de instruccién y turno. El 1 de septiembre?, en los

INFOCDMX/RR.IP.4767/2023

términos del articulo 239 de la Ley de Transparencia, se ordeno la ampliacion del

plazo para resolver el presente recurso hasta por diez dias habiles.

Asimismo, se ordend el cierre de instruccion del recurso, para la elaboracion de la
resolucién correspondiente al expediente INFOCDMX/RR.IP.4767/2023.

Es importante sefialar que de conformidad con el Acuerdo 6725/S0O/15-12/2022
mediante el cual se aprobaron los dias inhabiles del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México correspondientes al afio 2023 y enero de 2024,
para efectos d ellos actos y procedimientos que se indican, competencia de este
Instituto. Se determind la suspensién de plazos y términos de entre otros de los dias
1°y 3de mayo, y 17, 18, 19, 20, 21, 24, 25, 26, 27 y 28 de julio de 2023.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI,
XXII, 214 pérrafo tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246,
247,252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4 fracciones
'y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones Ill, IV, V y VII del

Reglamento Interior.

8 Dicho acuerdo fue notificado el 28 de agosto a las partes por medio de la Plataforma Nacional de
Transparencia.
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SEGUNDO. Causales de improcedencia. Al emitir el acuerdo de 7 de julio, el

INFOCDMX/RR.IP.4767/2023

Instituto determind la procedencia del recuerdo de revisidbn por considerar que
reunia los requisitos previstos en el 243, en relacién con los numerales transitorios,

octavo y noveno, de la Ley de Transparencia.

Analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte que el
Sujeto Obligado, no invocé causal de sobreseimiento o de improcedentica; sin
embargo, es criterio del Pleno de este Instituto que las causales de sobreseimiento
guardan el caracter de estudio preferente. Por lo tanto, en la especie, en virtud de
existir una respuesta complementaria, de oficio se procedera a realizar un analisis
a efecto de verificar si en el presente caso se acreditan los requisitos a que alude la

fraccion I, del articulo 249, de la Ley de la Materia.

De acuerdo con el precepto anterior, se advierte que procede el sobreseimiento del
recurso de revision cuando éste se quede sin materia, es decir, cuando se haya
extinguido el acto impugnado con motivo de un segundo acto del Sujeto Obligado
gue deje sin efectos el primero, y que restituya a la parte Recurrente su derecho de
acceso a la informacion publica transgredido, cesando asi los efectos del acto
impugnado, quedando subsanada y superada la inconformidad de la parte

inconforme.

Para ello, es necesario que la respuesta remitida por el Sujeto Obligado cumpla con

los siguientes requisitos.

a) Que satisfaga el requerimiento de la solicitud o en su caso, el agravio
invocado por el Recurrente, dejando asi sin efectos, el acto impugnado.

b) Que exista constancia de la notificacion de la respuesta al Recurrente,

a través del medio sefialado por el mismo, para oir y recibir notificaciones.

De acuerdo con el precepto normativo anterior se advierte, que procede el

9
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sobreseimiento y, por tanto, resulta necesario analizar, si en el caso que nos ocupa,

INFOCDMX/RR.IP.4767/2023

las documentales que obran en autos son idéneas para demostrar que es

procedente el sobreseimiento en términos de la fraccidn citada con antelacion.

En el presente caos, la persona recurrente solicito el padron de comerciantes de via
publica incorporados al SISCOP, incluyendo el nombre, la clave Unica de recibo de
pagos de uso y aprovechamiento, fecha de ultimo pago, tipo de puesto, cantidad de
pago, ubicacion, organizacion a la pertenece, adeudo y monto de este, giro, asi

como el afio de incorporacion.

En respuesta el Sujeto Obligado por medio de la Direcciéon de Gobierno y Via
Publica, proporciono dos bases de datos que contiene los siguientes datos: afio de
registro, clave Unica, nombre completo, tipo de puesto, asociacion, ubicacion, entre
calles, colonia, ultimo pago inicia y ultimo pago finaliza, asi como : cve_unica, recibo,
per_1, per_2, subgiro, fecha exp, clas, superficie, cuota, dias pag, subtotal,
descuento, cuota_act, recargo, total, t_p, exento, cancelado, nombres, paterno,

materno.

Respecto al requerimiento de adeudo y monto de este, indicé que dicha informacién
se considera como un dato patrimonial o financiero entendida esta como la
informacion sobre la capacidad econémica de las personas fisicas, por lo que

constituia informacion que no se podia proporcionar.

Inconforme con la respuesta, la persona recurrente interpuso un recurso de revision,
mediante el cual indic6 sus agravios contra la respuesta incompleta en virtud de que
no se refiere la cantidad de pago en recibo, y contra el sefialamiento de que no se
proporciona la informaciéon de adeudo y monto, en virtud de que ser un dato

patrimonial o financiero.
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Al respecto, se advierte que la persona solicitante no manifesté inconformidad con

INFOCDMX/RR.IP.4767/2023

la respuesta proporcionada a la cantidad de pago y la informacion de adeudo y monto,
sin manifestar agravio sobre el resto de los contenidos teniendo los mismos como
actos consentidos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 127 de la
LPACDMX, supletoria en la materia, que establece que no se podran anular, revocar
o modificar los actos o resoluciones administrativos con argumentos que no haya
hecho valer el recurrente, asi como las tesis que el PJF ha pronunciado al respecto,
bajo el rubro ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE.#

En la manifestacion de alegatos, el Sujeto Obligado remite una respuesta
complementaria, indicando que se ponia a disposicion en consulta directa de la

informacioén solicitada.

Cabe recordar al Sujeto Obligado que la etapa para presentar manifestaciones y
alegatos no es la etapa procesal oportuna para perfeccionar su respuesta a las
solicitudes de informacion y que desde la respuesta otorgada via Plataforma debe
conducirse con la debida diligencia para garantizar el derecho de acceso a la
informacion de las personas solicitante, a ningun fin practico llevaria ordenarle al

sujeto obligado que vuelva a entregar dicha informacion.

En el presente caso, resultan aplicable el Criterio 07/21 emitido por el Pleno de este

Instituto, y que sefala:

Requisitos para que sea valida una respuesta complementaria. Las
manifestaciones y alegatos no son el medio idéneo para mejorar o0 complementar la
respuesta que originalmente un sujeto obligado otorgd a una solicitud de informacion.

4 Epoca: Novena Epoca, Registro: 204707, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de
Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo I, Agosto de
1995, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/21, Pagina: 291, ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE.
Se presumen asi, para los efectos del amparo, los actos del orden civil y administrativo, que no
hubieren sido reclamados en esa via dentro de los plazos que la ley sefiala.
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Para que los alegatos, manifestaciones o un escrito dirigido al particular puedan
considerarse como una respuesta complementaria valida se requiere de lo siguiente:

INFOCDMX/RR.IP.4767/2023

1. Que la ampliacién de la respuesta sea notificada al solicitante en la modalidad de
entrega elegida.

2. Que el Sujeto Obligado remita la constancia de notificacion a este Organo Garante
para que obre en el expediente del recurso.

3. La informacion proporcionada en el alcance a la respuesta primigenia colme todos
los extremos de la solicitud.

Lo anterior, ya que no basta con que el Sujeto Obligado haga del conocimiento del
Organo Garante que emiti6 una respuesta complementaria la cual satisfaga la
integridad de la solicitud de informacion, sino que debe acreditar que previamente la
hizo del conocimiento del particular a través de los medios elegidos para recibir
notificaciones.

Si la respuesta complementaria no cumple con dicho requisito debera ser desestimada.
Previo andlisis del contenido de la respuesta.

Por otro lado, si la respuesta complementaria cumple con dicho requisito se pudiera
sobreseer si del analisis al contenido de los documentos se advierte que atienden la
totalidad de la solicitud.

En este sentido, se observa en el presente caso que:

1.- Lainformacion no fue notificada a la persona solicitante, al medio de
notificacién, la persona recurrente solicito que las notificaciones se realicen
por medio de correo electrénico, lo cual puede constatarse en los incisos 1.3
y 2.3 en su numeral 17 de la presente resolucion.

2.- La informacion fue remitida a este Instituto para que obre en el expediente

del recurso, y

3.- La informacién proporcionada no satisface a totalidad los
requerimientos de la solicitud. El Sujeto Obligado, hizo cambio de
modalidad para el acceso a la informacion, no obstante, se observa que la

misma no satisface el Criterio 08/17 emitido por el Pleno de Instituto Nacional

Dicha situacion sera analizada en el Cuarto Considerando de la presente

resolucion.
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Por lo expuesto a lo largo del presente Considerando, no se actualiza el supuesto

INFOCDMX/RR.IP.4767/2023

establecido en el articulo 244, fraccion Il, en relacion con el diverso 249, fraccion |,

de la Ley de Transparencia,

En este contexto, este Instituto se abocaré a realizar el estudio de fondo, conforme
al cumulo de elementos probatorios que obran en autos, para determinar si se

fundan los agravios de la persona recurrente.

TERCERO. Agravios y pruebas. Para efectos de resolver lo conducente, este
colegiado realizara el estudio de los agravios y la valoracion del material probatorio

aportado por las partes.

I. Agravios y pruebas ofrecidas para acreditarlos.

Los agravios que hizo valer la persona recurrente consisten, medularmente,

sefalando, su inconformidad:

1) En virtud de que la respuesta fue incompleta (Articulo 234 fraccion IV de

la Ley de Transparencia).

2) Contra la falta de entrega de la informacion de adeudo y monto, en virtud
de que ser un dato patrimonial o financiero (Articulo 234 fraccion | de la

Ley de Transparencia).
Il. Pruebas ofrecidas por el Sujeto Obligado.

La Alcaldia Tlalpan, ofreci6 como pruebas todos y cada uno de los elementos
obtenidos del Sistema de Comunicacion entre Organismos Garantes y Sujetos
Obligados de la Plataforma Nacional de Transparencia referentes al presente

recurso.
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[ll. Valoracion probatoria.

INFOCDMX/RR.IP.4767/2023

Una vez precisadas las manifestaciones realizadas por las partes, asi como los

elementos probatorios aportados por éstas se analizaran y valoraran.

Las pruebas documentales publicas, tienen valor probatorio pleno en términos de
los articulos 374, en relacion con el diverso 403 del Codigo, al ser documentos
expedidos por personas servidoras publicas, dentro del &mbito de sus facultades y
competencias, en los que se consignan hechos que les constan, sin que exista
prueba en contrario 0 se encuentren controvertidas respecto de su autenticidad ni

de la veracidad de los hechos que en ellas se refieren.

CUARTO. Estudio de fondo.

I. Controversia.

El presente procedimiento consiste en determinar si la informacién proporcionada

por el Sujeto Obligado satisface la solicitud presentada por la persona recurrente.

Il. Marco Normativo.

Segun lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley de Transparencia, son sujetos
obligados, a transparentar, permitir el acceso a su informacion y proteger los datos
personales que obren en su poder: cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
del poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial; los Organos Politico Administrativos,
Alcaldias o Demarcaciones Territoriales, Organos Auténomos, Organos
Descentralizados, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos
Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, Mandatos Publicos y demas
Contratos Analogos, asi como cualquier persona fisica o moral que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad o de interés publico de la Ciudad de

México, y aquellos que determine el Instituto en arreglo a la presente Ley.
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Por lo anterior la Alcaldia Tlalpan, al formar parte de la Administracion Publica de
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esta Ciudad y por ende del Padron de Sujetos Obligados que se rigen bajo la Tutela
de la Ley de Transparencia, detenta la calidad de Sujeto Obligado susceptible de

rendir cuentas en favor de quienes asi lo soliciten.

Como marco de referencia la Ley de Transparencia, sefiala que, para el ejercicio
del derecho de acceso a la informacion, la aplicacion e interpretaciéon de la Ley en
la materia, se realizara bajo los principios de maxima publicidad y pro-persona.

Toda la informacion publica generada, obtenida, adquirida, transformada o en

posesion de los sujetos obligados es publica y sera de caracter publico.

Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que se encuentren
en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,

competencias o funciones.

Toda la informacion publica generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados es publica y sera accesible a cualquier persona,
para lo que se deberan habilitar todos los medios, acciones y esfuerzos disponibles
en los términos y condiciones que establezca esta Ley, la Ley General, asi como

demas normas aplicables.

Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que se encuentren
en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre
aguellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién

o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

Ante la negativa del acceso a la informacion o su inexistencia, el sujeto obligado

deberd demostrar que la informacion solicitada esta prevista en alguna de las
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excepciones contenidas en esta Ley o, en su caso, demostrar que la informacion no
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se refiere a alguna de sus facultades, competencias o funciones.

Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto obligado su
Comité de Transparencia debera analizar el caso y tomara las medidas necesarias
para localizar la informacion, y expedira una resolucién que confirme la inexistencia

de la informacion.

La resolucion del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de la
informacion solicitada contendra los elementos minimos que permitan a la persona
solicitante tener la certeza de que se utilizé un criterio de busqueda exhaustivo,
ademas de sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la
inexistencia en cuestion y sefialara a la persona servidora publica responsable de

contar con la misma.

Asimismo, en el Manual Administrativo del Sujeto Obligado, se observa que entre

otras Unidades Administrativas cuenta con:

- La Jefatura de Unidad Departamental de Tianguis y Via Publica, le
corresponde entre otras atribuciones, le corresponde auxiliar al Programa de
Reordenamiento del Comercio en la Via Publica, para revisar los
comprobantes de pago que deben realizar los comerciantes, con motivo de
los aprovechamientos por concepto de uso o explotacién de las vias o areas

publicas, para su administracion.

Asimismo, se localizé en el Manual Administrativo el procedimiento denominado:
Renovacion de los Permisos para el Aprovechamiento y Uso de la Via Publica,

mismo que como objetivo general es mantener actualizados los permisos y pagos
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del aprovechamiento y uso de la Via Publica, de los comerciantes que cumplen con
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los requisitos emitidos por la normatividad vigente.

El Centro de Estudios de la Finanzas Publicas del Congreso de la Union, define a
los aprovechamientos como ingresos que percibe el Estado por funciones de
derecho publico distintos de las contribuciones, de los ingresos derivados de
financiamientos y de los que obtengan los organismos descentralizados y las
empresas de participacion estatal. Existen aprovechamientos corrientes y de
capital. Ejemplos de los primeros son las multas, indemnizaciones, reintegros y
participaciones en ingresos locales por la aplicacion de acuerdos, o leyes federales,
0 provenientes de participaciones por concesion por la prestacion de servicios de
dominio publico. Ejemplos de aprovechamientos de capital son las recuperaciones

de capital y sus accesorios.

Ill. Caso Concreto.

En el presente caos, la persona recurrente solicito el padrén de comerciantes de via
publica incorporados al SISCOP, incluyendo el nombre, la clave Unica de recibo de
pagos de uso y aprovechamiento, fecha de ultimo pago, tipo de puesto, cantidad de
pago, ubicacién, organizacion a la pertenece, adeudo y monto de este, giro, asi

como el afio de incorporacion.

En respuesta el Sujeto Obligado por medio de la Direccion de Gobierno y Via
Publica, proporciono dos bases de datos que contiene los siguientes datos: afio de
registro, clave Unica, nombre completo, tipo de puesto, asociacion, ubicacion, entre
calles, colonia, ultimo pago inicia y ultimo pago finaliza, asi como : cve_unica, recibo,
per_1, per_2, subgiro, fecha _exp, clas, superficie, cuota, dias pag, subtotal,
descuento, cuota_act, recargo, total, t_p, exento, cancelado, nombres, paterno,

materno.
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Respecto al requerimiento de adeudo y monto de este, indicé que dicha informacion
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se considera como un dato patrimonial o financiero entendida esta como la
informacion sobre la capacidad econdmica de las personas fisicas, por lo que

constituia informacién que no se podia proporcionar.

Inconforme con la respuesta, la persona recurrente interpuso un recurso de revision,
mediante el cual indic6 sus agravios contra la respuesta incompleta en virtud de que
no se refiere la cantidad de pago en recibo, y contra el sefialamiento de que no se
proporciona la informacion de adeudo y monto, en virtud de que ser un dato

patrimonial o financiero.

Sobre el agravio referente a la entrega de informacion de manera incompleta, al
referir que no se proporciond la cantidad de pago en recibo, se observa que el
documento titulado: 092075123001415 PAGOS 1999 2023.xls incluye los rubros

cuota, dias pagados y subtotal, tal como se observa en la siguiente

En este sentido, se observa que contrario a lo sefialado por la persona recurrente
el Sujeto Obligado proporciono informacion relacionado la cantidad de pago en

recibo.

Por lo anteriormente sefialado se considera que el agravio manifestado por la

persona recurrente es INFUNDADO.

En este sentido se realiza el andlisis de la naturaleza de la informacién con la
finalidad de determinar la negativa de entrega de la informacién, al sefalar que la
misma actualiza el caracter de Informacion relacionada con el patrimonio de una

persona fisica se observa:
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Dato clasificado
como Naturaleza de la informacion
confidencial

INFOCDMX/RR.IP.4767/2023

Se trata de activos, compuestos de bienes muebles (dinero, inversiones,
divisas metalicas, menaje de casa, vehiculos automotores, semovientes,
donaciones, etc.), inmuebles (casa habitacién, inmobiliarios, terrenos, etc.),
Informacion seguros y fondos de inversién, futuros, etc.,, asi como de los pasivos
relacionada con | prestamos, adeudos, cuentas por liquidar (haberes comprometidos en juicios,
el patrimonio de | enajenaciones en tramite, cesion de derechos, etc.), en su caso, flujo y saldo
una persona de dinero, divisas metalicas, inversiones (de futuros), de ahorro para el retiro
fisica (SAR o AFORE), es susceptible de protegerse, maxime cuando se requiere
de la autorizacion del titular de esa informacién, toda vez que la publicidad de
la misma afecta la esfera de privacidad de una persona, sea o0 no servidor
publico.

En este sentido, si bien se observa que un adeudo constituye informacién
relacionada con el patrimonio de una persona fisica, en el presente tema se observa
que los adeudos refieren al pago de aprovechamientos corrientes, definidos como
ingresos que percibe el Estado por funciones de derecho publico, en este sentido,
el Cdédigo Fiscal de la Ciudad de México, sefala que en estos casos los
aprovechamientos se destinaran a la Alcaldia correspondiente como recursos de
aplicacion automatica, por lo que se considera que dicha informacién no actualiza

la causal de clasificacion de la informacion en su modalidad de confidencial .

Asimismo, se localizé en el Manual Administrativo el procedimiento denominado:
Renovacion de los Permisos para el Aprovechamiento y Uso de la Via Publica,
mismo que como objetivo general es mantener actualizados los permisos y pagos
del aprovechamiento y uso de la Via Publica, de los comerciantes que cumplen con

los requisitos emitidos por la normatividad vigente.

Y que el Sujeto Obligado por medio de Jefatura de Unidad Departamental de
Tianguis y Via Publica, le corresponde entre otras atribuciones, le corresponde

auxiliar al Programa de Reordenamiento del Comercio en la Via Publica, para
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revisar los comprobantes de pago que deben realizar los comerciantes, con motivo
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de los aprovechamientos por concepto de uso o explotacién de las vias o areas

publicas, para su administracion.

Es importante sefialar que, en la manifestacién de alegatos, el Sujeto Obligado
remite una respuesta complementaria, indicando que se ponia a disposicién en

consulta directa de la informacion solicitada.

En este sentido, el Criterio 08/17 emitido por el Pleno del Instituto Nacional, dispone

lo siguiente:

Modalidad de entrega. Procedencia de proporcionar la informacion
solicitada en una diversa a la elegida por el solicitante. De una
interpretacion a los articulos 133 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pdblica y 136 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, cuando no sea posible
atender la modalidad elegida, la obligacion de acceso a la informacién
se tendra por cumplida cuando el sujeto obligado: a) justifique el
impedimento para atender la misma y b) se notifique al particular la
disposicion de la informacién en todas las modalidades que permita el
documento de que se trate, procurando reducir, en todo momento, los
costos de entrega.

Del citado criterio, se desprende que, cuando no sea posible atender la modalidad
elegida por el solicitante, la obligacién de acceso a la informacion se tendra por
cumplida cuando el sujeto obligado justifique el impedimento para atender la misma
y se notifiqgue al particular la puesta a disposicién de la informacién en todas las

modalidades que lo permitan, procurando reducir los costos de entrega.

Asimismo, la entrega de la informacion en una modalidad distinta a la elegida por
los particulares sélo procede en caso de que se acredite la imposibilidad de

atenderla.
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En el presente caso, el Sujeto Obligado no fundo no motivo el cambio de
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modalidad en el acceso, en virtud por la cantidad de documentos, la informacién

se ponia en consulta directa.

Por lo que se concluye que los motivos sefalados por el Sujeto Obligado no son
validos, en virtud de ser informacion que deberia estar disponible tanto en el sitio

de internet del Sujeto Obligado como en la Plataforma Nacional de Trasparencia.
En este sentido, para la debida atencion de la solicitud el Sujeto Obligado, deberé:

- Por medio de la Jefatura de Unidad Departamental de Tianguis y Via
Publica, con la finalidad de hacer una buUsqueda exhaustiva de la
informacion, notificar el resultado de esta a la persona recurrente al medio
senalado para recibir notificaciones, y en su caso remita la informacion en la

modalidad de consulta elegida.

Por lo anteriormente sefialado se considera que el agravio manifestado por la

persona recurrente es FUNDADO.

IV. Responsabilidad. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las
personas servidoras publicas del Sujeto Obligado hubieran incurrido en posibles

infracciones a la Ley de Transparencia.

QUINTO. Efectos y plazos.

I.- Efectos. En consecuencia, por lo expuesto en el presente Considerando y con
fundamento en el articulo 244, fraccion IV de la Ley de Transparencia, resulta

procedente MODIFICA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y se le ordena.

- Por medio de la Jefatura de Unidad Departamental de Tianguis y Via
Pablica, con la finalidad de hacer una busqueda exhaustiva de la

informacion, notificar el resultado de esta a la persona recurrente al medio

21

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



hinfo

sefialado para recibir notificaciones, y en su caso remita la informacién en la
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modalidad de consulta elegida.

Il.- Plazos. Con fundamento en el articulo 244 de la Ley de Transparencia se
determina que se le conceden el Sujeto Obligado un término de diez dias hébiles

para cumplir con la presente resolucion.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la parte
persona recurrente a través del medio sefalado para tales efectos en un plazo de
diez dias habiles en términos del articulo 244 de la Ley de Transparencia, contados
a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion de esta

resolucion.

Asimismo, de tres dias habiles para hacerlo del conocimiento de este Instituto de
acuerdo con el articulo 246 de la Ley de Transparencia. Por lo anteriormente

expuesto y fundado, se:
Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefaladas en el Considerando Cuarto de esta
resolucién, y con fundamento en el articulo 244, fraccién IV de la Ley de
Transparencia, se MODIFICA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, y se le

ordena que emita una nueva, en el plazo de 10 dias.

SEGUNDO. Se ordena al Sujeto Obligado informar a este Instituto por escrito sobre
el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, dentro de los tres
dias posteriores a que surta efectos la notificacion de la resolucion, anexando copia
de las constancias que lo acrediten. Apercibido que, en caso de no dar cumplimiento
a la resolucién dentro del plazo ordenado, se procedera en términos del articulo 259

de la Ley de la materia.
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TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254, de la Ley de

INFOCDMX/RR.IP.4767/2023

Transparencia, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar inconforme
con la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
o ante el Poder Judicial de la Federacidn, sin poder agotar simultineamente ambas

vias.

CUARTO. Se pone a disposiciéon del recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo

electrénico cumplimientos.ponenciaguerrero@infocdmx.org.mx  para que

comunique a este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente

resolucion.

QUINTO. Notifiquese la presente resolucion a la persona recurrente a través del

medio sefialado para tal efecto y por oficio al Sujeto Obligado.
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Asi lo acordd, en Sesion Ordinaria celebrada el seis de septiembre de dos mil

INFOCDMX/RR.IP.4767/2023

veintitrés, por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y los
Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero,
Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccién 1X del

Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales a que haya lugar.

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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