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¢A QUIEN SE DIRIGIO LA SOLICITUD (SUJETO OBLIGADO)?

Alcaldia Xochimilco.

(D) , .
n?@ ¢ QUE SE PIDIO?
Diversos datos de los servidores publicos que

brindan atencion en el Organo Interno de Control
de esa Alcaldia.

:POR QUE SE INCONFORMO LA
PERSONA SOLICITANTE?

Por la declaracion de incompetencia.

: O E .
ﬂ, ¢ QUE SE ENTREGARA?

El turno correspondiente de la respectiva
dependencia competente.

= ¢ QUE RESPUESTA SE DIO?

El sujeto obligado manifestd6 su notoria
incompetencia para conocer de la informacion
solicitada.

@ . QUE RESOLVIMOS Y POR QUE?

REVOCAR la respuesta impugnada, e instruir al
sujeto obligado, a efecto de que turne la solicitud
por correo electrénico institucional a la Secretaria
de la Contraloria General para su debida
atencion, y notifique dicho turno a la persona
recurrente.

PALABRAS CLAVE

Datos, servidores publicos, atencion, Organo
Interno de Control



COMISIONADA CIUDADANA PONENTE:
MARINA ALICIA SAN MARTIN

REBOLLOSO
||
SUJETO OBLIGADO:
I ALCALDIA XOCHIMILCO

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.4769/2023

En la Ciudad de México, a treinta de agosto de dos mil veintitrés.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.4769/2023, generado
con motivo del recurso interpuesto por la parte recurrente en contra de la Alcaldia
Xochimilco se formula resolucién en atencion a los siguientes:

ANTECEDENTES:

l. Presentacidn de la solicitud. El veintitrés de junio de dos mil veintitrés, a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia, se presento la solicitud de acceso a la
informacion publica con numero de folio 092075323001546, mediante la cual se
solicité a la Alcaldia Xochimilco lo siguiente:

Descripcion de la solicitud:

“Mi solicitud es con la finalidad de imponer una denuncia, por lo que solicito se me
proporcione los datos de los servidores publicos que brindan atencién en el Organo
Interno de Control de esa Alcaldia, en especifico de los CC. Yanet Hernandez, Mayra
Villa Contreras, Jorge Monsalvo, Alejandra Zea Villafafia, Maribel Rubi, Lorena Lépez,
Joselyn Santin, Shareny Covarrubias Beltran, cabe mencionar que no se cuenta con los
nombres completos, sin embargo, se me proporcione los datos de las personas
similares con las que cuente dentro de su archivos y/o en su base de datos. En caso de
que los antes mencionados ya no se encuentren adscritos al Organo Interno de Control
de la Alcaldia Xochimilco, proporcione el area de adscripcion en la que se encuentran
actualmente.

Los datos que solicito de los servidores publicos antes mencionados son: Nombre
completo, salario, régimen de contratacién, horario de labores, sus funciones
especificas y sus atribuciones.” (sic)

Informacion complementaria: Capital Humano

Medio para recibir notificaciones: Correo electronico

Medio de Entrega: Electronico a través del sistema de solicitudes de acceso a la
informacion de la PNT

Il. Respuesta a la solicitud. El veintiocho de junio de dos mil veintitrés, a través de
la Plataforma Nacional de Transparencia, el sujeto obligado respondié a la solicitud
del particular, en los siguientes términos:
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“SE REMITE RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION.” (sic)

Asimismo, el sujeto obligado adjunté a su respuesta, copia de los siguientes
documentos:

a) Oficio sin numero de referencia de fecha veintiocho de junio de dos mil veintitrés,
suscrito por el J.U.D. de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado y
dirigido al hoy recurrente, en los siguientes términos:

“

En respuesta a su solicitud de informacién publica 092075323001546, recibida a través
del sistema electronico de la PNT.

Una vez analizado el contenido de su peticion, le informo que ésta Alcaldia tiene como
atribuciones dentro de sus respectivas jurisdicciones; temas de gobierno,
administracion, asuntos juridicos, obras, servicios, actividades sociales, proteccion civil,
seguridad publica, promocién econdémica, cultural y deportiva respecto a la informacion
que es de su competencia, es decir, aquella que fue generada por la misma.

Por lo anterior, se le notifica que la informacion respecto de la que requiere su acceso
no obra en los archivos de esta Alcaldia ni pertenece al ambito de su competencia, toda
vez que el mismo no cuenta con atribuciones ni genera o detenta la informacion
solicitada, lo que le impide pronunciarse expresa y categoéricamente respecto de la
misma; por lo que declara su notoria incompetencia. Ahora bien, con fundamento en los
articulos 53 fraccion XXIX y 200 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pudblica y Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de México, asi como el Numeral 8 fraccion
VIl de los Lineamientos para la Gestidn de Solicitudes de Informacion Publica y de Datos
Personales en la Ciudad de México, se le orienta a que dirija su solicitud a la Unidad
de Transparencia del Sujeto Obligado que consideramos es competente para atenderla,
toda vez que requiere informacién de la cual debera emitir pronunciamiento especifico
dentro del ambito de sus atribuciones y facultades, nos referimos a la Secretaria de la
Contraloria General de la Ciudad de México.

Asi mismo se le orienta que dirija su solicitud de informacién a la secretaria de la
funcién Publica por ser un ente Federal, cuyos datos son los siguientes:
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Sujeto Secretaria de la Funcién Pablica.
obligado:

Domicilio: En planta baja ala norte, en el edificio sede
de Av. Insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe

= Inn, Alcaldia Alvaro Obregén, C.P. 01020,
FUNCION i g

PUBLICA

Teléfono: 2000 3000 ext. 1537.800

unidadtransparencia@funcionpublica.gob.mx

Finalmente, hago de su conocimiento que, en caso de inconformidad con la presente
respuesta, usted podra impugnarla en el término de quince dias contados a partir de
que le sea notificada, esto en cumplimiento con lo que establecen los articulos 233
primer parrafo, 234 y 236 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, mismos que a la letra dicen:

Articulo 233. El recurso de revisiéon podra interponerse, de manera directa, por correo
certificado o por medios electrénicos, ante el Instituto, o ante la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado que haya dado respuesta a la solicitud de acceso a
la informacién. Para este efecto, la Unidad de Transparencia al momento de dar
respuesta a una solicitud de acceso a la informacién orientara al particular sobre su
derecho de interponer el recurso de revision y el modo de hacerlo

Articulo 234. El recurso de revision procedera en contra de:

l. La clasificacién de la informacion;

1. La declaracion de inexistencia de informacion;

1. La declaracién de incompetencia por el sujeto obligado;

Iv. La entrega de informacién incompleta;

V. La entrega de informacién que no corresponda con lo solicitado

Vi La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién dentro de los
plazos establecidos en la ley;

Vil. La notificacién, entrega o puesta a disposicién de informacion en una modalidad

o formato distinto al solicitado;
Viil. La entrega o puesta a disposicién de informacion en un formato incomprensible
y/0 no accesible para el solicitante;

IX. Los costos o tiempos de entrega de la informacién;
X. La falta de tramite a una solicitud;
XI. La negativa a permitir la consulta directa de la informacion;
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Xll. La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacioén y/o motivacién en la
respuesta, o
Xlil. La orientacion a un tramite especifico.

La respuesta que den los sujetos obligados derivada de la resolucion a un recurso de
revision que proceda por las causales sefialadas en las fracciones I, VI, VIII, IX, X y XI
es susceptible de ser impugnada de nueva cuenta, mediante recurso de revision, ante
el Instituto.

Articulo 236. Toda persona podra interponer, por si o a través de su representante
legal, el recurso de revisiéon, mediante escrito libre o a través de los formatos
establecidos por el Instituto para tal efecto o por medio del sistema habilitado para tal
fin, dentro de los quince dias siguientes contados a partir de:

l. La notificacién de la respuesta a su solicitud de informacién; o
1. El vencimiento del plazo para la entrega de la respuesta de la solicitud de
informacién, cuando dicha respuesta no hubiere sido entregada.

El recurso de revision se encuentra regulado en el Titulo Octavo, Capitulo I, articulos
233 al 254 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México. Asimismo, se menciona que el articulo 237 de la
mencionada ley sefiala los requisitos que debera observar el solicitante para la
interposicion del recurso de revisién; mismo que a continuacion se transcribe:

Articulo 237. El recurso de revision debera contener lo siguiente:

l. El nombre del recurrente y, en su caso, el de su representante legal o
mandatario, asi como del tercero interesado, si lo hay;

1. El sujeto obligado ante el cual se presenté la solicitud;

. El domicilio, medio electrénico para oir y recibir notificaciones, o la mencién de

que desea ser notificado por correo certificado; en caso de no haberlo sefialado,
aun las de caracter personal, se haran por estrados;

Iv. El acto o resolucion que recurre y, en su caso, el numero de folio de respuesta
de solicitud de acceso, o el documento con el que acredite la existencia de la
solicitud o los datos que permitan su identificacion en el sistema de solicitudes
de acceso a la informacion;

V. La fecha en que se le notifico la respuesta al solicitante o tuvo conocimiento del
acto reclamado, o de presentacion de la solicitud en caso de falta de respuesta;

Vi Las razones o motivos de inconformidad, y

Vil. La copia de la respuesta que se impugna, salvo en caso de falta de respuesta
de solicitud.

Adicionalmente se podran anexar las pruebas y demas elementos que se consideren
procedentes hacer del conocimiento del Instituto.
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En ningun caso sera necesario que el particular ratifique el recurso de revisién
interpuesto.

Le informo, que los recursos de revision podran promoverse mediante las siguientes
formas de presentacion:

I. DIRECTA: A través de escrito material que sea presentado en la Unidad de
Correspondencia del Instituto, ubicada en calle La Morena nimero 865, local 1, Colonia
Narvarte Poniente, Delegacion Benito Juarez, cédigo postal 03020;

Il. ANTE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DEL SUJETO OBLIGADO. Se podra
presentar recurso de revision ante la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado que
haya dado respuesta a la solicitud de acceso a la informacién, de manera verbal, por
escrito o a través de su correo electronico.

ELECTRONICA:

a) Por correo electrénico a la cuenta recursoderevision@infodf.org.mx, la cual sera
administrada por la Secretaria Técnica;

b) A través del Sistema Electrénico.

I, CORREO CERTIFICADO.
El horario para la recepcién de los recursos de revision es el siguiente:

. PRESENTACION DIRECTA: De 9:00 a 15:00 horas y de 16:00 a 18:00 horas
durante todos los dias habiles del afio;

/. ANTE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA. De 9:00 a 15:00 horas, con base al
calendario de dias habiles para Recursos de Revision aplicables a todos los Sujetos
Obligados de la Ciudad de México.

Ill. PRESENTACION EN MEDIOS ELECTRONICOS: De 9:00 a 18:00 horas, zona
horaria del centro de los Estados Unidos Mexicanos, en dias habiles. Los recursos
de revision presentados a través de estos medios, después de las 18:00 horas o en
dias inhabiles, se consideraran recibidos al dia y hora habil siguiente.

Los recursos de revision presentados a través de estos medios, después de las 18:00
horas o en dias inhabiles, se consideraran recibidos al dia y hora habil siguiente.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta debera remitir
el recurso de revisién al Instituto a mas tardar al dia siguiente de haberlo recibido.

Cuando el recurso de revision se presente ante la Unidad de Transparencia o por correo
certificado, para el computo de los plazos de presentacion, se tomara la fecha en que
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el recurrente lo presente; para el computo de los plazos de resolucién, se tomara la
fecha en que el Instituto lo reciba.
.7 (sic)

b) Correo electronico de fecha veintiocho de junio de dos mil veintitrés, que la
Unidad de Transparencia envi6 al hoy recurrente, al correo electronico sefialado
por éste para efecto de oir y recibir notificaciones, mediante el cual remiti6 la
respuesta a la solicitud de acceso a la informacion de mérito.

lll. Presentacion del recurso de revisién. El cuatro de julio de dos mil veintitrés,
la persona recurrente, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia,
interpuso recurso de revision en contra de la respuesta emitida por el sujeto obligado
a su solicitud de acceso a la informacion publica, por el que sefald lo siguiente:

Acto o resolucién que recurre:

“el sujeto obligado refiere que es incompetente para pronunciarse a mi solicitud, sin
embargo, no se realizé una busqueda exhaustiva dentro de sus archivos de Recursos
Humanos de esa dependencia, para corroborar que efectivamente ninguno de los
servidores publicos mencionados en mi solicitud, se encuentran contratados por la
Alcaldia Xochimilco, por lo que incumple con los principios de congruencia y
exhaustividad.” (sic)

IV. Turno. El cuatro de julio de dos mil veintitrés, la Secretaria Técnica de este
Instituto tuvo por recibido el recurso de revisidén descrito en el numeral anterior, al
que correspondié el numero INFOCDMX/RR.IP.4769/2023, y lo turné a la Ponencia
de la Comisionada Ciudadana Marina Alicia San Martin Rebolloso para que
instruyera el procedimiento correspondiente.

V. Admision. El siete de julio de dos mil veintitrés, este Instituto, con fundamento
en lo establecido en los articulos, 51, fracciones | y I, 52, 53, fraccion Il, 233, 234,
236, 237,239y 243, fraccion |, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, admitié a tramite el
presente recurso de revision interpuesto.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fraccion Il de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
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MARTIN

Ciudad de México, puso a disposicién de las partes el expediente de mérito, para
que, en un plazo maximo de 7 dias habiles, manifestaran lo que a su derecho
conviniera y, exhibieran las pruebas que considerasen necesarias o expresaran sus
alegatos.

VI. Manifestaciones y alegatos del sujeto obligado. El tres de agosto de dos mil
veintitrés, el sujeto obligado remitid, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, el oficio con numero de referencia XOCH13-UTR-1078-2023, de la
misma fecha de su presentacion, suscrito por la Responsable de la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado y dirigido a la Comisionada Ciudadana Ponente,
mediante el cual rindio los siguientes alegatos:

PRIMERO. - Este Sujeto obligado, de conformidad con el Articulo 200 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, es incompetente para dar respuesta a la Solicitud formulada por el hoy
Recurrente, a través, del numero de folio 092075323001546, mediante la cual solicita

ALEGATOS

lo siguiente:

Ello, en virtud de que, esta Alcaldia se regula bajo los estandares establecidos en la
Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad de México, Norma Juridica que prevé en su
numeral 71 las Unidades Administrativas que componen su estructura organica, entre

“Mi solicitud es con la finalidad de imponer una denuncia, por lo que solicito se
me proporcione los datos de los servidores publicos que brindan atencion en el
Organo Interno de Control de esa Alcaldia, en especifico de los CC. Yanet
Hernandez, Mayra Villa Contreras, Jorge Monsalvo, Alejandra Zea Villafana,
Maribel Rubi, Lorena Lépez, Joselyn Santin, Shareny Covarrubias Beltran, cabe
mencionar que no se cuenta con los nombres completos, sin embargo, se me
proporcione los datos de las personas similares con las que cuente dentro de su
archivos y/o en su base de datos. En caso de que los antes mencionados ya no
se encuentren adscritos al Organo Interno de Control de la Alcaldia Xochimilco,
proporcione el area de adscripcion en la que se encuentran actualmente. Los
datos que solicito de los servidores publicos antes mencionados son: Nombre
completo, salario, régimen de contratacion, horario de labores, sus funciones
especificas y sus atribuciones.”

las cuales, podemos observar las siguientes:
I. Asuntos Juridicos y de Gobierno;

Administracion;
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M. Obras y Desarrollo Urbano;

V. Servicios Urbanos;

V. Planeacién del Desarrollo;

VI. Desarrollo Social.

VII. Desarrollo y Fomento Econdmico;

VIII. Proteccion Civil;

IX. Participacion Ciudadana;

X. Sustentabilidad;

XI. Derechos Culturales, Recreativos y Educativos;
XIll. Fomento a la Equidad de Género.

Luego entonces, de la lectura a la estructura organica que integran las Alcaldias de la
Ciudad de México, NO se advierte que este contemplado el Organo Interno de Control
para cada una de ellas. Por lo tanto, se ratifica la incompetencia de este Sujeto
Obligado para dar atencion a la solicitud de mérito, razon por la cual, este Instituto
debera de SOBRESEER el presente asunto.

SEGUNDO. - Este Sujeto obligado, de conformidad con el Articulo 200 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad
de México, es incompetente para dar respuesta a la Solicitud formulada por el hoy
Recurrente; por lo tanto, se solicita a esta Instituto SOBRESEER el Recurso de Revision
que nos ocupa, en virtud de los siguientes razonamientos:

1.- El Articulo 200 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, establece la notoria incompetencia del
Sujeto Obligado si y solo si la informacion solicitada esta fuera de su ambito de
aplicacion. Situacion que se le hizo del conocimiento al hoy Recurrente mediante oficio
de fecha 28 de junio de 2023, signado por el entonces titular de esta Unidad de
Transparencia, Mtro. M. Angel Genaro Membrillo Morales, mismo que se le notifico al
solicitante dentro del plazo establecido en el parrafo primero del articulo en cita.

2.- Ademas de las Unidades Administrativas que componen la Estructura Organica de
las Alcaldias de esta Ciudad de México, conforme al Articulo 71, Parrafo Sexto de la
Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad de México, el titular de cada una de ellas
conforme al Articulo 71, Parrafo Segundo, de la misma Ley determinara y establecera
la estructura, integracién y organizacion de las Unidades Administrativas de la misma,
en funcion de las caracteristicas y necesidades de su demarcacién. Decision que, en el
caso de este Sujeto Obligado se materializa en el Manual Administrativo con niumero
de clave MA-37/141122-XOCH-22-A183D4F. Documento que contiene para la Alcaldia
Xochimilco las Unidades administrativas siguientes.

1. Oficina de la Alcaldia Xochimilco.

2.- Direccion General de Asuntos Juridicos y de Gobierno.
3.- Direccion General de Administracion.

4.- Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano.
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5.- Direccion General de Servicios Urbanos.

6.- Direccion General de Inclusién y Bienestar Social.

7.- Direccion General de Turismo y Fomento Econémico.

8.- Direccion General de Participacion Ciudadana.

9.- Direccion General de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable.

3.- Ahora bien, en la Solicitud de informacién formulada por el hoy Recurrente, solicita
informacion de Personas Servidoras Publicas que a dicho de él laboran y/o laboraron
en el Organo Interno de Control de la Alcaldia Xochimilco. Unidad Administrativa que
no depende de la estructura organica de este Sujeto Obligado, tal y como, se acredita
lineas arriba. Motivo por el cual, este Sujeto Obligado se declaro incompetente desde
un inicio para dar respuesta a dicha solicitud, bajo las hipotesis previstas en el Articulo
200, Parrafo Primero de la Ley de Transparencia, Acceso a la informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

4.- Sin embargo, el Recurrente impugné ante este Instituto la respuesta que recayo en
el oficio de fecha 28 de junio de 2023, signado por el entonces titular de esta Unidad de
Transparencia, Mtro. M. Angel Genaro Membrillo Morales. Y solicita a este Sujeto
Obligado, a través, del Recurso de Revisidon que nos ocupa realice una busqueda
exhaustiva en sus archivos para localizar dicha informacién. Sin embargo, no ha lugar
a su peticién, dado que, como se advierte en lineas anteriores el Organo Interno de
Control de la Alcaldia Xochimilco NO depende organicamente de la estructura de este
Sujeto Obligado. Por lo tanto, la informacién que solicita esta fuera de su ambito de
aplicacion.

Luego entonces, solicito a este Instituto, por los motivos ya expuesto, considere
SOBRESEER el asunto que nos ocupa, toda vez que, este Sujeto obligado conforme a
los numerales aludidos en el cuerpo del presente escrito de Alegatos, es incompetente
para dar atencion a la Solicitud de Informacién formulada por el hoy Recurrente.

PRUEBAS
PRIMERA. - La Documental Publica. Consistente en el oficio de fecha 28 de junio de
2023, signado por el entonces titular de esta Unidad de Transparencia, Maestro M.
Angel Genaro Membrillo Morales.
SEGUNDA. - La Documental Publica. Consistente en el acuse de remisién al Sujeto
Obligado que se consideré6 competente, es decir, la Secretaria de la Contraloria
General.

Por lo anteriormente expuesto solicito:

PRIMERO. - Se estime el Valor probatorio de las documentales en cumplimiento;
lo anterior, para los efectos conducentes a que haya lugar.
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SEGUNDO. - Considere SOBRESEER el asunto que nos ocupa, toda vez que, este
Sujeto Obligado conforme a los numerales aludidos en el cuerpo del presente escrito
de Alegatos, es incompetente para dar atencion a la Solicitud de Informacion formulada
por el hoy Recurrente.

.7 (sic).

VII. Cierre de instruccién. El veintiocho de agosto de dos mil veintitrés, se decret6
el cierre del periodo de instruccién y ordend la elaboracion del proyecto de
resolucidn correspondiente.

En razon de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision
y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales, que
se desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 243, fraccion VII, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, y con base en las
siguientes

CONSIDERACIONES:

PRIMERA. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, es competente para conocer respecto del asunto, con fundamento en lo
establecido en el articulo 6, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; articulo 7, apartados D y E, y 49 de la Constitucidon Politica de
la Ciudad de México; 37, 53, fraccion Il, 239 y 243 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México y
2,12, fraccidn IV, 14, fracciones llI, IV y VII, del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.
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SEGUNDA. Causales de improcedencia. Este Organo Colegiado realiza el
estudio de las causales de improcedencia, por tratarse de una cuestion de orden
publico y de estudio preferente.’

Para tal efecto, se cita el articulo 248 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, que contiene
las hipotesis de improcedencia:

“Articulo 248. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

l. Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en la Ley;

ll. Se esté tramitando, ante los tribunales competentes, algun recurso o medio de
defensa interpuesta por el recurrente;

lll. No se actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en la presente

ley;

V. Se impugne la veracidad de la informacién proporcionada; o

VL. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, unicamente respecto de
los nuevos contenidos.”

De las constancias que obran en el expediente en que se actua, es posible advertir
que no se actualiza alguna de las causales de improcedencia del recurso de
revision, en virtud de lo siguiente:

1. La parte recurrente interpuso el recurso de revision dentro del plazo de
quince dias habiles previsto en el articulo 236 de la Ley de la materia.

1. Este Instituto no tiene conocimiento de que se encuentre en tramite algun
recurso o medio de defensa presentado por la parte recurrente, ante los
tribunales competentes, en contra del acto que impugna por esta via.

2. En el presente caso, se actualiza la causal de procedencia prevista en el
articulo 234, fraccion lll, de la Ley de Transparencia, debido a que la parte

1 Como criterio orientador, la jurisprudencia nimero 940, publicada en la pagina 1538 de la segunda
parte del Apéndice del Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, que a la letra senala:
“Improcedencia. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente a la procedencia
del juicio de amparo, por ser cuestion de orden publico en el juicio de garantias.”
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recurrente se inconformé medularmente con la declaracion de incompetencia
por parte del sujeto obligado.

3. En el caso concreto, no se formulé prevenciéon a la parte recurrente, por lo
que el recurso de mérito se admitié a tramite por acuerdo de fecha dieciocho
de mayo de dos mil veintitrés.

4. La parte recurrente no impugna la veracidad de la respuesta.

5. No se advierte que la parte recurrente haya ampliado su solicitud de acceso
a la informacidn al interponer su recurso de revision.

Causales de sobreseimiento. Por otra parte, este Instituto analiza si se actualiza
alguna causal de sobreseimiento. Al respecto, en el articulo 249 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se establece lo siguiente:

“Articulo 249. El recurso serd sobreseido cuando se actualicen alguno de los
siguientes supuestos:

I. El recurrente se desista expresamente;

Il. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o

lll. Admitido el recurso de revisién, aparezca alguna causal de improcedencia.”

Del analisis realizado por este Instituto, se advierte que no se actualiza alguna causal
de sobreseimiento, toda vez que la parte recurrente no se ha desistido del recurso en
estudio y el mismo no ha quedado sin materia, asimismo, no se observa que
sobrevengas alguna causal de improcedencia prevista en el articulo 248 de la Ley de
Transparencia, por lo que es procedente entrar al estudio de fondo del medio de
impugnacion.

TERCERA. Estudio de fondo. Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y
lograr claridad en el tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente precisar la
solicitud de informacién, la respuesta del Sujeto obligado, los agravios de la parte
recurrente, asi como las manifestaciones y pruebas ofrecidas por ambas partes.
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a) Solicitud de Informacion. El particular requirié se le proporcionaran, respecto
de diversos servidores publicos que brindan atencién en el Organo Interno de
Control de esa Alcaldia, los siguientes datos:

a) Nombre completo,

b) Salario

c) Reégimen de contratacion

d) Horario de labores

e) Funciones especificas y sus atribuciones

Lo anterior, con la finalidad de imponer una denuncia y no cuenta con los nombres
completos; por lo que solicita se le proporcione los datos de las personas similares
con las que cuente dentro de sus archivos y/o en su base de datos y, en caso de
que ya no se encuentren adscritos al Organo Interno de Control de la Alcaldia
Xochimilco, proporcione el area de adscripcion en la que se encuentran
actualmente.

b) Respuesta del sujeto obligado. El sujeto obligado manifest6 su notoria
incompetencia para conocer de la informacién solicitada y sugirié dirigir su solicitud
a la Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México, asi como a la
Secretaria de la Funcidon Publica (a nivel federal), toda vez que la informacion
respecto de la que requiere su acceso no obra en los archivos de esa Alcaldia ni
pertenece al ambito de su competencia, toda vez que el mismo no cuenta con
atribuciones ni genera o detenta la informacion solicitada, lo que le impide
pronunciarse expresa y categoricamente respecto de la misma.

c) Agravios de la parte recurrente. La parte recurrente se inconformd
medularmente por la incompetencia manifestada por el sujeto obligado porque, a su
consideraciéon, no se realizd una busqueda exhaustiva dentro de los archivos de
Recursos Humanos de esa dependencia, para corroborar que efectivamente
ninguno de los servidores publicos mencionados en mi solicitud, se encuentran
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contratados por la Alcaldia Xochimilco, por o que incumple con los principios de
congruencia y exhaustividad.

d) Alegatos. La parte recurrente no formulé alegatos ni ofrecioé pruebas dentro del
plazo de siete dias habiles otorgado para tal efecto.

Por su parte, el sujeto obligado reiterd los términos de su respuesta, defendiendo
su legalidad e indicando que de la lectura a la estructura organica que integran las
Alcaldias de la Ciudad de México, no se advierte que esté contemplado el Organo
Interno de Control para cada una de ella.

Todo lo anterior, se desprende de las documentales relacionadas con la solicitud de
informacion publica con numero de folio 092075323001546 presentada a través de
la Plataforma Nacional de Transparencia, su respectiva respuesta, el recurso de
revision y las manifestaciones del sujeto obligado, documentales que se tienen por
desahogadas por su propia y especial naturaleza, que se valoran en términos de lo
dispuesto por el articulo 243, fraccion lll, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, y conforme al
criterio sostenido por el Poder Judicial de la Federacién cuyo rubro es “PRUEBAS.
SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL”, en el cual se
establece que, al momento de valorar en su conjunto los medios de prueba que se
aporten y se admitan, deben exponerse cuidadosamente los fundamentos de la
valoracion juridica realizada y de su decisidn, delimitada por la logica y la
experiencia, asi como, por la conjuncion de ambas, con las que se conforma la sana
critica, como producto dialéctico, y aprovechar ‘las maximas de la experiencia’, que
constituyen las reglas de vida o verdades de sentido comun.

Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede al analisis de
la legalidad de la respuesta emitida a la solicitud, con motivo del presente recurso
de revision, a fin de determinar si el Sujeto obligado garantizé el derecho de acceso
a la informacién publica del particular, en términos del unico agravio expresado
relativo a la declaracion de incompetencia manifestada por el sujeto obligado.
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En primer término, es necesario senalar que la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, dispone lo
siguiente:

“...]

Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria incompetencia
por parte del sujeto obligado dentro del ambito de su aplicacién, para atender la solicitud
de acceso a la informacion, debera de comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias
posteriores a la recepcion de la solicitud y senalara al solicitante el o los sujetos
obligados competentes.

Si el sujeto obligado es competente para atender parcialmente la solicitud de acceso a
la informacion, debera de dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de la
informacion sobre la cual es incompetente se procedera conforme a lo sefalado en el
parrafo anterior.

L.T

Del articulo anteriormente citado, se advierte claramente, que cuando las Unidades
de Transparencia determinen la notoria incompetencia por parte de los sujetos
obligados deberan comunicar al solicitante la incompetencia dentro de los 3 dias
posteriores a la recepcion de la solicitud y sefialaran el o los sujetos obligados
competentes.

Asimismo, en caso de que los sujetos obligados sean competentes para atender
parcialmente la solicitud de acceso a la informacion, deberan dar respuesta respecto
de dicha parte.

En ese tenor, cabe destacar lo establecido en el Criterio 03/21 emitido por el Pleno
de este Instituto:

Remision de solicitudes. Situaciones en las que se configura la creacion de
nuevos folios. El articulo 200 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México establece
que cuando un sujeto obligado sea notoriamente incompetente o parcialmente
competente para atender alguna solicitud de acceso a la informacion publica,
debera de comunicarlo a la parte solicitante y sefialarle el o los Sujetos Obligados
competentes; por otro lado, los articulos 192 y 201 de la citada Ley, refieren que
en todo momento los procedimientos de acceso a la informacién se regiran por
los principios de maxima publicidad, eficacia, antiformalidad, gratuidad, sencillez,
prontitud, expedites y libertad de informacion, por lo que las autoridades estan
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obligadas a garantizar estas medidas. Por tanto, los Sujetos Obligados que
conforme a sus atribuciones no resulten competentes para conocer de lo
solicitado, deberan generar un nuevo folio y hacerlo del conocimiento a la parte
solicitante; lo anterior, cuando las instancias competentes sean de la Ciudad de
México, en caso contrario, bastara con la orientacion proporcionando los datos
de contacto de la Unidad de Transparencia correspondiente, con el fin de dar
cumplimiento a los principios referidos. Finalmente, cuando el Sujeto Obligado se
considere incompetente o parcialmente competente para dar atencion a la
solicitud presentada, pero esta se haya generado de una remision previa, bastara
con la orientacién al o los Sujetos Obligados competentes.

De lo anterior se desprende que los sujetos obligados que conforme a sus
atribuciones no resulten competentes para conocer de lo solicitado, deberan
generar_un nuevo folio y hacerlo del conocimiento a la parte solicitante; lo
anterior, cuando las instancias competentes sean de la Ciudad de México, en caso
contrario, bastara con la orientacion proporcionando los datos de contacto de la
Unidad de Transparencia correspondiente, con el fin de dar cumplimiento a los
principios referidos.

De igual manera, cuando el sujeto obligado se considere incompetente o
parcialmente competente para dar atencién a la solicitud presentada, pero esta se
haya generado de una remision previa, bastara con la orientacion al o los sujetos
obligados competentes.

En el caso que nos ocupa, se advierte que tanto en su respuesta inicial como en via
de alegatos, el sujeto obligado manifesté que no es competente para conocer de la
solicitud de informacion del hoy recurrente.

Sin embargo, no se pronuncié respecto a si en caso de que los servidores publicos
del interés del hoy recurrente ya no se encuentren adscritos al Organo Interno de
Control de la Alcaldia Xochimilco, proporcione el area de adscripcion en la que se
encuentran actualmente.

En mérito de lo anterior, podemos arribar a la conclusion de que el sujeto obligado,
no se pronuncia sobre lo solicitado, faltando con ello a los principios de congruencia
y exhaustividad que deben revestir los actos administrativos, como lo es el caso de
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la respuesta a una solicitud de acceso a la informacion otorgada por la autoridad
competente, entendiendo por lo primero que las consideraciones vertidas en la
respuesta sean armonicas entre si, no se contradigan, y guarden concordancia
entre lo pedido y la respuesta; y por lo segundo, se pronuncie expresamente
sobre lo requerido, lo cual en la especie no sucedi6. En este sentido, se ha
pronunciado el Poder Judicial de la Federacion en la siguiente Jurisprudencia:

Novena Epoca

Registro: 178783

Instancia: Primera Sala

Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXI, Abril de 2005

Materia(s): Comun

Tesis: 1a./d. 33/2005

Pagina: 108

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO
CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS. Los principios de congruencia
y exhaustividad que rigen las sentencias en amparo contra leyes y que se desprenden
de los articulos 77 y 78 de la Ley de Amparo, estan referidos a que éstas no sélo sean
congruentes consigo mismas, sino también con la litis y con la demanda de amparo,
apreciando las pruebas conducentes y resolviendo sin omitir nada, ni afadir cuestiones
no hechas valer, ni expresar consideraciones contrarias entre si o con los puntos
resolutivos, lo que obliga al juzgador, a pronunciarse sobre todas y cada una de las
pretensiones de los quejosos, analizando, en su caso, la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de los preceptos legales reclamados.

Amparo en revision 383/2000. Administradora de Centros Comerciales Santa Fe, S.A.
de C.V. 24 de mayo de 2000. Cinco votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas. Secretaria: Leticia Flores Diaz.

Amparo en revision 966/2003. Médica Integral G.N.P., S.A. de C.V. 25 de febrero de
2004. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente:
Juan N. Silva Meza. Secretaria: Guadalupe Robles Denetro.

Amparo en revision 312/2004. Luis Ramiro Espino Rosales. 26 de mayo de 2004.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Humberto Roman Palacios. Ponente: José
Ramon Cossio Diaz. Secretario: Miguel Enrique Sanchez Frias.

Amparo en revision 883/2004. Operadora Valmex de Sociedades de Inversién, S.A. de
C.V. 3 de septiembre de 2004. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José Ramon
Cossio Diaz. Secretario: Francisco Javier Solis Lopez.

Amparo en revision 1182/2004. José Carlos Vazquez Rodriguez y otro. 6 de octubre de
2004. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretario:
Miguel Enrique Sanchez Frias.
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Tesis de jurisprudencia 33/2005. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal,
en sesion de treinta de marzo de dos mil cinco.

Derivado de lo anterior, se tiene que el sujeto obligado incumplié con el principio
de congruencia y exhaustividad, establecido en la Ley de la materia.

Al respecto se ha pronunciado el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales mediante el Criterio 02/17, el cual
establece lo siguiente:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso
a la informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe
cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del
derecho de acceso a la informacion, la congruencia implica que exista concordancia
entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el
sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos
obligados cumpliran con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las
respuestas que emitan guarden una relacion loégica con lo solicitado y atiendan de
manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacion.

De dicho criterio, se advierte que, los sujetos obligados deben cumplir con los
principios de congruencia y exhaustividad; esto es, que las respuestas que emitan
guarden una relacion légica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y
expresa, cada uno de los contenidos de informacidn, lo cual no acontecio en el
caso concreto.

En tal contexto, resulta evidente que la respuesta inicial otorgada por el sujeto
obligado, no cumple con los principios de congruencia y exhaustividad.

Aunado a lo anterior, cabe recordar que la materia de la solicitud esta relacionada
medularmente con el Organo Interno de Control de la Alcaldia.

Al respecto, de conformidad con el Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la
Administracion Publica de la Ciudad de México, corresponde a los érganos
internos de control en las Dependencias, Organos Desconcentrados, Alcaldias y
Entidades de la Administraciéon Publica de la Ciudad de México, adscritas a la
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Secretaria de la Contraloria General, en el ambito de su competencia, Vigilar
periddicamente el cumplimiento a las disposiciones emitidas para el manejo de los
recursos locales y federales por parte de los entes de la Administracion Publica
correspondiente; Investigar actos u omisiones de personas servidoras publicas de
la Administracion Publica, o particulares vinculados, que pudieran constituir faltas
administrativas asi como substanciar y resolver procedimientos de responsabilidad
administrativa, procediendo a la ejecucion de las resoluciones respectivas en los
términos de la normatividad aplicable, de manera directa o a través del personal que
tenga adscrito y se encuentre facultado, entre otras atribuciones.

En ese sentido, se advierte que los Organos Internos de Control se encargan de
ejecutar el sistema de control y evaluacion gubernamental, es decir, controlar que
los procesos y procedimientos que realizan los servidores publicos en las
dependencias y entidades federales estén apegados a la legalidad y que coadyuven
a los objetivos sustantivos de estas instituciones y, en caso de no ser asi, son
quienes poseen la autoridad para atender, tramitar y resolver las quejas o denuncias
presentadas por la ciudadania contra presuntas irregularidades administrativas
cometidas por los servidores publicos, imponiendo las sanciones establecidas en la
Ley.

Consecuentemente, se puede arribar a la conclusién de que la Alcaldia Xochimilco,
carece de atribuciones para conocer sobre la materia de la solicitud.

No obstante lo anterior, toda vez que no se acreditd que se hubiera generado un
numero de folio, se vulnera el derecho del particular, ya que le es imposible dar
seguimiento a su solicitud.

CUARTA. Decision: Por todo lo expuesto en el considerando anterior, con
fundamento en el articulo 244, fraccion V de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, este Instituto
considera que lo conducente es REVOCAR la respuesta impugnada, e instruir al
sujeto obligado, a efecto de que:

e Se pronuncie respecto si los servidores publicos del interés del hoy
recurrente ya no se encuentren adscritos al Organo Interno de Control de la
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Alcaldia Xochimilco, y en su caso, proporcione el area de adscripcion en la
que se encuentran actualmente.

e Turne por correo electrénico institucional la presente solicitud a la Secretaria
de la Contraloria General de la Ciudad de México para su debida atencion,
y notifique dicho turno a la persona recurrente al medio sefialado para recibir
notificaciones para su seguimiento.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la parte
recurrente a través del medio sefalado para tales efectos en un plazo de diez dias
habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la
notificacion de esta resolucién, atento a lo dispuesto por el articulo 244, ultimo
parrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México.

QUINTO. Responsabilidad. En el caso en estudio esta autoridad no advierte que
servidores publicos del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, asi como a la Ley de Proteccion de Datos Personales en
Posesién de Sujetos Obligados, por lo que no es procedente dar vista a la Secretaria
de la Contraloria General de la Ciudad de México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de
la Ciudad de México:

RESUELVE
PRIMERO. Por las razones expuestas en los considerandos de la presente
resolucion y con fundamento en lo que establece el articulo 244, fraccion V de la

Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de
la Ciudad de México, se REVOCA la respuesta emitida por el sujeto obligado.
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SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,
se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de
concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucion,
anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que,
en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo referido, se procedera en términos
de la fraccion Ill, del articulo 259, de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa al recurrente que, en caso de estar inconforme con la
presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales o ante el Poder
Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicidon de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el
correo electrénico ponencia.sanmartin@infocdmx.org.mx para que comunique a
este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. Este Instituto, a través de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana
Marina Alicia San Martin Rebolloso, dara seguimiento a la presente resolucion,
llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su
momento, informara a la Secretaria Técnica, en términos del Acuerdo mediante el
cual, se adicionan y modifican diversas disposiciones al Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos
Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, relativas a la facultad
de las Comisionadas y los Comisionados, a través de las respectivas ponencias,
para dar seguimiento al cumplimiento de las resoluciones que emita el Pleno,
aprobado en Sesién Publica el dos de octubre de dos mil veinte.
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SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente en el medio
sefalado para tal efecto, y al sujeto obligado a través de los medios de
comunicacion legalmente establecidos.
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Asi lo acordaron, en Sesion Ordinaria celebrada el treinta de agosto de dos mil
veintitrés, por unanimidad de votos, los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y
los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche
Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15,
fraccion 1X, del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales
a que haya lugar.

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO CIUDADANO
PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO

APGG
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