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Solicitud

1. Base de datos en formato Excel editable o tabla editable en archivo Word del registro anual del nimero
de operadores/as, de acuerdo con su sexo biolégico, que conducen trenes de 2010 a 2021.

2. Jornada laboral de un operador/a de Metro.

3. Numero de horas que un operador/a de Metro debe conducir/manejar de forma continua con respecto al
namero de horas que debe o puede descansar de acuerdo con el tipo de servicio que opera.

4. Salario bruto y neto, asi como cuada una de las prestaciones de un/una operador/a de Metro.

Respuesta

El Sujeto Obligado, proporcion6 una base de datos en medio electrénico Excel, la cual se encuentra en
formatos abiertos. Ademas, indicé la jornada laboral de los operadores del metro, y su salario mensual que
perciben.

Inconformidad con la respuesta

Se vulnera su derecho de acceso a la informacién.
“ No se entregé la informacion en el formato requerido.

Estudio del caso

La solicitud se realizé en fecha doce de junio de dos mil veintitrés, el sujeto obligado le naotifica la
respuesta el catorce de junio del afio en curso, por lo qué, la parte recurrente contaba con quince dias
hébiles para inconformase con la respuesta, plazo que transcurrié del quince de junio al cinco de julio de
dos mil veintitrés, sin embargo, el solicitante interpuso el recurso de revision hasta el dia once de julio del
presente afio, es decir que, presento su inconformidad de forma extemporanea.

Determinacion del Pleno
Sobreseer por improcedente por EXTEMPORANEO.

Efectos de la Resolucidon
No aplica

Si no estoy conforme con esta resolucion ¢a donde puedo acudir?

Juzgados de Distrito en Materia Administrativa

inQi Efg

Instituto Nucwono\ de Tronspcrencm Aoceso ale Poder Judicial
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INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, PROTECCION DE DATOS
PERSONALES Y RENDICION DE CUENTAS DE LA
CIUDAD DE MEXICO

RECURSO DE REVISION

SUJETO OBLIGADO: SISTEMA DE TRANSPORTE
COLECTIVO

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.4777/2023

COMISIONADO PONENTE: ARISTIDES RODRIGO
GUERRERO GARCIA

PROYECTISTA ALEX RAMOS LEAL Y JESSICA ITZEL
RIVAS BEDOLLA.

Ciudad de México, a seis de septiembre de dos mil veintitrés.

RESOLUCION por la cual, las Comisionadas y los Comisionados Ciudadanos integrantes del

Pleno de este Instituto determinaron Sobres

eer por improcedente por extemporaneo el presente recurso de revision, relativo a la solicitud

de informacién nimero 090173723000990, realizada al Sistema de Transporte Colectivo

por las razones y motivos siguientes
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GLOSARIO

Cadigo:

Cédigo de Procedimientos Civiles del Distrito
Federal

Constitucién Federal:

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Constitucién Local:

Constitucion Politica de la Ciudad de México

Instituto:

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales vy
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México

Ley de Transparencia:

Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México

Plataforma:

Plataforma Nacional de Transparencia

PJF:

Poder Judicial de la Federacion.

Reglamento Interior

Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de
Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México.

Solicitud:

Solicitud de acceso a la informacién publica

Sujeto Obligado:

Sistema de Transporte Colectivo

De la narracion de los hechos formulados en el recurso de revision y de las constancias

gue obran en el expediente, se advierten los siguientes:

I. Solicitud.

ANTECEDENTES

1.1 Inicio. El dieciocho de mayo de dos mil veintitrés !, a través de la Plataforma Nacional

de Transparencia la parte Recurrente presento la solicitud a la cual se le asigné el nUmero

de folio 090173723000990, mediante el cual se requirid, en la modalidad de medio

electronico, via PNT, la siguiente informacion:

“

Con fundamento en el articulo 6° de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos,
articulo 7°, inciso D de la Constitucion Politica de la Ciudad de México y articulos 192, 193,
194, 195, 196, 197, 198, 199, 200, 201, 202, 203, 208

1Todas las fechas a que se haga referencia corresponden al afio dos mil veintitrés, salvo manifestacion en contrario.
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... Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que se encuentren en
sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste...

En el caso de que la informacion solicitada consista en base de datos se debera privilegiar
la entrega de la misma en Formatos Abiertos***

209, 210, 211, 212, y 220 de la Ley de Transparencia, acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, asi como en conformidad con el Criterio
3/13 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y
Proteccién de Datos Personales (INAI), se solicita lo siguiente:

1. Base de datos en formato Excel editable o tabla editable en archivo Word del registro
anual del numero de operadores/as, de acuerdo con su sexo biolégico, que conducen
trenes de 2010 a 2021.

2. Jornada laboral de un operador/a de Metro.

3. Numero de horas que un operador/a de Metro debe conducir/manejar de forma
continua con respecto al numero de horas que debe o puede descansar de acuerdo con
el tipo de servicio que opera.

4. Salario bruto y neto, asi como cuada una de las prestaciones de un/una operador/a de
Metro.

NOTA ACLARATORIA. La solicitud se hace con apego al articulo 6° de la Constitucion de
los Estados Unidos Mexicanos como se cit6 anteriormente, no obstante, menciono que ante
el volumen de solicitudes que hago al dia a diversas dependencias gubernamentales a nivel
internacional y nacional, tanto del orden local como federal, se ha creido/supuesto
erréneamente que solo solicito informacién a una dependencia en especifico, no es asi.

...~ (Sic).

1.2 Respuesta. El treinta y uno de mayo del presente el Sujeto Obligado hizo del
conocimiento de este oOrgano garante la solicitud de una ampliacion de plazo.
Posteriormente en fecha siete de junio el Sujeto Obligado hizo del conocimiento de la
persona recurrente diversos oficios para dar atencién a la solicitud, en los siguientes

términos:

Oficio U.T./3045/23 de fecha 06 de junio,
suscrito por la Unidad de Transparencia
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(Se transcribe solicitud de Informacion)

Al respecto de conformidad con lo establecido en los articulos 211 Y 219 DE LA Ley de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México hago de su conocimiento que se realizé una busqueda razonable y exhaustiva al
interior de la Direccion de Transportacion y Gerencia del Capital Humano, manifestando
lo siguiente:

“... Enrelacion a “Base de datos en formato Excel editable o tabla editable en archivo
Word del registro anual del nUmero de operadores/as, de acuerdo con su sexo
bioldgico, que conducen trenes de 2010 a 2021.” se detalla en la siguiente tabla:

PLANTILLA DE PERSONAL
CONDUCTORES
ANO FEMENINO MASCULINO TOTAL
2010 460 1,145 1,605
2011 473 1,155 1,628
2012 519 1,282 1,801
2013 494 1,235 1,729
' 2014 498 1,218 1,716
2015 499 1,218 1,717
2016 519 1,249 1,768
2017 523 1,236 1,759
2018 537 1,259 1,796
2019 535 1,270 1,805
2020 560 1,224 1,784
2021 563 1,228 1,791
2022 552 1,155 1,707

Se adjunta archivo electrénico en formato Excel editable
Referente a “Jornada laboral de un operador/a de Metro”; se informa que:

e 7:00 horas; en hora matutinas y vespertinas
7:30; horas valle

Alusivo a “Niumero de horas que un operador/a de Metro debe conducir/manejar de
forma continua con respecto al nimero de horas que debe o puede descansar de
acuerdo con el tipo de servicio que opera’; se comunica que:

e Dependiendo de las Lineas y los servicios programados:
e Maximo 3 horas continuas de conduccion antes de alimentos
e Maximo 6 horas durante su jornada laboral
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Por ultimo, el “Salario bruto y neto, asi como cada una de las prestaciones de un/una
operador/a de Metro.”; se informa que a la fecha el sueldo bruto mensual de un trabajador
que ocupa la categoria de CONDUCTOR 2% DE TRANSPORTACION, es de $11,973.00
(Once mil novecientos setenta y tres pesos 00/100 M.N.)

Asi mismo, en apego al principio de maxima publicidad no se omite mencionar que la
informacién correspondiente a las remuneraciones brutas de los trabajadores del Sistema
de Transporte Colectivo, se encuentran a su disposicion en el articulo 121 fraccién I1X a) del
Portal de Transparencia de este organismo, asi como en la Plataforma Nacional de
Transparencia, en lo siguientes enlaces electrénicos:

Portal de Transparencia del Sistema de Transporte Colectivo.

https://www.transparencia.cdmx.gob.mx/sistema-de-transporte-colectivo-
metro/entrada/42076
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Portal de Transparencia
de la Ciudad de Mexico
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Inicio ~ Secretarias Organos Organos Organos Organo de Apoyo
desconcentrados descentralizados paraestatales y Administrativo

auxiliares

Plataforma Nacional de Transparencia:

https://consultapublicamx.plataformadetransparencia.org.mx/vut-
web/faces/view/consultaPublica.xhtml#tarjetainformativa
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PLATAFORMA NACIONAL DE
TRANSPARENCIA

-ﬁ] INFORMACION PUBLICA v

En tal virtud, hago de su conocimiento que atento a lo dispuesto por los articulos 233 y 236
de la citada Ley usted podra interponer Recurso de Revisién, en caso de no recibir respuesta
por parte del Ente o no esté conforme con la respuesta del mismo. Para este efecto, debera
acudir ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Puablica, Proteccién de
Datos Personales y Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de México, o ante esta Unidad de
Transparencia, dentro de los quince dias siguientes contados a partir de la fecha en que
surta efectos la notificacion de la respuesta a la solicitud de informacién o el vencimiento del
plazo para la entrega de la respuesta de la solicitud de informacién cuando dicha respuesta
no hubiere sido entregada.

Esperando que la informacién proporcionada por esta Unidad de Transparencia sea de su
entera satisfaccién, nos ponemos a sus 6rdenes al 57091133, Ext 5054 o directamente en
nuestras oficinas.

...”(Sic).

1.3 Recurso de revision. El cinco de julio, la parte Recurrente se inconformd con la

respuesta dada a su solicitud, por las siguientes circunstancias:

» El sujeto obligado comparte informacién la cual se aprecia es una fotocopia del archivo original.
Dicho documento adjunto, su contenido informativo es de dificil comprension e interpretacion.
Cabe sefialar que la informacién se solicité en archivo editable de Excel.

» Por otro lado, si bien el sujeto obligado debe brindar la informacion tal como la resguarda es
evidente que en su respuesta hubo un procesamiento que luego fotocopio/escaneo para su envié.

» Evidenciado esto, el sujeto obligado pudo haber enviado la informacién en archivos editables y
manipulables tal como lo sostiene el Criterio 3/13, emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI).
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Il. Admisién e instruccién.

2.1 Recibo. El cinco de julio, por medio de la Plataforma se tuvo por presentado el Recurso
de Revision por medio del cual hizo del conocimiento hechos que, en su concepto, son

contraventores de la normatividad, en materia de transparencia.?

2.2 Acuerdo de admision y emplazamiento. El diez de julio, este Instituto admitié a
tramite el Recurso de Revision en contra de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado,
el cual se registro con el nimero de expediente INFOCDMX/RR.IP.4777/2023 y ordend el

emplazamiento respectivo.?

2.3 Presentacion de alegatos. El treinta y uno de julio, el Sujeto Obligado via Plataforma
Nacional de Transparencia, remitio a la Ponencia a cargo de substanciar el expediente en
que se actla, sus alegatos a través del oficio S/N de esa misma fecha, en el que defiende
la legalidad de su respuesta primigenia, ademas de indicar que remiti6 una respuesta

complementaria a quien es recurrente.

Anexo archivo en formato Excel editable “Anexo_4777 (1).xIsxUV” enviado como
alcance que s ejemplifica a través de la siguiente imagen:

PLANTILLA DE PERSONAL
CONDUCTORES
ANO FEIWWIENINO IVIASCULINO TOTAL
2010 460 1,145 1,605
2011 473 1,155 1,628
2012 519 1,282 1,801
2013 4949 1,235 1,729
! 2014 498 1,218 1,716
2015 499 1,218 1,717
2016 519 1,249 1,768
2017 523 1,236 1,759
2018 537 1,259 1,796
2019 535 1,270 1,805
2020 560 1,224 1,784
2021 563 1,228 1,791
2022 552 1,155 1,707

2Descritos en el numeral que antecede.
3 Dicho acuerdo fue notificado a las partes, el diecinueve de junio del afio en curso.
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2.4 Admisién de pruebas, alegatos y cierre. El primero de septiembre del afio dos mil
veintitrés, se emitio el acuerdo a través del cual se tuvieron por presentados los
alegatos remitidos por el Sujeto Obligado, al haber sido presentados dentro del término

legal establecido para ello.

De igual forma, se tuvo por precluido el derecho de la parte Recurrente para presentar sus
alegatos, mismo que corrio del treintay uno de julio al ocho de agosto, dada cuenta la
notificacion via PNT en fecha catorce de julio; por lo anterior y toda vez que se reporto
promocién alguna por parte de la Unidad de Transparencia de este Instituto para tales

efectos, ni en el sistema electrénico citado, es por lo que, se determind lo anterior.

Dada cuenta del grado de complejidad que presenta el presente medio de impugnacion,
de conformidad con lo establecido en el articulo 239 de la Ley de la Materia, se decreto la
ampliacion para resolver el presente recurso de revision hasta por un plazo de diez dias

habiles méas.

Ademas, al no haber diligencia pendiente alguna y considerarse que se cuenta con los
medios necesarios, se ordend el cierre de instruccion del recurso y la elaboracion del

proyecto de resolucion correspondiente al expediente INFOCDMX/RR.IP.4777/2023.

Circunstancias por las cuales, al haberse regularizado el funcionamiento de este Instituto
es por lo que, el presente Recurso de Revision es presentado ante el Pleno de este
Organo Garante para que se emita la presente resolucion, por lo que, se tienen los
siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto es competente para investigar, conocer y resolver
el presente recurso de revisiébn con fundamento en lo establecido en los articulos 6,
parrafos primero, segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53
fracciones XXI, XXIl, 214 parrafo tercero, 220, 233, 234 fracciones VI y X, en correlacion

con el articulo 235, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de
9
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Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13

fracciones IX y X, y 14 fracciones I, IV, V y VII del Reglamento Interior.

SEGUNDO. Causales de improcedenciay sobreseimiento. Al emitir el acuerdo de diez
de julio, el Instituto determiné la procedencia del recurso de revision por considerar que
reunia los requisitos previstos en el articulo 234 en relacion con los numerales transitorios,

octavo y noveno, de la Ley de Transparencia.

Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados en el medio de impugnacion que
nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia de
los recursos de revision, por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio
preferente, atento a lo establecido en la siguiente tesis de jurisprudencia, emitida por el
PJF que a la letra establece lo siguiente: APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA
PARA ANALIZAR EN ESA INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y
SOBRESEIMIENTO.*

Ahora bien, del estudio de las constancias que integran en el expediente, asi como de las
gue son visibles en la Plataforma, se advierte que el recurso de revision se interpuso
el diacinco de julio en contra de la respuesta notificada en fecha siete de junio, es decir,

cinco dias hébiles posteriores fuera del plazo establecido en el articulo 236, fraccion

4“Registro No. 168387. Localizacion: Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. XXVIII, Diciembre de 2008. Pagina: 242. Tesis: 2a./J. 186/2008 Jurisprudencia Materia(s):
Administrativa. APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL
DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR EN ESA INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE
IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO. De los articulos 72 y 73 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, se advierte que las causales de improcedencia y sobreseimiento se refieren a
cuestiones de orden publico, pues a través de ellas se busca un beneficio al interés general, al constituir la base de la
regularidad de los actos administrativos de las autoridades del Distrito Federal, de manera que los actos contra los que
no proceda el juicio contencioso administrativo no puedan anularse. Ahora, si bien es cierto que el articulo 87 de la Ley
citada establece el recurso de apelacion, cuyo conocimiento corresponde a la Sala Superior de dicho Tribunal, con el
objeto de que revoque, modifique o confirme la resolucién recurrida, con base en los agravios formulados por el apelante,
también lo es que en esa segunda instancia subsiste el principio de que las causas de improcedencia y sobreseimiento
son de orden publico y, por tanto, la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal esta
facultada para analizarlas, independientemente de que se aleguen o no en los agravios formulados por el apelante, ya
que el legislador no ha establecido limite alguno para su apreciacion.
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| de la Ley de Transparencia, el que se transcribe para una pronta referencia:

“Articulo 236.Toda persona podrd interponer, por si o a través de su representante legal, el
recurso de revisién, mediante escrito libre o a través de los formatos establecidos por el Instituto
para tal efecto o por medio del sistema habilitado para tal fin, dentro _de los gquince dias
siguientes contados a partir de:

l. La notificacion de la respuesta a su solicitud de informacion; [...]” (sic)

Es preciso sefialar que, a las documentales que obran en el recurso de revisién, asi como
las que se encuentran en la Plataforma se les otorga valor probatorio con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 374 y 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, asi como, con apoyo en la
Jurisprudencial.50.C.134 C cuyo rubro es PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS
DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL
DISTRITO FEDERAL.®

En esa tesitura, este Instituto concluye que se actualiza la causal de improcedencia
prevista en el articulo 248, fraccion | de la Ley de Transparencia, el cual sefala lo

siguiente:

“Articulo 248. El recurso sera desechado por improcedente cuando:
|. Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en la Ley,” (sic)

En ese sentido, la interposicion del recurso de revisién resulta extemporanea, por las
razones siguientes:

1. El sujeto obligado emiti6 y notificé respuesta el siete de junio, dentro del plazo conferido
para tales efectos de conformidad con el articulo 212, parrafo primero, de la Ley de
Transparencia.

2. En virtud de lo anterior y, con fundamento en los articulos 206 y 236, fraccion | de la Ley

de Transparencia, el plazo de quince dias previsto transcurrié del ocho al veintiocho

de junio, sin considerar los dias inhabiles de conformidad con el articulo 10 de la Ley de

Transparencia, en relacion con el articulo 71 de la Ley de Procedimiento Administrativo de

5 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. XXXIl, Agosto de 2010, Pagina: 2332. Tesis: 1.50.C.134
C. Tesis Aislada. Materia(s): Civil.
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la Ciudad de México y el Acuerdo 2345/SO/08-12/2021 del Pleno de este Organo Garante.

En sintesis, el recurrente presento el recurso de revision en fecha cinco de julio,
mientras que tenia como plazo maximo para interponer dicho recurso el dia
veintiocho de junio -es decir, que se presenté cinco dias habiles posteriores al

término-, toda vez que, el sujeto obligado notifico la respuesta el siete de junio.

De lo anterior se desprende que lo procedente es sobreseer por improcedente el
recurso que se analiza, toda vez que se acredita la causal de improcedencia, por ser
extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en la Ley de Transparencia para

su interposicion.

No obstante, y con fundamento en los principios de eficacia, legalidad, maxima publicidad,
objetividad, profesionalismos y transparencia se orienta a la persona recurrente y se pone

a su disposicién la informacién siguiente:

e Este Instituto hace de conocimiento que no existe impedimento legal y/o
administrativo alguno para que presente nuevamente la solicitud en la que

requiera la informacion de su interés.

Una vez, considerado lo anterior, se reitera que de acuerdo con el articulo 236, fraccion |,
de la Ley de Transparencia, toda persona podra interponer el recurso _de revision,

dentro de los quince dias siguientes contados a partir de:

e Lanotificacion de la respuesta a su solicitud de informacién; o
e El vencimiento del plazo para la entrega de la respuesta de la solicitud de
informacion, cuando dicha respuesta no hubiere sido entregada.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:
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RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 249, fraccion lll, en relacion con el diverso 248,
fraccion | ambos de la Ley de Transparencia, se SOBRESEE por improcedente el

presente recurso de revision citado al rubro.

SEGUNDO. Con fundamento a lo establecido en el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a la parte recurrente que en caso de estar inconforme con la
presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la

Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

TERCERO. Notifiqguese la presente resolucion a la parte recurrente a través del medio
sefalado para tal efecto y al sujeto obligado para su conocimiento a través de los medios

de comunicacion legalmente establecidos.
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Asi lo acordaron, en Sesion Ordinaria celebrada el seis de septiembre de dos mil veintitres,
por unanimidad de votos, las personas integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y los
Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero,
Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion IX del

Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales a que haya lugar.

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO.
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