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En la Ciudad de México, a veintitrés de agosto de dos mil veintitrés.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.4809/2023, generado con
motivo del recurso interpuesto por la parte recurrente en contra del Instituto de
Planeacion Democratica y Prospectiva, se formula resolucion en atencion a los
siguientes:

ANTECEDENTES:

I. Presentacion de la solicitud. El veintiuno de junio de dos mil veintitrés, se tuvo al
particular presentando una solicitud de acceso a la informacién publica, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, a la que correspondié el numero de folio
092736723000111, mediante la cual se solicit6 al Instituto de Planeacion Democratica
y Prospectiva lo siguiente:

“Solicito copia digital de los siguientes documentos, de aplicar, del Instituto de Planeacién
Democratica y Prospectiva: Manual Administrativo, Reglamento Interno, Ley Organica, Manual
de Procedimientos, actas 0 minutas de las sesiones ordinarias y extraordinarias de su Junta
de Gobierno de los ejercicios fiscales 2020, 2021, 2022 y lo que va de 2023.” (Sic)

Medio para recibir notificaciones: Correo electronico.

Medio de Entrega: Electrénico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacion
de la PNT

Il. Respuesta a la solicitud. El cuatro de julio de dos mil veintitrés, mediante la
Plataforma Nacional de Transparencia, el sujeto obligado respondi6é a la solicitud del
particular a través de los siguientes documentos:

A) Oficio numero IPDP/DGIPDP/CJ/JUDT/235/2023, de fecha cuatro de julio de
dos mil veintitrés, suscrito por el J.U.D. de Transparencia del Instituto de


https://sicom.plataformadetransparencia.org.mx/medios-impugnacion-web/views/medioimpugnacion/detmedioimp.xhtml
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Planeacion Democratica y Prospectiva de la Ciudad de México, el cual sefala
lo siguiente:

“

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 7, Apartados A, D y E de la Constituciéon Politica de la Ciudad de México;
2, 3, 6, fracciones XXV y XXXVII, 19, 92, 93, fracciones 1, 1V, Vlinciso c), VII, 112, fraccién !,
192, 193, 194, 195, 200, 204 y 205 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Puablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México; 3, fraccién !1l, 7, 10, fracciones 1ll,
VII, parrafo primero de los Lineamientos para la Gestion de Solicitudes de Informacion Pablica
y de Datos Personales en la Ciudad de México, hago referencia a su solicitud de acceso a la
informacion publica registrada en la Plataforma Nacional de Transparencia con numero de
folio 092736723000111, consistente en:

[Se reproduce la solicitud de informacion]

En atencion a la misma se informa que dicha informacion compete a la Direccion General, por
lo que se adjunta el diverso IPDP/DGIPDP/072/2023, signado por el Dr. Patricio Carlos
Carezzana, en su caracter de encargado de despacho de la Direccion General, mediante el
cual dan contestacion a la solicitud de informacién de interés.

Asimismo, en caso de alguna duda o aclaracién con respecto a la respuesta emitida, por la
Unidad de Transparencia del Instituto de Planeacion Democratica y Prospectiva de la Ciudad
de México, quedando a sus 6rdenes en el nimero telefénico 55 5747 7103.

Cabe sefalar que usted podra ejercer su derecho para interponer recurso de revision en contra
de la presente respuesta en un término de 15 dias habiles a partir de la notificacion de esta,
con fundamento en los articulos 234, fraccién 111, 236 y 237 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Puablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, los que se
transcriben para mayor referencia.

Aunado a lo anterior, se le hace saber el contenido de los articulos Décimo y Décimo Primero
del Procedimiento para la Recepcion, Substanciacion, Resolucion y Seguimiento de los
Recursos de Revision interpuestos en materia de Acceso a la Informacién Puablica y de
Proteccion de Datos Personales en la Ciudad de México, emitidos por el Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, proteccién de Datos Personales y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México, usted podra promover el recurso de revision.

I. PRESENTACION DIRECTA: De 9:00 a 15:00 horas y de 16:00 a 18:00 horas durante todos
los dias habiles del afio;

Il. ANTE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA. De conformidad con los horarios establecidos
por la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado;

2
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lIl. PRESENTACION EN MEDIOS ELECTRONICOS: De 9:00 a 18:00 horas, zona horaria del
centro de los Estados Unidos Mexicanos, en dias habiles.

Los recursos de revision presentados a través de estos medios, después de las 18:00 horas
o en dias inhabiles, se consideraran recibidos al dia y hora habil siguiente.” (Sic)

B) Oficio numero IPDP/DGIIPDP/072/2023, de fecha veintisiete de junio de dos
mil veintitrés, suscrito por el Encargado del Despacho de la Direccion General
del Instituto de Planeacion Democrética y Prospectiva de la Ciudad de
México, el cual sefiala lo siguiente:

“I...]

Por medio de la presente y derivado de su oficio No. IPDP/DGIPDP/CJ/JUDT/213/2023 a
través del cual envia la Solicitud de Informacion Publica registrada el dia 26 de junio de 2023,
a través de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT) con nuamero de folio
092736723000111 por la cual se requiere la siguiente informacién:

[Se reproduce la solicitud de informacion]

En lo que respecta a la solicitud sobre los siguientes documentos, de aplicar, del Instituto de
Planeacién Democratica y Prospectiva, le cometo que son documentos oficiales y se
encuentran publicados en los portales oficiales del gobierno de la Ciudad de México, mismo
que pueden ser localizados en la siguiente liga:

e Ley Organica del Instituto de Planeacion Democratica y Prospectiva de la Ciudad de México.
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/images/leyes/leyes/LEY %200RG DEL INST_DE
PLANEACION DEMOCRATICA%20 Y PROSPECTIVA DE LA _CDMX 3.1.pdf

e Reglamento Interno del Instituto de Planeacion Democratica y prospectiva de la Ciudad de

México http://www3.contraloriadf.gob.mx/prontuario/index.php/normativas/Template/ver
mas/70071/47/1 10

Por (ltimo, podra encontrar en la siguiente liga las actas de las sesiones ordinarias y
extraordinarias de la Junta de Gobierno del Instituto:

https://drive.google.com/drive/u/1/folders/1INOnHI8gKg IY3ANDagMRIAGWW72KYa2y
[...]”

lll. Presentacion del recurso de revision. El seis de julio de dos mil veintitrés, la persona
recurrente, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, interpuso recurso de
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revision en contra de la respuesta emitida por el sujeto obligado a su solicitud de acceso
a la informacion publica, en el que sefial6 lo siguiente:

Acto que se recurre y puntos petitorios:

“Agradeciendo la respuesta, la queja versa sobre la no atencién respecto a la informacién de
los Manuales Administrativo y de Procedimientos, ya que en el oficio adjunto, no se sefialé
sobre los mismos.” (Sic)

IV. Turno. El seis de julio de dos mil veintitrés, la Secretaria Técnica de este Instituto tuvo
por recibido el recurso de revision descrito en el numeral anterior, al que correspondié el
namero INFOCDMX/RR.IP.4809/2023, y lo turné a la Ponencia de la Comisionada
Ciudadana Marina Alicia San Martin Rebolloso para que instruyera el procedimiento
correspondiente.

V. Admisién. El once de julio de dos mil veintitrés, este Instituto, con fundamento en lo
establecido en los articulos, 51, fracciones | y I, 52, 53, fraccion Il, 233, 234, 236, 237,
239 y 243, fraccion |, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, admitié a trAmite el presente recurso de
revision interpuesto, en el que recayé el numero de expediente
INFOCDMX/RR.IP.4809/2023.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fraccion Il de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, puso a disposicion de las partes el expediente de mérito, para que, en un plazo
maximo de 7 dias habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera y, exhibieran las
pruebas que considerasen necesarias 0 expresaran sus alegatos.

VI. Alegatos. El nueve de agosto de dos mil veintitrés, mediante la Plataforma Nacional
de Transparencia, este Instituto recibio los alegatos del sujeto obligado a través del oficio
numero IPDP/DGIPDP/CJ/JUDT/283/2023, de misma fecha de recepcion, en el cual
sefala lo siguiente:
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- [

Primero. Sobre el particular, me permito hacer del conocimiento de este Instituto que, el 21 de junio de 2023, esta

Unidad de Transparencia recibié la solicitud de informacién pdblica con niimero de folio 092736723000111, misma
que regueria la siguiente informacién:

“Solicito copia digital de los siguientes documentos, de aplicar, del Instituto de Planeacién Democrética
¥ Prospectiva: Manual Administrativo, Reglamento Interno, Ley Organica, Manual de Procedimientos,

actas o minutas de las sesiones ordinarias y extraordinarias de su Junta de Gobierno de los ejercicios
Jiscales 2020, 2021, 2022 y lo que va de 2023 "

Segundo. La solicitud fue turnada a la Direccién, siendo que la persona Encarga de Despacho de la Unidad

Administrativa referida dio respuesta a la solicitud mediante oficio IPDP/ DGIPDP/072/2023, de fecha 27 de junio del
presente, signado por Patricio Carlos Carezzana. (anexo1).

Mediargte oficio IPDP/DGIPDP/CJ/JUDT/235/2023, (anexo2) el 4 de julio, esta Unidad de Transparencia dio respuesta
ala solicitud adjuntando el oficic IPDP/DGIPDOP/072/2023.

Tercero. Inconforme con la respuesta, el solicitante interpuso recurso de revisién mismo que fue notificado a esta

Unidad de Transparencia por medio del Sistema Integral de Gestién de Medios de Impugnacién de la Plataforma
Nacional de Transparencia el 31 de agosto del 2023, radicado bajo el ndmero de expediente

INFOCDMX/RR.IP.4809/2023, mediante el que se inconforma de lo siguiente:

“Agradeciendo la respuesta, la queja versa sobre la no atencion respecto a ls informecion de los
Manuales Administrativo y de Procedimientos, ya que en el oficio adjunto, no se senalé sobre los
mismos.

Cuarto. Una vez notificado el recurso de revision citado al rubro, se hizo del conocimiento de la Direccién General

mediante oficio IPDP/DGIPDP/CJ/JUDT/274/2023, el dia 02 de agosto. (anexo 3)

Quinto. E| 03 de agosto del afio corriente, Patricio Carlos Carezzana, Encargado de Despacho de la Direccién General,
mediante oficio IPDP/DGIPDP/129/2023, (anexo 4), realiza manifestaciones respecto del Manual Administrativo y el
de Procedimientos materia del presente recurso.

Sexto. Por lo antes manifestado, la Unidad de Transparencia remitié al hoy recurrente mediante oficio

IPDP/DGIPDP/CJ/JUDT/281/2023, (anexo 5) informacién complementaria a su solicitud adjuntando al presente me

las evidencias de su envid. (anexo 6)

El oficio previamente sefialado se le envia al hoy recurrente el dia 07 de agosto de 2023, mediante el'medio sefialado
para recibir notificaciones, es decir, mediante correo electronico y hasta el dia en que se acttia no se ha recibido ningtin

tipo de manifestacion al respecto.
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PRUEBAS

Anexo 1. Oficio IPDP/ DGIPDP/[072/2023, de fecha 27 de junio de 2023, signado por la suscrito por el Patricio Carezzana
Barreto, encargado de Despacho de la Direccién General por medio del cual da contestacién a la solicitud de
informacién 092736723000111.

Anexo 2. Oficio IPDP/DGIPDP/CJ/JUDT/235/2023, de fecha 04 de julio de 2023, signado por la suscrita Maria de
Lourdes Montoya Acosta, Jefa de Unidad Departamental de Transparencia por medio del cual da contestacion a la
solicitud materia del presente.

Anexo 3. Oficio IPDP/DGIPDP/CJ/JUDT/274/2023, de fecha 02 de agosto de 2023, mediante el cual se notifica el
recurso de revision a la Direccidn General.

Anexo 4. Oficio IPDP/DGIPDP/129/2023, de fecha 03 de agosto de 2023, en el que Patricio Carlos Carezzana,
Encargado de Despacho de la Direccién General emite manifestaciones de ley correspondientes.

Anexo 5. Oficio IPDP/DGIPDP/CJ/JUDT/281/2023, de fecha 07 de agosto de 2023, signado por la suscrita Maria de
Lourdes Montoya Acosta, Jefa de Unidad Departamental de Transparencia por medio del cual envia informacién
complementaria al requirente, respecto de su solicitud 092736723000111.

Anexo 6. Capturas de pantalla como evidencia del envié de la informacién al hoy requirente, via correo electrénico.

Por lo antes expuesto, solicito a este H. Instituto:

PRIMERO. Tenerme por presentada dando contestacién en tiempo y forma al Recurso de Revisién en los términos de

ley, con las manifestaciones que a su derecho convienen a el Instituto de Planeacién Democratica y Prospectiva de la
Ciudad de México.

SEGUNDO. Tener por sefialado el medio para oir y recibir notificaciones, asi como a las personas autorizadas para oir
y recibir notificaciones, asi como para imponerse en autos a los Licenciados mencionados.

TERCERO. Admitir y valorar las pruebas ofrecidas por este Sujeto Obligado, en el momento procesal oportuno.

CUARTO. Sobreseer el presente Recurso de Revisién, de conformidad con el articulo 244 fraccién Il, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

...” (Sic)
Anexo a sus alegatos, el sujeto obligado adjunté los siguientes documentos:

A) Oficio con numero IPDP/DGIPDP/129/2023, de fecha tres de agosto de dos mil
veintitrés, suscrito por el Titular Encargado de Despacho de la Direccion General
del instituto de Planeacion Democratica y Prospectiva de la Ciudad de México, en
el cual sefala lo siguiente:
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Se hace de su conocimiento que en lo que respecta al Manual Administrativo, se han llevado a cabo
las gestiones administrativas pendientes a su aprobacién y publicacién, no obstante, de conformidad
con el articulo 8, fraccién I, de la Ley Orgénica del Instituto de Planeacién Democratica y Prospectiva
de la Ciudad de México, mismo que a la letra establece lo siguiente:

Articulo 8. Todas Son atribuciones de la Junta de Gobierno, aprobar los siguientes documentos:
L- Instrumentos juridicos y las reglas para la operacién y funcionamiento del Instituto.

En virtud de lo anterior, el Manual de referencia no ha sido aprobado por el Organo rector.

En segundo término, se le informa que este Instituto no cuenta con Manual de Procedimientos.

...” (Sic)

B) oficio con numero IPDP/DGIPDP/JUDT/274/2023, de fecha 02 de agosto de d(_)s
mil veintitrés, suscrito por la jefatura de Unidad Departamental de Transparencia
del Sujeto Obligado, en el cual sefiala lo siguiente:

...”(Sic)

En este contexto se turnd la solicitud a su Unidad Administrativa, remitiendo Usted el oficio
IPDP/DGIPDP/072/2023 dando contestacion a la solicitud de mérito, siendo mediante oficio
IPDP/DGIPDP/CJ/JUDT/235/2023, con el que la Unidad de Transparencia dio respuesta al solicitante el 04 de
julio de los corrientes, derivado de lo anterior, el solicitante inconforme con la respuesta interpuso Recurso de
Revision, mismo que fue notificado a esta Unidad el 31 de agosto del presente afio, por el Sistema de Gestion de
Medios de Impugnacién del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccién de Datos
Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, radicado bajo el nimero de expediente
INFOCDMX/RR.IP.4809/2023, en el que la ahora recurrente manifesté lo siguiente

“Agradeciendo la respuesta, la queja versa sobre la no atencion respecto a Is informecién de los
Manuales Administrativo y de Procedimientos, ya que en el oficio adjunto, no se seiialé sobre los
mismos.”

Por lo anterior y con fundamento en el articulo 243 de la Ley de Transparencia, se solicita realice las manifestaciones

de ley que a su derecho convenga, a mas tardar el 07 de julio del presente afio, para estar en posibilidad de dar
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VII. Cierre. El veintiuno de agosto de dos mil veintitrés, se decreto el cierre del periodo
de instruccion y ordend la elaboracion del proyecto de resolucion correspondiente.

En razén de que fue debidamente substanciado el expediente en que se actia, como
consta de las actuaciones que obran en el mismo y que no existe diligencia pendiente de
desahogo se ordeno6 emitir la resolucion que conforme a derecho proceda, de acuerdo
con las siguientes

CONSIDERACIONES:

PRIMERA. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, es
competente para conocer respecto del asunto, con fundamento en lo establecido en el
articulo 6, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
articulo 7 apartados D y E y 49 de la Constitucién Politica de la Ciudad de México; 37,
53, fraccién I, 239 y 243 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México y 2, 12, fraccion IV, 14, fracciones Ill, IV y
VI, del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Puablica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDA. Causales de improcedenciay de sobreseimiento. Este Organo Colegiado
realiza el estudio de oficio de las causales de improcedencia, por tratarse de una cuestion
de orden publico y de estudio preferentel.

Para tal efecto, se cita el articulo 284 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, que contiene las hipétesis de
improcedencia:

! Como criterio orientador, la jurisprudencia nimero 940, publicada en la pagina 1538 de la segunda parte
del Apéndice del Semanario Judicial de la Federacién 1917-1988, que a la letra sefiala: “Improcedencia.
Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente a la procedencia del juicio de amparo,
por ser cuestion de orden publico en el juicio de garantias.”

8
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Articulo 248. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

|. Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en la Ley;

Il. Se esté tramitando, ante los tribunales competentes, algun recurso o medio de defensa
interpuesta por el recurrente;

Ill. No se actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en la presente Ley;
V. Se impugne la veracidad de la informacion proporcionada; o

VI. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revisién, Unicamente respecto de los
nuevos contenidos.

De las constancias que obran en el expediente en que se actla, es posible advertir que
no se actualiza alguna de las causales de improcedencia del recurso de revision por lo
siguiente:

I El recurso de revision fue interpuesto en el periodo de quince dias que marca el articulo 236
de la Ley de la materia.
Il. No se acreditd la existencia de medio de defensa alguno ante tribunales relacionado con el
asunto que esta siendo tramitado.
1. Dada la materia de la controversia, el recurso de revision encuadra en la hip6tesis de
procedencia marcada por la fraccion 1V, del articulo 234 de la Ley de la materia.
V. En el caso concreto, no hubo ninguna prevencion a la parte recurrente, por lo que el recurso
de mérito se admitio a tramite por acuerdo del once de julio de dos mil veintitrés.
V. El recurrente no impugna la veracidad de la informacién recibida.
VI. En cuanto a esta fraccion, el recurrente hizo una ampliacién a sus requerimientos de la
siguiente manera:

Al respecto, en el articulo 249 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se establece:

Articulo 249. El recurso sera sobreseido cuando se actualicen alguno de los siguientes
supuestos:

I. El recurrente se desista expresamente;
Il. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o
I1l. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia.



b)

COMISIONADA CIUDADANA PONENTE:
MARINA ALICIA SAN MARTIN

REBOLLOSO

- SUJETO OBLIGADO:

I n 0 INSTITUTO DE PLANEACION
DEMOCRATICA Y PROSPECTIVA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.4809/2023

De las constancias que obran en el expediente en que se actla, es posible advertir que
no se actualiza alguna de las causales de sobreseimiento del recurso de revision, ya que
el recurrente no se desistio; no se advierte alguna causal de improcedencia y no se ha
quedado sin materia el recurso, maxime que el sujeto obligado ratificé los términos de su
respuesta original.

TERCERA. Estudio de fondo. En el presente caso la controversia consiste en
determinar si la respuesta se entrego de forma incompleta.

Solicitud de informacién. Diversos documentos normativos, asi como actas y minutas
de sesiones ordinarias y extraordinarias de su Junta de Gobierno en los ejercicios fiscales
2020-2023.

e Manual Administrativo

¢ Reglamento Interno

e Ley Organica

e Manual de Procedimientos

e Actas 0 minutas de las sesiones ordinarias y extraordinarias de su Junta de
Gobierno de los ejercicios fiscales 2020, 2021, 2022 y lo que va de 2023

Respuesta del sujeto obligado. Envio links sobre 3/5 requerimientos, omitiendo la
informacion sobre el Manual Administrativo y su Manual de Procedimientos.

Agravios. Por la entrega de informacién incompleta, Unicamente sobre el manual
administrativo y manual de procedimientos.

Sobre los demas requerimientos, no hubo planteamiento de agravios, por lo que es
conducente considerarlos actos consentidos. Se apoya este razonamiento en la
siguiente jurisprudencia numero vi.20. j/21, semanario judicial de la federacién y su
gaceta, novena época, t. Il, agosto de 1995, p. 291, que dispone:
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“ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. Se presumen asi, para los efectos del amparo, los
actos del orden civil y administrativo, que no hubieren sido reclamados en esa via dentro

de los plazos que la ley sefiala.”

De la jurisprudencia en cita, se advierte que se consideran actos consentidos
tacitamente los actos del orden civil y administrativo que no hubieren sido reclamados
en los plazos que la ley sefiala.

Alegatos. Indicé las razones del por qué no cuentan con la informacion de los
requerimientos faltantes.

Todo lo anterior se desprende las documentales relacionadas con la solicitud de
informacioén publica con niumero de folio solicitud de informacién publica con numero de
folio 092736723000111, presentada a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, su respectiva respuesta y el recurso de revision, y los alegatos
presentados por el sujeto obligado, documentales que se tienen por desahogadas por su
propia y especial naturaleza, y que se valoran en términos de lo dispuesto por el articulo
243, fraccion I, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México, y conforme al criterio sostenido por el Poder Judicial
de la Federacion cuyo rubro es “PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL
ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO
FEDERAL?”, en el cual se establece que, al momento de valorar en su conjunto los medios
de prueba que se aporten y se admitan, deben exponerse cuidadosamente los
fundamentos de la valoracion juridica realizada y de su decision, delimitada por la l6gica
y la experiencia, asi como, por la conjunciéon de ambas, con las que se conforma la sana
critica, como producto dialéctico, y aprovechar ‘las maximas de la experiencia’, que
constituyen las reglas de vida o verdades de sentido comun.

Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede al analisis de la
legalidad de la respuesta emitida a la solicitud, con motivo del presente recurso de

11


https://sicom.plataformadetransparencia.org.mx/medios-impugnacion-web/views/medioimpugnacion/detmedioimp.xhtml

COMISIONADA CIUDADANA PONENTE:
MARINA ALICIA SAN MARTIN

REBOLLOSO

- SUJETO OBLIGADO:

I n 0 INSTITUTO DE PLANEACION
DEMOCRATICA Y PROSPECTIVA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.4809/2023

revision, a fin de determinar si el Sujeto obligado garantizé el derecho de acceso a la
informacion publica del particular.

Andlisis

Sobre la presente controversia, se identifica que la fundamentacion de sujeto obligado
recae en declarar la inexistencia sobre el manual del Organo Interno de Control, por ello
resulta aplicable la siguiente normativa establecida en la Ley de Acceso a la Informacion
y Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de México:

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el territorio de
la Ciudad de México en materia de Transparencia, Acceso a la Informacion, Gobierno Abierto
y Rendicién de Cuentas.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar
a toda persona el Derecho de Acceso a la Informacion Publica en posesion de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo del poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Organos
Auténomos, Organos Politico Administrativos, Alcaldias y/o Demarcaciones Territoriales,
Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos Politicos, Sindicatos,
Fideicomisos y Fondos Publicos, asi como de cualquier persona fisica o moral que reciba y
ejerza recursos publicos, realice actos de autoridad o de interés publico en la Ciudad de
México.

Articulo 3. ElI Derecho Humano de Acceso a la Informacion Puablica comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los
sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de los
gue el Estado mexicano sea parte, en la Ley General y la normatividad aplicable en sus
respectivas competencias; sélo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés publico, en los términos dispuestos por esta Ley.

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley se entiende por:
XIll. Derecho de Acceso a la Informacion Puablica: A la prerrogativa que tiene toda persona

para acceder a la informacién generada, administrada o en poder de los sujetos obligados,
en los términos de la presente Ley:

12



COMISIONADA CIUDADANA PONENTE:
MARINA ALICIA SAN MARTIN

REBOLLOSO

- SUJETO OBLIGADO:

I n 0 INSTITUTO DE PLANEACION
DEMOCRATICA Y PROSPECTIVA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.4809/2023

XXXVIII. Rendicion de Cuentas: vista desde la perspectiva de la transparencia y el acceso a
la informacion, consiste en la potestad del individuo para exigir al poder publico informe
y ponga a disposicion en medios adecuados, las acciones y decisiones emprendidas
derivadas del desarrollo de su actividad, asi como los indicadores que permitan el
conocimiento y la forma en que las llevé a cabo, incluyendo los resultados obtenidos;
asi como la obligacion de dicho poder publico de cumplir con las obligaciones que se le
establecen en la legislacién de la materia, y garantizar mediante la implementacion de los
medios que sean necesarios y dentro del marco de la Ley, el disfrute del Derecho de Acceso
a la Informacién Publica consagrado en el articulo sexto de la Constituciéon General de la
Republica;

Articulo 7. Para ejercer el Derecho de Acceso a la Informacién Pablica no es necesario
acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el requerimiento,
ni podra condicionarse el mismo por motivos de discapacidad, salvo en el caso del Derecho a
la Proteccion de Datos Personales, donde debera estarse a lo establecido en la ley de
proteccion de datos personales vigente y demés disposiciones aplicables.

Articulo 8. Los sujetos obligados garantizardn de manera efectiva y oportuna, el
cumplimiento de la presente Ley. Quienes produzcan, administren, manejen, archiven o
conserven informacion publica seran responsables de la misma en los términos de esta Ley.

La pérdida, destruccion, alteracion u ocultamiento de la informaciéon publica y de los
documentos en que se contenga, seran sancionados en los términos de esta Ley.

Articulo 28. Los sujetos obligados deberan preservar los documentos y expedientes en
archivos organizados y actualizados de conformidad con la Ley en la materia y demas
disposiciones aplicables, asegurando su adecuado funcionamiento y proteccion, con la
finalidad de que la informacién se encuentre disponible, localizable, integra, sea
expedita y se procure su conservacion.

Articulo 92. Los sujetos obligados deberan de contar con una Unidad de Transparencia, en
oficinas visibles y accesibles al publico, que dependera del titular del sujeto obligado y se
integrara por un responsable y por el personal que para el efecto se designe. Los sujetos
obligados haran del conocimiento del Instituto la integracién de la Unidad de Transparencia.

Articulo 93. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:
I. Capturar, ordenar, analizar y procesar las solicitudes de informacién presentadas ante el
sujeto obligado;

IV. Recibir y tramitar las solicitudes de informacion asi como darles seguimiento hasta la
entrega de la misma, haciendo entre tanto el correspondiente resguardo;

Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
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facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre
aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del
lugar donde se encuentre asi lo permita.

En el caso de que la informacién solicitada consista en bases de datos se debera privilegiar la
entrega de la misma en Formatos Abiertos.

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla
de acuerdo a sus facultades competencias y funciones, con el objeto de que realicen una
basqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

Articulo 219. Los sujetos obligados entregardn documentos que se encuentren en sus
archivos. La obligacion de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante. Sin perjuicio de lo
anterior, los sujetos obligados procuraran sistematizar la informacion

...” [Enfasis afiadido]

Con base en los articulos previamente transcritos tenemos que:

« EIl objeto de la Ley de Transparencia es garantizar a toda persona el derecho de
acceso a la informacion publica en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano
y organismo del poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Organos Auténomos,
Organos Politico Administrativos, Alcaldias y/o Demarcaciones Territoriales,
Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos Politicos, Sindicatos,
Fideicomisos y Fondos Publicos, asi como de cualquier persona fisica o moral que
reciba y ejerza recursos publicos, realice actos de autoridad o de interés publico en
la Ciudad de México.

« Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de
los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que se establezcan las leyes de la materia.

o EIl derecho de acceso a la informacion publica es el derecho de toda persona a
acceder a la informacién generada, administrada o en poder de los sujetos
obligados, en ejercicio de sus atribuciones y que no haya sido clasificada como de
acceso restringido.
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« Larendicion de cuentas consiste en la potestad que tienen los individuos para exigir
al poder publico que informe y ponga a disposicion en medios adecuados, las
acciones y decisiones emprendidas derivadas del desarrollo de su actividad, asi
como los indicadores que permitan el conocimiento y la forma en que las llevo a
cabo, incluyendo los resultados obtenidos.

« Para ejercer el derecho de acceso a la informacion publica no es necesario acreditar
derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el requerimiento.

e Los sujetos obligados deben preservar los documentos y expedientes en archivos
organizados y actualizados, asegurando su adecuado funcionamiento, con la
finalidad de que la informacién se encuentre disponible, localizable, integra, sea
expedita y se procure su conservacion.

e Los sujetos obligados deben contar con una Unidad de Transparencia que cuenta,
entre otras, con las atribuciones de captura, orden, analisis y procesamiento de las
solicitudes de informacion, asi como su seguimiento hasta la entrega de la
respuesta.

« Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deben garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las areas competentes que cuenten con la informacién
0 normativamente deban tenerla, con el objeto de que se realice una busqueda
exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

« Los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se encuentren
en sus archivos o que tengan que documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias y funciones.

El deber legal que tienen los sujetos obligados de entregar los documentos que se encuentren
en sus archivos, no comprende el procesamiento de la informacion, ni el presentarla conforme a
los intereses particulares de las personas solicitantes, sin embargo, estos deben procurar
sistematizar la informacion.

En la presente controversia, el Instituto de Planeacion Democratica y Prospectiva
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contesto a través de la Direccion General, la cual tiene las siguientes competencias?:

CAPITULO TERCERO. DE LA DIRECCION GENERAL

Articulo 13.- La persona titular de la Direccién General, tendra a su cargo la
representacion, conduccion y organizacion del Instituto, conforme a la Ley
Organica y el presente Reglamento a fin de que todas las actividades se realicen
con base en los principios de publicidad, transparencia, independencia,
imparcialidad y especialidad.

Las facultades y obligaciones de la persona titular de la Direccién General del
Instituto, ademas de las previstas en los articulos 74 de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo y 10 de la Ley Organica, seran las siguientes:

|. Asegurar, vigilar, coordinar, supervisar, evaluar e implementar las acciones
necesarias para el adecuado funcionamiento del Instituto conforme a las
disposiciones generales aplicables, con sujecion a los acuerdos de la Junta de
Gobiemno;

ll. Instrumentar los acuerdos establecidos por la Junta de Gobierno;

2 https:/iwww.ipdp.cdmx.gob.mx/storage/app/uploads/public/649/bf0/b4d/649bf0b4d89e4285375961.pdf
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Ill. Elaborar el manual administrativo en el que se determinen y establezcan los
procedimientos y métodos de trabajo de las Unidades Administrativas para que las
funciones se realicen de manera articulada, congruente y eficaz;

IV. Registrar y resguardar los convenios y demas instrumentos juridicos que
celebre el Instituto con los entes de la Administraciéon Publica Local, Alcaldias,
instituciones publicas, privadas, nacionales y extranjeras, e informar de los
mismos a la Junta de Gobierno cuando asi sea requerido;

V. Celebrar acuerdos y convenios de colaboracién, concertar acciones con |os
sectores publico, social, privado y académico, en materia de planeacién y
desarrollo para el debido cumplimiento de los objetivos, metas y programas del
Instituto;

V1. Nombrar, remover y sustituir libremente a las personas servidoras publicas de
nivel jerarquico inferior no previstas y consideradas en el articulo 7 fraccion | del
presente Reglamento;

VII. Proponer y someter a consideracion a la Junta de Gobierno modificaciones al
presente Reglamento;

VIIl. Proponer y someter a consideracion de la Junta de Gobierno las
modificaciones que requiera la estructura organica para el debido cumplimiento del
objeto del Instituto;

IX. Formular y presentar a consideracion de la Junta de Gobierno los programas
laborales y presupuestales dentro de los plazos correspondientes;

X. Establecer sistemas eficientes para la administracion del personal, de los
recursos financieros y de los bienes y servicios que aseguren la produccién de
bienes o prestacion de los servicios del Instituto;

XI. Emitir copias certificadas de los documentos que integran los expedientes del
Instituto, y

XIl. Las demas que les confieran las leyes y otros ordenamientos juridicos.

Articulo 14.- La persona titular de la Direccién General podra delegar por medio de
poderes generales y especiales cualquiera de sus facultades en otras personas
servidoras publicas del Instituto, de conformidad con lo dispuesto por las
fracciones XVII 'y XVIII del articulo 74 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo.

Por lo que, la Direccion General resulta competente para buscar y contestar sobre lo
solicitado, sin embargo omitié responder sobre el Manual Administrativo y su Manual
de procedimientos.

Luego, en via de alcance sefialo no cuentan con el Manual administrativo ni de
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procedimientos, porque se estan llevando a cabo las gestiones administrativas
pendientes a su aprobacion y publicacion, no obstante son atribuciones de la Junta de
Gobierno aprobar los siguientes documentos, incluyendo el Manual Administrativo. Y
respecto al Manual de Procedimientos no cuentan con él.

Por lo que al actualizarse la inexistencia, se identifica no se anexaron las constancias
correspondientes, tales como: el acta de sesion de su comité de transparencia,
requerimientos que marca la ley de transparencia local:

Capitulo llI
De los Comités de Transparencia

Articulo 88. En cada sujeto obligado se integrar4d un Comité de Transparencia, de manera
colegiada y nimero impar con las personas servidoras publicas o personal adscrito que el
titular determine, ademas del titular del 6rgano de control interno. Este y los titulares de las
unidades administrativas que propongan reserva, clasificacion o declaren la inexistencia de
informacion, siempre integraran dicho Comité.

En aras de garantizar el derecho de acceso a la informacion de la parte recurrente, este
Instituto concluye que es FUNDADO el agravio interpuesto por la parte recurrente.

CUARTA. Decision: Por todo lo expuesto en el considerando anterior, con fundamento
en el articulo 244, fraccion IV de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Rendicibn de Cuentas de la Ciudad de México, este Instituto considera que lo
conducente es MODIFICAR la respuesta impugnada, e instruir al sujeto obligado, a efecto
de que:

e Entregue el acta de sesidbn de su comité de transparencia, declarando la
inexistencia de lo solicitado.
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anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en los considerandos de la presente resoluciéon y
con fundamento en lo que establece el articulo 244, fraccion IV de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, se MODIFICA la respuesta emitida por el sujeto obligado.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se
instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de concluido
el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucion, anexando copia de
las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que, en caso de no dar
cumplimiento dentro del plazo referido, se procedera en términos de la fraccién lll, del
articulo 259, de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, se informa al recurrente que, en caso de estar inconforme con la presente
resolucién, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la
Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicién de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo
electrénico ponencia.sanmartin@infocdmx.org.mx para que comunique a este Instituto
cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucién.
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QUINTO. Este Instituto, a través de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Marina
Alicia San Martin Rebolloso, dara seguimiento a la presente resolucién, llevando a cabo
las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento, informara
a la Secretaria Técnica, en términos del Acuerdo mediante el cual, se adicionan y
modifican diversas disposiciones al Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México, relativas a la facultad de las Comisionadas y los Comisionados,
a través de las respectivas ponencias, para dar seguimiento al cumplimiento de las
resoluciones que emita el Pleno, aprobado en Sesion Publica el dos de octubre de dos
mil veinte.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucién a la parte recurrente en el medio sefialado

para tal efecto, y al sujeto obligado a través de los medios de comunicacién legalmente
establecidos.
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Asi lo acordaron, en Sesidon Ordinaria celebrada el veintitrés de agosto de dos mil
veintitrés, por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y los
Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero,
Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion 1X del
Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales a que haya lugar.

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO CIUDADANO
PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO

JDC
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