SINTESIS CIUDADANA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.4846/2023

Sujeto Obligado:
Secretaria de Administracion y Finanzas

;CUAL FUE
LA SOLICITUD?

La persona solicitante requirid6 obtener informacién estadistica
diversa, relacionada con las notificaciones que se llevaron a cabo
en la Jefatura de Unidad Departamental de Determinacion de
Créditos Locales y Procesos de Notificacion.

(POR QUE SE
INCONFORMO?

Se sefalé como agravio la clasificacion invocada por el ente
recurrido.

;QUE RESOLVIMOS?

REVOCAR la respuesta del ente recurrido, a efecto de que
realice una blsqueda y proporcione lo peticionado.

CONSIDERACIONES
IMPORTANTES:

Palabras clave: Datos estadisticos, clasificacién, procedimiento
de busqueda, imposibilidad.

LAURA L. ENRIQUEZ RODRIGUEZ
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.4846/2023

SUJETO OBLIGADO:
Secretaria de Administracion y Finanzas

COMISIONADA PONENTE:
Laura Lizette Enriquez Rodriguez?

Ciudad de México, a seis de septiembre de dos mil veintitrés.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.4846/2023,
interpuesto en contra de la Secretaria de Administracidon y Finanzas, este Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales
y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, resuelve REVOCAR la respuesta

del ente recurrido, en atencion de los siguientes:
ANTECEDENTES

I. Solicitud. El veintiséis de junio de dos mil veintitrés, se present6 una solicitud de
acceso a la informacion, a la que le correspondi6 el numero de folio

090162823002737, en la que se requiri6 lo siguiente:

Descripcion: “Por este medio deseo conocer cuantas notificaciones se llevaron a cabo
en la jefatura de unidad departamental de determinacion de créditos locales y procesos
de notificacion de manera satisfactoria. De estas notificaciones cuantas se cobraron asi
como el monto de cada una de ellas, fecha y servidor publica que las realizé, en que
alcaldia y cuantas se llevaron a cabo por acta circunstanciada de hechos. Finalmente
cuales han sido las acciones que se han implementado para que dichas notificaciones
se realicen con forme a la ley y no queden inconclusas.” (Sic)

Datos complementarios: “SUBDIRECCION DE DETERMINACION DE CREDITOS”
(Sic)

1 Con la colaboracion de Leticia Elizabeth Garcia Gémez.
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Medio para recibir notificaciones: “Sistema de solicitudes de la Plataforma Nacional
de Transparencia” (Sic)

Medio de Entrega: “Electrénico a través del sistema de solicitudes de acceso a la
informacién de la PNT” (Sic)

Il. Respuesta. El seis de julio de dos mil veintitrés, el Sujeto Obligado, notifico a la
persona solicitante el oficio nimero SAF/TCDMX/SF/DECC/DDCOF/6053/2023, de
la misma fecha, suscrito por la Encargada de Despacho de la Direccion de
Determinacién de Créditos y Obligaciones Fiscales del ente recurrido, el cual sefala

en su parte medular lo siguiente:

Al respecto, con fundamento en el articulo 6, parrafo segundo, apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 3, 4, 7 Gltimo parrafo, 211 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica y Rendicion de Cu2ntas
de la Ciudad de México, y a efecto de garantizar el Derecho Humano de Acceso a la Informacion, en estricta observancia a
los principios de Maxima Publicidad y Pro Persona, hago de su conocimiento lo siguiente:

La Secretaria de Administracién y Finanzas de la Ciudad de México, a través de la Direccién de Determinacidn de Créditos y
Obligaciones Fiscales de la Direccién Ejecutiva de Crédito y Cobro de la Subtesoreria de Fiscalizacién perteneciente a la
Tesoreria de la Ciudad de México, cuenta con facultades para analizar |z solicitud de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 6, fraccién XIIl y 194 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México; en relacién con el articulo 27 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracién Publica de la
Ciudad de México; T fraccidn 1I, inciso B), numeral 3.1.1, 28, 87, y 245 del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la
Administracidn Plblica de la Ciudad de México.

Por lo antes expuesto, de conformidad con las atribuciones conferidas en el articulo 245 del Reglamento Interior de la
Administracién Piblica de la Ciudad de México a esta Direccién de Determinacidn de Créditos y Obligaciones Fiscales a mi
cargo corresponde programar y controlar la vigilancia del cumplimiento de obligaciones fiscales de los contribuyentes,
asimismo, le compete notificar los actos administrativos relacionados con las obligaciones fiscales de los contribuyentes,

responsables solidarios y demds obligados y determinar, notificar y cobrar las contribuciones, aprovecham[entos'y
7

productos, actualizacidn y sus respectivos accesorios, sefialados en la Ley de Ingresos de la Ciudad de México, en los
términos de las disposiciones fiscales aplicables y en los acuerdos del Ejecutivo Federal.

Atento a lo anterior, se hace del conocimiento del solicitante que, si bien es cierto que el articulo 219 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México establace que los sujetos
obligados entregaran los documentos que se encuentren en sus archivos, también lo es que esta no debe implicar su
procesamiento, ya que la informacién solicitada por el recurrente se encuentra en diversos documentos, siendo que
implicarfa un anélisis y procesamiento para obtener el dato solicitado,

[Se reproduce]

Al respecto, es oportuno sefialar que en términos que la informacién se encuentra desagregada y hacer mencién que esta
Autoridad Fiscal no cuenta con obligacién alguna para que dicha informacién se encuentre en un informe en particular, por lo cual
es oportuno indicar lo que establecen los siguientes Criterios del entonces Instituto de Acceso a la Informacién Pdblica y
Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal ahora Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica, Proteccién
de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, que a la letra sefialan:

[Se reproduce]
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Adicionalmente, de conformidad con el articulo 186 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, el cual es del tenor siguiente:

[Se reproduce]

Por lo expuesto, toda vez que la d'ocumentacién solicitada contiene informacién confidencial, por lo que esta autoridad debe
guardar absoluta reserva y evitar el mal uso de la informacién que podria derivar de su conocimiento, toda vez que se trata de
informacién protegida bajo I figura secreto fiscal mismo que comprende una obligacion impuesta a los servidores piblicos que
intervengan en la aplicacién de las disposiciones fiscales, de guardar reserva absoluta sobre toda la informacién suministrada por
los contribuyentes o por terceros con ellos relacionados asi como la obtenida en el ejercicio de sus facultades de comprokacién.
Es asi que el secreto fiscal es un secreto legal, en cuanto implica una obligacidn de sigilo sobre informacién que es expresamente
confidencial por virtud de una ley que la establece como tal, en tutela de un bien juridico, por lo que, es menester sefialarse, que
el ordenamiento juridico que considera guardar reserva absoluta sobre toda la informacién suministrada por los contribuyentes

o por terceros con ellos relacionados, asi como la obtenida en el ejercicio de sus facultades de comprobacién, es el Cédigo Fiscal
de la Ciudad de México en su articulo 102, gue a la letra sefiala:

[Se reproduce]

Asimismo, mediante Acuerdo Nimero CT/2023/SE-03/A03, emitido por el COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA SECRETARIA DE
ADMINISTRACION Y FINANZAS, TERCERA SESION EXTRAORDINARIA 2023, de fecha 12 de junio de 2023 y que establece:

AN D TRALION ¥ FINANLAS,

ACUERDO CT/2023 /SE-03/A03

A fin de dar cumplimiento a lo ordenado por el Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Pablica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México, mediante la resolucldn recaida en el recurso de revisién RR.IP.2021/2023;
referente a la solicitud de accese a la informacion publica con numero de
| folio 090162823001073, en la cual el drgano garante ordend REVOCAR la respuesta y
entregar al recurrente la versién publica de los documentos que conforman el expediente
0592454, respecto al adeudo por derechos de suministro de agua; se confirma |la
clasificacién de la informacién propuesta por la Tesoreria de la Ciudad de México, como de
acceso restringido, en su modalidad de confidencial, consistente en los documentos que
corresponden a los actos de fiscalizacién, emitidos con facultades de autoridad fiscal que
Intervienen en los trdmites relativos a la aplicaclén de disposiciones fiscales, a fin de
comprobar el cumplimiento de obligaciones fiscales, informacién catalogada como secreto
fiscal, toda vez que se trata de Informacién vinculada con el ejercicio de las facultades de
comprobacién, recaudacién y cobro coactivo de las obligaciones fiscales del contribuyente,
ya que el drea competente debe guardar sigilo de la informacién y documentacién que,
derivado de su actuar, tenga conocimiento, por lo que se debe proporcionar Unicamente al
contribuyente o su representante legal.

Finalmente, se autoriza la generacién de la versién pablica correspondiente para ser

entregada al solicitante, Lo anterior, con fundamento en los articulos 177, 180 y 186 de

ia Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México.

| La informacién confidencial no estard sujeta a témporalidad alguna y sblo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus Tepresentantes y las personas servidoras
| plblicas facultadas para ello.

Del mismo modo, sirve de apoyo los siguientes Lineamientos Generales de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacion:

[Se reproduce]
...” (Sic)

lll. Recurso. El diez de julio de dos mil veintitrés, la parte recurrente interpuso el

presente medio de impugnacion, inconformandose esencialmente por lo siguiente:
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Acto que se recurre y puntos petitorios: “De la solicitud de referencia se nota
claramente que la respuesta a todas luces carece de transparencia y atenta en contra
de los principios de maxima publicidad y acceso a la informacion.

Lo anterior toda vez que, la respuesta que emite el ente obligado hace diversas
manifestaciones como lo son:

* El procesamiento de la informacion, el sujeto obligado alega que al no existir
disposicion normativa expresa que imponga a los entes obligados la obligacion de
entregar la informacion en forma en forma desagregada requerida por el particular, la
autoridad no estd OBLIGADA a entregarla y resulta suficiente con un pronunciamiento
fundado y motivado para tener por satisfecho el requerimiento.

De lo anterior podemos colegir, que se violenta en mi perjuicio lo estipulado en el articulo
6 de la Carta Magna, 8° De la ley de la materia dado que se me neg6 la informacién.
Asi mismo, de la lectura que se sirva realizar esa UT se aprecia que la solicitud versa
sobre cuantas notificaciones se realizaron, monto de cada una de ellas, servidor publico
gue las realiza, alcaldia y cuantas se llevaron a cabo por actas circunstanciada, para lo
cual de manera arbitraria el ente obligado manifesté que se trata de informacion
confidencial, sin que se me proporcionara la determinacién del comité o de la autoridad
responsable de clasificar la informacion de conformidad con los criterios establecidos
en la Ley, su Reglamento y los lineamientos expedidos por el instituto o por la instancia
equivalente.

Por otra parte, no debe pasar desapercibido que la informaciéon gubernamental, es
publica, la informaciéon sobre las personas, es confidencial y no se considerara
confidencial la informacion que se halle en los registros publicos o en fuentes de acceso
publico, por lo que Sera confidencial la informacién que contenga datos personales de
una persona fisica identificada o identificable relativos a:

Origen étnico o racial;

Caracteristicas fisicas;

Caracteristicas morales;

Caracteristicas emocionales;

Vida afectiva;

Vida familiar;

Domicilio particular;

Numero telefénico particular;

Patrimonio;

Ideologia;

Opinidn politica; etc.

Aunado a lo anterior, como ya mencioné en supra lineas para poder distinguir en qué
casos los datos personales de las personas servidoras publicas son publicos, debemos
atender al articulo 191 de la Ley de Transparencia local, el cual establece que no se
requerira el consentimiento del titular de la informacién confidencial cuando:

*La informacién se encuentre en registros publicos o fuentes de acceso publico; por
ejemplo, el nimero de cédula profesional;

* Por ley tenga el caracter de publica; por ejemplo, el nombre de los servidores publicos,
los datos de contacto institucionales, el sueldo, entre otros, ya que estos datos forman
parte de las obligaciones de transparencia establecidas en la ley.

Y finalmente las cantidades impuestas por una autoridad hacendaria no pueden
considerarse como secreto bancario, pues como ya se mencioné son registros publicos.
Por lo anteriormente plasmado, es que interpongo la presente QUEJA y solicito la
intervencion de ese Instituto para que se me entregue la informacion requerida.” (Sic)
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IV.- Turno. El diez de julio de dos mil veintitrés, el Comisionado Presidente de este
Instituto asigné el numero de expediente INFOCDMX/RR.IP.4846/2023 al recurso
de revision y, con base en el sistema aprobado por el Pleno de este Instituto, lo
turnd a la Comisionada Ponente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 243
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de

Cuentas de la Ciudad de México.

V.- Admisién. Eltrece de julio de dos mil veintitrés, con fundamento en lo
establecido en los articulos 51 fraccion 1y I, 52, 53, fraccion Il, 233, 234, 236, 237,
239y 243, fraccién | de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se admitio a tramite el presente

recurso de revision.

Asimismo, con fundamento en los articulos 278, 285 y 289, del Cddigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de
la materia, admiti6 como pruebas de su parte las constancias obtenidas de la

Plataforma Nacional de Transparencia.

De igual forma, con fundamento en los articulos 230 y 243, fraccion Il, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se puso a disposicion de las partes el expediente en que se actla
para que, en un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su
derecho conviniera, exhibieran pruebas que considerasen necesarias, 0 expresaran

sus alegatos.

VI. Alegatos de ente recurrido. El nueve de agosto de dos mil veintitrés, el ente
recurrido remiti6 a este Instituto, el oficio SAF/DGAJ/DUT/CIT/200/2023, de la

misma fecha, suscrito por la Coordinadora de Informacién y Transparencia del ente

7
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recurrido, y dirigido esta Ponencia, por medio del cual sefialo6 medularmente lo

siguiente:

MANIFESTACIONES

UNICO. — Se proporcionan las manifestaciones realizadas por la Direccion de
Determinacion de Créditos y Obligaciones Fiscales, de la Direccion Ejecutiva de Crédito
y Cobro, de la Subtesoreria de Fiscalizacion, de la Tesoreria de la Ciudad de México,
mediante oficio SAF/TCDMX/SF/DECC/DDCOF/8118/2023, de fecha 05 de julio de
2023.

Como sustento de lo aqui expuesto, se sefialan a continuacion las documentales
publicas que deberan considerarse al momento de emitir la resolucién que en derecho
proceda.

PRUEBAS

1.- LA DOCUMENTAL, consistente en el acuse de la solicitud de informacién publica
con namero de folio 090162823002737.

2.- LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en la respuesta proporcionada por la
Direccién de Determinaciéon de Créditos y Obligaciones Fiscales, de la Direccién
Ejecutiva de Crédito y Cobro, de la Subtesoreria de Fiscalizacion, de la Tesoreria de la
Ciudad de México, mediante oficio SAF/TCDMX/SF/DECC/DDCOF/6053/2023, de
fecha 05 de julio de 2023.

3.- LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en las manifestaciones realizadas por la
Direccién de Determinaciéon de Créditos y Obligaciones Fiscales, de la Direccién
Ejecutiva de Crédito y Cobro, de la Subtesoreria de Fiscalizacién, de la Tesoreria de la
Ciudad de México, mediante oficio SAF/TCDMX/SF/DECC/DDCOF/8118/2023, de
fecha 05 de julio de 2023.

Por lo anteriormente expuesto, atentamente solicito:

PRIMERO. Tener por presentadas en tiempo y forma las manifestaciones de ley y por
ofrecidas las pruebas mencionadas en el presente escrito.

SEGUNDO. Se solicita, CONFIRMAR la respuesta emitida por esta Dependencia, en
términos de lo establecido por el articulo 244 fraccion Ill, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.
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TERCERO. Registrar como medio para recibir informacion, toda clase de documentos
y notificaciones sobre los acuerdos que se dicten en el presente recurso los correos
electronicos, ut@finanzas.cdmx.gob.mx, saf.recursosrevision@gmail.com y
gerardo.davalos.saf@gmail.com.

CUARTO. Tener por autorizados para oir y recibir cualquier tipo de notificacion, asi

como para imponerse de los autos, a los ciudadanos sefialados en el presente escrito.
...” (Sic)

El ente recurrido adjunto la digitalizacion del oficio
SAF/TCDMX/SF/DECC/DDCOF/8118/2023, suscrito por el Director de

Determinaciéon de Créditos y Obligaciones Fiscales del ente recurrido, cuyo
contenido se reproduce en lo conducente:

1. CONTESTACION A LOS AGRAVIOS QUE LE CAUSA EL ACTO O RESOLUCION RECLAMADA

En atencién a lo anteriormente expuesto, con fundamento en el articulo 243, fraccién Ill de la ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México y el
numeral Vigésimo Primero del Procedimiento para la Recepcién, Substanciacién, Resolucién y
Seguimiento de los Recursos de Revisién Interpuestos en Materia de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales en la Ciudad de México, ad cautelam se da contestacién al UNICO agravio
hecho valer por el recurrente, del cual se desprende lo siguiente: que esta Direccion de Determinacién de
Créditos y Obligaciones Fiscales sf dio contestacién a la solicitud.

El agravio es infundado, puesto la hoy recurrente no refiere razones de hecho y el derecho que demuestre
su afirmacién, ya que no expresa los fundamentos legales en que funda su agravio, ni controvierte
aquellos fundamentos esgrimidos por la autoridad; por lo tanto, no se demuestra el derecho que le asiste
al solicitante en sus pretensiones; por lo contrario de lo sefialados por el hoy recurrente, se advierte que
este Sujeto Obligado expuso la normatividad que ampara su actuacion.

En ese tenor, es oportuno sefialar que en la respuesta brindada se hizo de conocimiento a solicitante lo
siguiente:

“..., si bien es cierto que el articulo 219 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Rendicién
de Cuentas de la Ciudad de México establece que los sujetos obligados entregaran los documentos que se
encuentren en sus archivos, también lo es que esta no debe implicar su procesamiento, ya que la informacion
solicitada por el recurrente se encuentra en diversos documentos, siendo que implicaria un andlisis y
procesamiento para obtener el dato solicitado...”
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Por lo expuesto, es oportuno sefialar que se hizo del conocimiento al hoy recurrente que, toda vez que
la informacién que es de su interés se encuentra desagregada esta Unidad Administrativa no cuenta con
obligacién alguna de que dicha informacién se encuentre en un informe en particular, ya que esto
implicaria un andlisis y procesamiento de la misma; es por ello que la respuesta emitida por esta Direccion
a mi cargo se encuentra ajustada a derecho de la cual el sujeto obligado emitié pronunciamiento
debidamente fundado y motivado, lo anterior de conformidad con las disposiciones juridicas vigentes y
aplicables, el Catélogo de Disposicién Documental de la Secretaria de Administracién y Finanzas de la
Ciudad de México con Clave MX09-GDFO1-SEFINQ9, articulo 7 tercer parrafo y 219 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad De México, articulo
que son del tenor literal siguiente:

[Se reproduce]

Asi mismo, se robustece lo anterior con los siguientes criterios emitidos por el Instituto de Acceso a la
Informacién Pablica y Proteccidn de Datos Personales de la Ciudad de México, que a la letra sefialan:

[Se reproduce]

Asimismo, se hizo del conocimiento del solicitante los argumentos y fundamentos normativos que toda
vez que en los documentos que versa la informacién solicitada se encuentra informacién confidencial, no
asi como lo expresa el hoy quejoso al manifestar:

“..sin que se me proporcionara la determinacién del comité o de la autoridad responsable de clasificar
la informacién de conformidad con los criterios establecidos en la Ley...” SIC

Como puede advertirse de la respuesta brindada, se observa que esta Autoridad, proporcioné el Acuerdo
emitido por el Comité de Transparencia, en el cual se expuso la obligacion que esta autoridad debe
guardar absoluta reserva y evitar el mal uso de la informacién que podrfa derivar de su conocimiento,
toda vez que se trata de informacidn protegida bajo la figura secreto fiscal mismo que comprende una
obligacidn impuesta a los servidores publicos que intervengan en la aplicacién de las disposiciones fiscales,
de guardar reserva absoluta sobre toda |a informacién suministrada por los contribuyentes o por terceros
con ellos relacionados asi como la obtenida en el ejercicio de sus facultades de comprobacion. Es asi que
el secreto fiscal es un secreto legal, en cuanto implica una obligacién de sigilo sobre informacion que es
expresamente confidencial por virtud de una ley que la establece como tal, en tutela de un bien juridico,
por lo que, es menester sefialarse, que el ordenamiento juridico que considera guardar reserva absoluta
sobre toda la informacidn suministrada por los contribuyentes o por terceros con ellos relacionados, asi
como la obtenida en el ejercicio de sus facultades de comprobacién, es el Cédigo Fiscal de la Cludad de
México en su articulo 102, que a la letra sefiala:

[Se reproduce]

Asimismo, mediante Acuerdo Numero CT/2023/SE-03/A03, emitido por el COMITE DE TRANSPARENCIA

DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS, TERCERA SESION EXTRAORDINARIA 2023, de fecha
12 de junio de 2023 y que establece:

0 crderade por el Instituto ce Transparencia, Access a 'a
2 ersconales v Rendicion de Cuentas de la Ciudad
. el

el racurso de rev ....— ién RR.IP.2021 /2023;

8 a ‘...,\.-—-,.,.A pubiles con numerc de
< 0 g3 erdend REVOCAR (2 rospuesta v
3ca - s e
ca d¢ '0s 40 onforman el axpedizate
F“"(._n’ -5

f

5

n
o
~
".'.

s2 confirma fa
de México, como de
1 i0s documentos gue
€ autoricad fiscal mra

’ac ¢n, emitidos con r'aCuI:e"es ¢
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Del mis 10 I Odo sirve de apoyo los siguiente Lir eamientos Ger aesd Clasi 1ca Y o]
, S Siguie S e e Ia
cion asitica
DeSC S C

[Se reproduce]

En razén de lo anterior, el agravio hecho valer por la recurrente resulta INSUFICIENTE, en virtud de que

se brind6 respuesta en tiempo y forma, se cumplié con la normatividad y fueron expuestos los argumentos
totalmente apegados a derecho.

Il. PRUEBAS.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 243 fracciones Il y Ill de |a Ley de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Rendicién de cuentas de la Ciudad de México, en relacién a los articulos 379, 380, 381
del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal y el numeral décimo séptimo, fraccién llI,
inciso a) numeral 1 del Procedimiento para la Recepcidn, Substanciacién, Resolucién y Seguimiento de los
Recursos de Revisién Interpuestos en Materia de Acceso a la Informacidn Publica y de Proteccion de Datos

Personales en la Ciudad de México se ofrecen como medio de prueba para corroborar las anteriores
manifestaciones, las siguientes:

1. Documentales Publicas. Se hacen propias las documentales relacionadas con la respuesta a la
solicitud de informacién publica, asi como del historial de la solicitud a través del cual se notificé la
respuesta en tiempo y forma al solicitante, las cuales obran en el expediente en el que se actla, con

las que se acredita que este Sujeto Obligado dio respuesta puntual a la peticion de acceso de
informacion publica hoy recurrida.

2. Instrumental de actuaciones, consiste en todas y cada una de las actuaciones tnica y exclusivamente
en tanto favorezcan los intereses de la Secretaria de Administracion y Finanzas, relacionando esta
prueba con los alegatos esgrimidos en el presente ocurso.

3. Presuncional, en su doble aspecto legal y humana en todo lo que beneficie a este Sujeto Obligado.

Por lo antes expuesto, respetuosamente pido se sirva:

PRIMERO. - Tener por presentado las manifestaciones, oponiendo en término y forma la excepciéon de
litispendencia que se ha indicado.

SEGUNDO. - Tener por presentadas y admitidas las pruebas que se ofrecen, las cuales se estiman
favorables a la Secretaria de Administracion y Finanzas.

TERCERO. - En su oportunidad se dicte el sobreseimiento del recurso de mérito al actualizarse la causal
prevista en la fraccién Ill del articulo 249 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, asi como de los medios probatorios descritos.

...” (Sic)

VII. Cierre de Instruccién. El uno de septiembre de dos mil veintitrés, con
fundamento en el articulo 252, en correlacion con el articulo 243, fraccion V, ambos
de la Ley de Transparencia, se decreto el cierre de instruccion y se tuvieron por
recibidos los alegatos del ente recurrido.
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En virtud de que ha sido debidamente substanciado el presente expediente, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto es competente para investigar, conocer y
resolver el presente recurso de revisidon con fundamento en lo establecido en los
articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1,
2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 236, 237, 238,
242, 243, 244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los
articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IXy X, y 14

fracciones lll, IV, V y VII de su Reglamento Interior.

SEGUNDO. Procedencia. El medio de impugnacion interpuesto resulté admisible
porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y 237 de la Ley

de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. De las constancias que integran el expediente en que se actla, se
advierte que la parte recurrente hizo constar: su nombre; Sujeto Obligado ante quien
presentd la solicitud materia del presente recurso; medio para recibir notificaciones;
los hechos en que se fundd la impugnacion y los agravios que le causo el acto;
mientras que, en la PNT, se advirti6 la respuesta impugnada como las constancias

relativas a su tramitacion.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al estudio de fondo de los
agravios formulados por la Parte Recurrente, este Instituto realizara el analisis
oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de
una cuestién de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido en la

jurisprudencia VI.20. J/323, publicada en la pagina 87, de la Octava Epoca del
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Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, con registro digital 210784, de

rubro y texto siguientes:

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio de
garantias.

Analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte que no

se actualiza causal de improcedencia alguna.

TERCERO. Analisis de fondo. Una vez realizado el analisis de las constancias que
integran el expediente en que se actla, se desprende que la resolucién consiste en
determinar si la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, misma que se detalla en
el Antecedente Il de la presente resolucion, transgredio el derecho de acceso a la
informacion publica del ahora recurrente y, en su caso, resolver si resulta
procedente ordenar la entrega de la informacion solicitada, de conformidad con lo
dispuesto por la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién

de Cuentas de la Ciudad de México.

Lo anterior se desprende de las documentales consistentes en la impresion del
formato denominado “Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacion
publica”, con numero de folio citado al rubro, del recurso de revision interpuesto a
través del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion; asi como de la respuesta

emitida por el Sujeto Obligado.

Documentales a las cuales se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, asi como, con apoyo

en la Jurisprudencia que a continuacion se cita:
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“Registro No. 163972

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXXII, Agosto de 2010

Pagina: 2332

Tesis: 1.50.C.134 C

Tesis Aislada

Materia(s): Civil

PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.

El articulo 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece que los
Jueces, al valorar en su conjunto los medios de prueba que se aporten y se admitan en una
controversia judicial, deben exponer cuidadosamente los fundamentos de la valoracion juridica
realizada y de su decision, lo que significa que la valoracion de las probanzas debe estar
delimitada por la l6gica y la experiencia, asi como por la conjuncidn de ambas, con las que se
conforma la sana critica, como producto dialéctico, a fin de que la argumentacion y decisién
del juzgador sean una verdadera expresion de justicia, es decir, lo suficientemente
contundentes para justificar la determinacion judicial y asi rechazar la duda y el margen de
subjetividad del juzgador, con lo cual es evidente que se deben aprovechar "las maximas de
la experiencia”, que constituyen las reglas de vida o verdades de sentido comun.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 309/2010. 10 de junio de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Walter Arellano
Hobelsberger. Secretario: Enrique Cantoya Herrejon.

Por lo antes expuesto, se realiza el estudio de la legalidad de la respuesta emitida
a la solicitud motivo del presente recurso de revision, a fin de determinar si el Sujeto
Obligado garantizé el derecho de acceso a la informacion publica de la persona

solicitante.

Ahora bien, este Organo Colegiado procede a analizar la legalidad de la respuesta
emitida por el Sujeto Obligado, esto en relacion con la solicitud de acceso a la
informacion publica que dio origen al presente medio impugnativo, a fin de
determinar si la autoridad recurrida garantizé el derecho de acceso a la informacién

publica del ahora recurrente, esto en funcién del agravio expresado y que recae en
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la causal de procedencia prevista en el articulo 234 fraccion | de la Ley de

Transparencia:

“@

Articulo 234. El recurso de revisién procedera en contra de:

I. La clasificacién de la informacion;
...” (Sic)

Derivado de la respuesta proporcionada por el sujeto obligado a la solicitud de
acceso a la informacién publica de mérito, la parte recurrente promovio el presente

recurso de revision, inconformandose por la clasificacion de la informacion.

Delimitada esta controversia en los términos precedentes, este Organo Colegiado
procede a analizar a la luz de los requerimientos formulados por el recurrente, si la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado contravino disposiciones y principios
normativos que hacen operante el ejercicio del derecho de acceso a la informacion

publica y si, en consecuencia, se viol6 este derecho al particular.
En el caso concreto, se tiene que la persona solicitante, requirié conocer:

1. ¢ Cuantas notificaciones se llevaron a cabo en la jefatura de unidad departamental
de determinacion de créditos locales y procesos de notificacion, de manera
satisfactoria?

2. De esas notificaciones, ¢ cuantas se cobraron?

3. El monto, la fecha y servidor publica que las realizé y en que Alcaldia.

4. ¢ Cuantas se llevaron a cabo por acta circunstanciada de hechos?

5. ¢Cudles han sido las acciones que se han implementado para que dichas

notificaciones se realicen con forme a la ley y no queden inconclusas?
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En respuesta, el ente recurrido a través de la Direccion de Determinacion de
Créditos y Obligaciones Fiscales de la Direccion Ejecutiva de Crédito y Cobro de la
Subtesoreria de Fiscalizacion perteneciente a la Tesoreria de la Ciudad de México
indicé que la informacién peticionada se encuentra en diversos documentos, por lo

gue implicaria un analisis y procesamiento obtener el dato solicitado.

Asimismo indic6 que la documentacion solicitada contiene informacion confidencial,
protegida bajo la figura de secreto fiscal, mismo que comprende una obligacion
impuesta a los servidores publicos que intervengan en la aplicacion de las
disposiciones fiscales, de guardar reserva absoluta sobre toda la informacién
suministrada por los contribuyentes o por terceros con ellos relacionados, asi como

la obtenida en el ejercicio de sus facultades de comprobacion.

La persona solicitante en su recurso de revision manifest6 que se le negé la
informacion, dado que el sujeto obligado alegd que al no existir disposicion
normativa expresa que imponga a los entes la obligacion de entregar la informacion
con la desagregacion requerida por el particular, la autoridad no esta obligada a
entregarla. Asimismo, se manifesté inconforme con la clasificacion invocada por el

ente recurrido.

En alegatos, el ente recurrido reiterd su respuesta inicial.

Ahora bien, una vez analizados los antecedentes del recurso de revision que nos
ocupa, conviene analizar si la respuesta recaida a la solicitud de mérito se encuentra
apegada a derecho. Al respecto, la Ley de Transparencia en materia refiere lo

siguiente:
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Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla
de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen
una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada

...” (Sic)

De la normativa en cita se advierte que los sujetos obligados a través de su Unidad
de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se turnen a todas las Areas
competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo con sus
facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una busqueda

exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

En el caso aplicable se advierte que el ente recurrido turno la solicitud a la Direccion
de Determinacién de Créditos y Obligaciones Fiscales, misma que indicé que la
informacion peticionada se encuentra en diversos documentos, por lo que implicaria

un analisis y procesamiento obtener el dato solicitado.

De la respuesta del ente recurrido se advierte que, aunque la Unidad de
Transparencia turnd la solicitud, el area que conocid de lo requerido no realiz6 una
basqueda exhaustiva de la informacion solicitada, y se limitd6 a sefialar que la
informacion peticionada se encuentra en diversos documentos, por lo que obtener

el dato solicitado implicaria un analisis y procesamiento de la informacion.

Es decir, el ente recurrido no acredité haber realizado una busqueda de lo requerido
en sus archivos, ni sefiald de forma concreta cuales son los documentos en que
obra la informacion peticionada, sino que se limitdé a manifestar la imposibilidad de
proporcionar la informacion requerida y a clasificar la misma, sin identificarla

previamente.
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En atencion a lo antes mencionado, es que este Instituto se encuentra en
imposibilidad de validar el actuar del ente recurrido, pues no se advierte que hubiera
realizado una busqueda para identificar de forma concreta la informacién que diera
atenciéon a cada uno de los requerimientos, y redujo su actuar a manifestar

impedimentos y a declarar la informacién requerida como reservada.

Lo previo resulta improcedente, pues para invocar la reserva de la informacion
requerida, los sujetos obligados deben identificar plenamente la misma e identificar
y reconocer cuales son los datos especificos que actualizan la clasificacién,

situacion que en especie no acontecio.

Robustece lo previo que la persona solicitante requirio conocer datos estadisticos
relativos a la cantidad de: 1) notificaciones que se llevaron a cabo en la jefatura de
unidad departamental de determinacion de créditos locales y procesos de
notificacion, de manera satisfactoria 2) notificaciones que fueron cobradas, 3)
notificaciones que se llevaron a cabo por acta circunstanciadas de hechos y 4)

monto, fecha y servidor publico que realiz6 la notificacion y en que Alcaldia.

Al respecto, el criterio SO/011/2009, emitido por el pleno del INAI sefala

medularmente lo siguiente:

La informacién estadistica es de naturaleza publica, independientemente de la
materia con la que se encuentre vinculada. Considerando que la informacion
estadistica es el producto de un conjunto de resultados cuantitativos obtenidos de un
proceso sistematico de captacion de datos primarios obtenidos sobre hechos que
constan en documentos que las dependencias y entidades poseen, derivado del
ejercicio de sus atribuciones, y que el articulo 7, fraccion XVII de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental establece que los
sujetos obligados deberan poner a disposicion del publico, entre otra, la relativa a la que
con base en la informacion estadistica, responda a las preguntas hechas con mas
frecuencia por el publico, es posible afirmar que la informacion estadistica es de
naturaleza publica. Lo anterior se debe también a que, por definiciéon, los datos
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estadisticos no se encuentran individualizados o personalizados a casos o situaciones
especificas que pudieran llegar a justificar su clasificacion.

Del criterio en cita se advierte que la informacién estadistica es el producto de un
conjunto de resultados cuantitativos obtenidos de un proceso sistematico de
captacion de datos primarios obtenidos sobre hechos que constan en documentos
que las dependencias y entidades poseen, derivado del ejercicio de sus
atribuciones, Asimismo, refiere que por definicion, los datos estadisticos son de
naturaleza publica independientemente de la materia con la que se encuentre
vinculada y no se encuentran individualizados o personalizados a casos o0

situaciones especificas que pudieran llegar a justificar su clasificacion.

Es entonces que, la informacion requerida por la persona solicitante no podria
actualizar la clasificacion manifestada por el ente recurrido, pues versa sobre datos
cuantitativos de naturaleza estadistica, que no reflejan mayor informacion que
cantidades que no dan cuenta de casos concretos y que no hacen identificables

casos especificos.

En esta tesitura, el ente recurrido emitié un pronunciamiento fuera de la Ley, pues
no acreditd haber realizado una busqueda en sus archivos a fin de identificar la
informacion que diera atencion puntual a cada uno de los requerimientos y, aun
cuando lo hubiera hecho, la clasificacién invocada deviene improcedente, pues la

informacion requerida versa sobre datos estadisticos.
Es entonces que la inconformidad de la persona solicitante deviene fundada.
Por lo antes expuesto, con fundamento en la fraccion V del articulo 244 de la Ley

de la materia, se determina REVOCAR la respuesta del ente recurrido e instruir a

efecto de que realice una busqueda de lo peticionado en todas las unidades
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administrativas que resulten competentes y proporcione el resultado de dicha

busqueda a la persona solicitante, datos que no podran ser clasificados.

Cabe sefalar que el sujeto obligado debera proporcionar lo anterior, a través de la
modalidad de entrega por la que opté al momento de la presentacion de la solicitud
y debera hacerlo del conocimiento de la persona recurrente, a través del medio

sefalado en el recurso de revision para efecto de recibir notificaciones.

Lo anterior en un plazo que no debera exceder los 10 dias a partir de que le sea
notificada la presente resolucién. Lo anterior, de conformidad con el articulo 244

ultimo péarrafo de la Ley de Transparencia.

CUARTO. En el caso en estudio esta autoridad no advierte que personas servidoras
publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista a la Secretaria de la Contraloria

General de la Ciudad de México.

Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a la persona recurrente que en caso de estar inconforme
con la presente resolucién, la podra impugnar ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales o ante el

Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultdneamente ambas vias.

Por todo lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México:

RESUELVE
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PRIMERO. Por las razones sefialadas en la consideracion tercera de esta
resolucion, y con fundamento en el articulo 244, fraccion V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se REVOCAR la respuesta emitida por el sujeto obligado y se le
ordena que emita una nueva, en el plazo de 10 dias y conforme a los lineamientos

establecidos en la consideracion inicialmente referida.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,
se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de
concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucion,
anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que,
en caso de no hacerlo, se procedera en términos de la fraccion lll, del articulo 259,

de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultdneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la persona recurrente el teléfono 55 56 36 21
20 y el correo electrénico ponencia.enriquez@infocdmx.org.mx para que
comunique a este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente

resolucion.
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QUINTO. Este Instituto dara seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo
las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento,

informara a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la persona recurrente en el medio

sefialado para tal efecto y al sujeto obligado en términos de Ley.
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Asi lo acordd, en Sesion Ordinaria celebrada el seis de septiembre de dos mil
veintitrés, por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y
los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche
Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15,
fraccion IX del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales

a que haya lugar.

MSD/MJPSD/LEGG

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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