SINTESIS CIUDADANA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.4911/2023
Sujeto Obligado:

Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México

;CUAL FUE
LA SOLICITUD?

El Particular solicité informacion copia de contratos y anexos,
facturas, convenios o cualquier otro tipo de instrumento firmado
entre el sujeto obligado y las empresas: Heliejecutivo S.A. de C.V.,
Fly Business Aviacion Ejecutiva S.A. de C.V., MFA Aeronautical
Services S.A. de C.V. y EOS Aviation Group entre el 1 de diciembre
de 2018 al 1 de julio de 2023.

(POR QUE SE
INCONFORMO?

El Particular se inconformo por la declaracion de inexistencia de
la informacion, argumentando que no realiz6 una busqueda en
todas las areas administrativas.

;QUE RESOLVIMOS?

CONFIRMAR la respuesta.

CONSIDERACIONES
IMPORTANTES:

En la atencién a solicitudes de acceso a la informacién, los
Sujetos Obligados deben cumplir a cabalidad con el
procedimiento de atencién de solicitudes.

Palabras clave: Contratos, Anexos, Facturas, Confirmar.

LAURA L. ENRIQUEZ RODRIGUEZ
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Constituciéon Federal Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Instituto ) de Instituto de Transparencia, Acceso a la
Transparencia u Organo Informacién Pdblica, Proteccion de Datos
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Ley de Transparencia Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicién de Cuentas
de la Ciudad de México

Recurso de Revision Recurso de Revision en Materia de Acceso a
la Informacién Publica

Sujeto Obligado Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México

PNT Plataforma Nacional de Transparencia
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.4911/2023

SUJETO OBLIGADO:
Jefatura de Gobierno de la Ciudad de
México

COMISIONADA PONENTE:
Laura Lizette Enriquez Rodriguez?

Ciudad de México, a treinta de agosto de dos mil veintitrés.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.4911/2023,
relativo al recurso de revision interpuesto en contra de la Jefatura de Gobierno
de la Ciudad de México, este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pudblica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, en sesion publica resuelve CONFIRMAR en el medio de impugnacion,

conforme a lo siguiente:

. ANTECEDENTES

1. Solicitud de Informacién. El tres de julio, mediante solicitud de acceso a la
informacion puablica, a la que se asigno el folio 090161623001590, la ahora Parte
Recurrente requirio a la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México, lo

siguiente:

[...]
Se solicita copia de contratos y anexos, facturas, convenios o cualquier otro tipo de
instrumento firmado entre el sujeto obligado y las empresas: HELIEJECUTIVO S.A.

! Colaboré Laura Ingrid Escalera Zuiiiga.
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DE C.V., FLY BUSINESS AVIACION EJECUTIVA S.A. DE C.V., MFA
AERONAUTICAL SERVICES S.A. DE C.V.y EOS AVIATION GROUP entre el 1 de
diciembre de 2018 al 1 de julio de 2023. [...][Sic]

Medio para recibir notificaciones
Sistema de solicitudes de la Plataforma Nacional de Transparencia

Formato para recibir la informacién solicitada
Electrénico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacion de la PNT

2. Respuesta. El once de julio a través de la PNT, el Sujeto Obligado emitié
respuesta mediante oficio JGCDMX/SP/DTAIP/2082/2023, de diez de julio,
signado por el Gerente Juridico y Responsable de la Unidad de Transparencia

donde se dio respuesta a la solicitud de informacion, en los siguientes términos:

[..]

Al respecto, con fundamento en lo establecido por los articulos 192, 194, 212, 213y
214 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México y en apego al articulo 7, apartado A, numeral 1 de
la Constitucién Politica de la Ciudad de México, a fin de garantizar el derecho a la
buena administracién publica, me permito comunicarle lo siguiente:

Mediante oficios JGCDMX/DGAF/SCCM/0504/2023 y
JGCDMX/DGAF/SF/0269/2023, sighados por el Subdirector de Compras y Control
de Materiales, Lic. Juan Pablo Miranda Cabrera, y el Subdirector de Finanzas, Lic.
Raul Primitivo Hernandez Juarez, se emiten los pronunciamientos correspondientes
conforme a derecho.

- Se anexan oficios JGCDMX/DGAF/SCCM/0504/2023 (03 fojas) vy
JGCDMX/DGAF/SF/0269/2023 (02 fojas) para pronta referencia.

[...][Sic]

e Oficio JGCDMX/DGAF/SCCM/0504/2023, de fecha seis de julio,
signado por el Subdirector de Compras y Control de Materiales en la
Jefatura de Gobierno, donde sefiala:

[..]
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Al respecto y con fundamento en lo dispuesta por el articulo 6° de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 2, 3, 4, 5, fracciones |1 y IV, &, fracciones XII, XII, XIV, XX111, XXV,
XKLL, XLy XL, 13, 16, 20, 24, fracciones 1, 111, VI, 88, 90, fracciones VIIl y X, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacidn Plblica y Rendicidn de Cuentas de la Ciudad de
México; 3, fracciones VIl v IX, 6, 9, 10, 12 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligades de la Ciudad de México; v toda vez que fue analizada la
expresion vertida en la solicitud, esta Subdireccidn de Compras y Control de Materiales
adscrita a la Direccidn General de Administracidn y Finanzas en la Jefatura de Gobierno de la
Ciudad de México, en el émbito de sus atribuciones y competencia, informa lo siguiente:

En relacidn a: “Se solieite copio de comtratos y anexes™,... “convenios o cualquier tipe de lnstruments frmodo

entre ol sujeto obligade y les empresas: HELIEJECUTIVO S.A. DE €.V, FLY BUSINESS AVIACION EJECUTIVA 5.4, DE
CV., MFA AEROMAUTICAL SERVICES 5.A. DE C.V. Y EQS AVIATTION GROUP entre el 1 de diciembre de 2018 ol 1 de julio
de 2022, (Sic)

Le hago de conocimiento que, se actualiza una imposibilidad material para atender en sus
términos la Selicitud de Informacién Pdblica que nes ocupa, al ser contraria al primer
parrafo, del articulo 208 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, va que los sujetos obligades dGnicarments
deberan otorgar acceso a los documentos gue se encuentren en sus archives o gue estén
obligados a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones. en el
formate en que el solicitante marifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a

las caracteristicas fisicas de la infarmacién o del lugar donde se encuentre asi lo permita, ng
asi a generar informes ajenos a éstas.

En razédn de lo anterior, el informe que pide la persona solicitante no es considerado como
Informacidn Piblica, ya que esta Unidad Administrativa no genera, detenta, ni administra la
misma, conforme a lo establecido en la fraccidn |, Apartada A, del articulo 6° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanes, mismo que sefiala lo siguiente:

[Se reproduce]

Mo obstante lo anterier le informo que después de haber realizado una bisqueda exhaustiva
¥ minuciosa en los archivos fisicos y digitales, que confarman la Subdireccién de Compras y
Control de Materiales, no se localizé ningin tipo de instrumento juridice realizade con las
empresas HELIEJECUTIVO 5.A. DE C.V., FLY BUSINESS AVIACION EJECUTIVA S.A. DE €V, MFA

AEROMAUTICAL SERVICES S.A. DE C.V. ¥ EQS AVIATION GROUP durante el periodo del 01 de
diclembre del afia 2018 al 01 de julic de 2023,

En virtud de que esta Unidad Administrativa ha manifestade la imposibilidad material que se
actualiza, y ha realizado una bisqueda conforme a los estindares de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Plablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se deberd
tener por atendida la Solicitud de Informacidn Pdblica que nos ocupa.

[.]
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e Oficio JGCDMX/DGAF/SF/0269/2023, de fecha diez de julio,
signado por el Subdirector de finanzas, donde sefala:
[...]

Al respecte y con fundaments en lo dispuesto por el articulo 6* de la Constitucidn Palitica de los
Estados Unidos Mexicanes, 2, 3, 4, 5, fracciones |1 y Iv, 8, fracciones XI1, XIIL, XIV, XXI11, XXV, XL, XLl y
KLIN, 13, 16, 20, 24, fracciones II, |1l VI, B8, 30, fracciones VIll y X, de |a Ley de Transparencia, Acceso 2
la Informacidn Piiblica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México; 3, fracciones Vil y IX, 6, 9, 10,
12 de la Ley de Proteccidn de Datos Personales en Pasesidn de Sujetos Obligades de la Ciudad de
México; ¥ toda vez que fue analizada la expresion vertida en la solicitud, esta Subdireccién de
Finanzas adecrita a la Direccién General de Administracian y Finanzas en la Jefatura de Gobierno de l2
Ciudad de México, en el dmbito de sus atribuciones y competencia, informa lo siguiente:

En relacion a: “..solicitd de focturas *,... con fas empresas: HELIEIECUTIVO 5.4, DE C.V., FLY BUSINESS
AVIACIGN EJECUTIVA 5.4, DE CV., MFA AERONAUTICAL SERVICES 5.4, DE C.V, ¥ E0S AVIATION GROUP entre ol 1 de
diciombra de 019 ol 1 de julio de 2033, ($ic)

Le hage de conocimiento que, se actualiza una imposibilidad material para atender en sus términos
la Solicitud de Infarmacién Piblica que nos ocupa, al ser contraria al primer pdrrafo, del articulo 208
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacidn Piblica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
Méxice, ya que los sujetos obligades Unicamente deberén ctorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus srchivos o gue estén obligados @ documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre aguellos formatos
existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre

asi lo permita, ne asla generar informes ajenos a dstas. \

En razdn de lo anterlor, el informe que pide la persona solicitante no es considerado como
Infarmacién Plblica, ya que esta Unidad Administrativa no genera, detenta, ni administra la misma,
conforme a Lo establecide en la fraccion |, Apartado A, del articulo &° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, misme que sefiala lo siguiente:

“Articule 6.

A. Parg e glercicio def dereche de ovcesa o Jo iafarmacidn, b Federocidn i los enfidodes lederativns, en o dmbko de sus
TERRRCTADS COMPerencial, $8 regirda por oS siguianties arincinios ¥ basas:

L Taeto b foformcidn en posesifin o cunlioar idad, satidad, drgang ¥ 0 e los Podleris Efpeitivn, Logisiothe ¥
Jugdcinf, drganas auls Wmﬂmﬂmmkmmmmmmmmnw
sindicate gue reciba v eierzg recusos putiines o realier octos de outeridad en &
ﬂhmmﬁs&mﬁwﬂmmme nmmﬂmmmmmd necianal &0 ks Mrmings gue

Mo obstante, lo anterior le infermo que después de haber realizado una bisqueda exhaustiva y
minuciosa en los archivos fisicos y digitales, que conforman la Subdireccidn de Finanzas, no se
localizé ninguna factura en relacidn con las empresas HELIEJECUTIVO S.A. DE C.V., FLY BUSINESS
AVIACION EJECUTIVA S.A. DE CV., MFA AEROMAUTICAL SERVICES S.A. DE C.V. ¥ EOS AVIATION GROUP
durante el periodo del 1 de diclembre de 2019 al 1 de julio de 2023,

En virtud de que esta Unidad Administrativa ha manifestado la imposibilidad material que se
actualiza, y ha realizado una bisqueda conforme a los esténdares de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Infarmacion Piblica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se deberd tener por atendida
la Solicitud de Informacidn Pablica que nos ocupa.

[.]
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3. Recurso. El treinta y uno de julio, la Parte Recurrente interpuso recurso de

revisibn en contra de la respuesta recaida a su solicitud, en el que,
medularmente, se agravié de lo siguiente:
[..]

Me inconformo con la respuesta del sujeto obligado ya que considero que no realizé
una bUsqueda en todas las areas administrativas.

[...] [Sic]

4. Admisién. Eltres de agosto, con fundamento en lo establecido en los
articulos, 51 fracciones 1y Il, 52, 53, fraccion Il, 233, 234 fraccion 1ll, 236, 237 y
243, fraccion | de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se admitié a trAmite el presente

recurso de revision.

Asimismo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fracciones Il y lll de la Ley
de Transparencia, se pone a disposicion de las partes el expediente en que se
actla, para que, dentro del plazo de siete dias habiles contados a partir del dia
siguiente a aquel en que se practicara la notificacion del acuerdo, realizaran

manifestaciones, ofrecieran pruebas y formularan alegatos.

Con la finalidad de evitar dilaciones innecesarias en la substanciacion y
resolucion de este medio de impugnacion, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 250 de la Ley de Transparencia se requirio a las partes para que dentro
del plazo otorgado manifestaran su voluntad para llevar a cabo una Audiencia de

Conciliacion.

5. Manifestaciones y Alegatos del Sujeto Obligado. El dieciséis de agosto, a
través de la PNT, se recibio el oficio JGCDMX/SP/DTAIP/2320/2023 de la misma
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fecha, donde el sujeto obligado emitié sus manifestaciones y alegatos al tenor de

lo siguiente:

[...]

Manifestaciones

Considerando los hechos relacionados de manera previa, me permito exponer lo
siguiente:

1. En relacién con el motivo de inconformidad que el ahora recurrente expone en lo
términos siguientes:

“Me inconformo con la respuesta del sujeto obligado ya que considero que no realizé
una blsqueda en todas las areas administrativas”; tengo a bien sefialar lo siguiente:

1.1. Esta unidad de transparencia a mi cargo procedié de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 211 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Puablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, al turnar
la solicitud 090161623001590 a la Unica area normativamente competente
para pronunciarse en torno de lo solicitado: la Direccion General de
Administracion y Finanzas en la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México.

Lo anterior, considerando que ninguna de las unidades administrativas que
formalmente integran el Sujeto Obligado Jefatura de Gobierno de la Ciudad de
México, cuentan con facultades, competencias o funciones en materia de
contratacién, adquisicion y/o arrendamiento de bienes o servicios de cualquier
naturaleza; esto, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 42, 43, 44, 46, 47, 48,
y 49 del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de
la Ciudad de México y Manual Administrativo de la Jefatura de Gobierno de la
Ciudad de México.

Dicho esto, se da cuenta de que esta unidad de transparencia no falt6 al
procedimiento establecido en el Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia local, ni
al citado articulo 211; de tal manera que, se advierte, no es comprensible el
propésito o sentido del motivo de inconformidad aducido por la parte recurrente.

1.2. Por otra parte, en relaciéon con la competencia y atencion proporcionada a la
solicitud 090161623001590 por parte de la Direccion General de
Administracion y Finanzas, se da cuenta de lo siguiente:

La Direccién General de Administracion y Finanzas es la unidad administrativa
competente, en términos del articulo 211 de la Ley de Transparencia local, para
atender la solicitud de acceso a la informacién y emitir el pronunciamiento
correspondiente; lo anterior, de acuerdo con las facultades, competencias y
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funciones establecidas en el articulo 129 del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo
y “Acuerdo por el que se delegan en la persona titular de la Direccion General de
Administracién en la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México, las facultades
que se indican” publicado en la Gaceta Oficial de la ciudad de México el dia 22 de
enero de 2019.

Atencidn y respuesta a la solicitud 090161623001590 que la Direccidon General de
Administracién y Finanzas proporciond, por conducto de la <<Subdireccién de
Finanzas>> y de la <<Subdireccién de Compras y Control de Materiales>>, ambas
adscritas a dicha Direccion General. Subdirecciones de entre las que,
fundamentalmente, corresponde a la Subdireccibn de Compras y Control de
Materiales el inicio, desarrollo y conclusion de los procedimientos de “Licitacién
Pudblica”, “Invitaciéon Restringida a Cuando Menos Tres Proveedores”, y de
“Adjudicacion Directa”, de acuerdo con el Manual Administrativo de la Secretaria de
Administracién y Finanzas, en el que establece lo siguiente:

o

aM AN IA

MANUAL A4
ADMINISTRATIVO Od ©  C1UDAD DE MEXICO
AD NISTRATIV (Y

o

PUESTO:

Dicho esto, se hace notar que mediante oficio con clave
JGCDMX/DGAF/SCCM/0504/2023 emitido por la Subdireccion de Compras y
Control de Materiales en respuesta al folio 090161623001590, dicha solicitud de
informacion es atendida cabalmente, y en apego a los principios de legalidad, de
certeza juridica y, sobre todo, de veracidad, de modo que lo declarado por dicha
subdireccién se tiene por cierto, es verificable y esta sustentado en la informacion
que obra en los archivos de la Direccion General de Administracion y Finanzas en
la Jefatura de Gobierno, de acuerdo con las disposiciones juridicas aplicables.

En adicién a lo dicho se aclara que, si bien la Subdireccién de Compras y Control
de Materiales tiene a su cargo los procedimientos referidos, la Subdireccion de
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Finanzas participa de los mismos, aunque de manera secundaria. Razén por la que,
en un animo de exhaustividad, la Subdireccion de Finanzas emitio el oficio
JGCDMX/DGAF/SF/0269/2023, pronunciadose en el mismo sentido que la
multicitada Subdireccion de Compras y Control de Materiales.

Concluye
Dicho lo anterior, y en tanto que no se advierte la existencia de alguna otra unidad
administrativa que por sus facultades, competencias y funciones tuviera oportunidad
u obligacion de manifestarse respecto de la informacién requerida; me permito
solicitarle amablemente:

I) Me tenga por presentado, hechas las manifestaciones correspondientes;
II) Se confirme la respuesta impugnada.

[...][sic]

6. Cierre de Instruccién. El veinticuatro de agosto de dos mil veintitrés, con
fundamento en el articulo 252, en correlacion con el articulo 243, fraccion V,
ambos de la Ley de Transparencia, se decreto el cierre de instruccion y se

tuvieron por presentadas las manifestaciones y alegatos.

Asimismo, se sefiala que la parte recurrente no presentd sus manifestaciones y

alegatos en el plazo establecido para tal efecto.
En virtud de que ha sido debidamente substanciado el presente expediente, y
I.CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto es competente para investigar, conocer y
resolver el presente recurso de revision con fundamento en lo establecido en los
articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de la Constitucién Federal;
1, 2, 37,51, 52, 53 fracciones XXI, XXIl, 214 parrafo tercero, 220, 233, 236, 237,
238, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi
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como los articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones

IX'y X,y 14 fracciones Ill, IV, V y VII de su Reglamento Interior.

SEGUNDO. Procedencia. EI medio de impugnacion interpuesto resultd
admisible porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y

237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. De las constancias que integran el expediente en que se actla, se
advierte que la Parte Recurrente hizo constar: su nombre; Sujeto Obligado ante
quien presenté la solicitud materia del presente recurso; medio para recibir
notificaciones; los hechos en que se fundé la impugnacién y los agravios que le
causo el acto; mientras que, en la PNT, se advirtid la respuesta impugnada como

las constancias relativas a su tramitacion.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al estudio de fondo de los
agravios formulados por la Parte Recurrente, este Instituto realizara el analisis
oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de
una cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido en la
jurisprudencia VI.20. J/323, publicada en la pagina 87, de la Octava Epoca del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, con registro digital 210784, de

rubro y texto siguientes:

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente
la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio
de garantias.
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Analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte que

pese a que el Sujeto Obligado emitié una respuesta, no obstante, no es posible
desprender del estudio de las constancias que obran en el expediente que la
respuesta que otorgd el Sujeto Obligado sea suficiente para dejar sin materia el
recurso de revision, tal como se analizara posteriormente. Por este motivo, este
Organismo Auténomo considera que debe entrarse al estudio de fondo del

presente asunto.

CUARTO. Estudio de fondo. Una vez realizado el estudio de las constancias
que integran el expediente en que se actla, se desprende que la presente
resolucion consiste en determinar la legalidad de la respuesta emitida por el
sujeto obligado, en atencién a la solicitud de acceso al rubro citada, de

conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia.

En el presente caso, la litis consiste en determinar si la respuesta emitida por el
sujeto obligado se ajustd a los principios que rigen la materia, de conformidad

con las disposiciones normativas aplicables.

- Tesis deladecisiéon

El agravio planteado por la parte recurrente resulta infundado y por tanto procede
confirmar la respuesta brindada por la Jefatura de la Ciudad de México.

- Razones de ladecisién

Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el

tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente precisar la solicitud de
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informacion, la respuesta del sujeto obligado, el agravio de la parte recurrente,

asi como los alegatos formulados por el ente recurrido.

En primer lugar, por lo que concierne a la solicitud de informacion y la respuesta

otorgada por el Sujeto Obligado, en sus partes medulares, sefialan lo siguiente:

Solicitud

El Particular solicité copia de contratos y
anexos, facturas, convenios o cualquier
otro tipo de instrumento firmado entre el
sujeto obligado y las empresas:
Heliejecutivo S.A. de C.V., Fly Business
Aviacién Ejecutiva S.A. de C.V., MFA
Aeronautical Services S.A. de C.V.y EOS
Aviation Group entre el 1 de diciembre de

2018 al 1 de julio de 2023.

Respuesta

El Sujeto obligado indicé que posterior a
realizar una bdsqueda exhaustiva en los
archivos fisicos y digitales, en la
Subdirecciéon de Compras y Control de
Materiales, asi como la Subdireccion de
Finanzas, no localizé ningun tipo de
relativo a las

instrumento  juridico

empresas de interés del Particular.

Por lo anterior, la Parte Recurrente interpuso su recurso de revisién, mismo que

se ilustra a continuacion:

Recurso de revision

Alegatos y manifestaciones del

Sujeto obligado

El Particular se inconformé por la
declaracibn de inexistencia de la
informacion, argumentando que no

realizé una basqueda en todas las areas

administrativas.

El Sujeto obligado reiter6 su respuesta
primigenia, indicando que la Unica area
normativamente competente para
pronunciarse en torno de lo solicitado es

la Direccion General de Administracion

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juéarez, Ciudad de México.
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y Finanzas en la Jefatura de Gobierno
de la Ciudad de México, a la cual habia
turnado la solicitud para su atencion.
Asimismo sefial6 que dicha Direccion
General atendié el requirimiento
informativo a través de sus é&reas
competentes, esto es, por medio de la
Subdireccion de Compras y Control de
Materiales y la Subdireccion de

Finanzas.

En este sentido reiter6 la inexistencia de
la informacién peticionada, indicando que
las competentes para atender la solicitud
habian realizado una busqueda exhastiva
y razonda en sus archivos de lo
peticionado. Sefalando que dicha
biusqueda la habian realizado aun
considerando que ninguna de las
unidades administrativas que
formalmente integran el Sujeto Obligado
Jefatura de Gobierno de la Ciudad de
México, cuentan con facultades,
competencias o funciones en materia de
contratacion, adquisicion ylo
arrendamiento de bienes o servicios de

cualquier naturaleza.
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Sefalé ademas que le corresponde a la
Subdireccién de Compras y Control de
Materiales el inicio, desarrollo vy
conclusion de los procedimientos de
“Licitacion Publica”, “Invitacion
Restringida a Cuando Menos Tres

Proveedores”, y de “Adjudicacién Directa”.

Expuestas las posturas de las partes, este 6rgano colegiado procede al analisis
de la legalidad de la respuesta emitida a la solicitud motivo del presente recurso
de revisién, a fin de determinar si el sujeto obligado garantizé el derecho de
acceso a la informacién publica de la persona solicitante, en razén al agravio

formulado.

Estudio del agravio: declaracion de inexistencia de la informacién.

El Particular solicité copia de contratos y anexos, facturas, convenios o cualquier
otro tipo de instrumento firmado entre el sujeto obligado y las empresas:
Heliejecutivo S.A. de C.V., Fly Business Aviacion Ejecutiva S.A. de C.V., MFA
Aeronautical Services S.A. de C.V. y EOS Aviation Group entre el 1 de diciembre
de 2018 al 1 de julio de 2023.

El Sujeto obligado indicé que posterior a realizar una busqueda exhaustiva en los
archivos fisicos y digitales, en la Direccion General de Administracién y Finanzas
en la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México, a través de la Subdireccion

de Compras y Control de Materiales, asi como la Subdireccién de Finanzas; no
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localizé ningun tipo de instrumento juridico relativo a las empresas de interés del

Particular.

El Particular se inconformo por la declaracion de inexistencia de la informacion,

argumentando que no realizé una busqueda en todas las areas administrativas.

En este tenor, resulta necesario precisar el procedimiento de busqueda que
deben seguir los sujetos obligados para la localizacion de la informacién, el cual
se encuentra establecido en los articulos 192, 195, 203, 208, 211y 231 de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, en los siguientes términos:

Articulo 192. Los procedimientos relativos al acceso a la informacion se regiran
por los principios: de méaxima publicidad, eficacia, antiformalidad, gratuidad,
sencillez, prontitud, expedites y libertad de informacion.

Articulo 195. Para presentar una solicitud de acceso a la informacion o para iniciar otro
de los procedimientos previstos en esta ley, las personas tienen el derecho de que
el sujeto obligado le preste servicios de orientacion y asesoria. Las Unidades de
Transparencia auxiliaran a los particulares en la elaboracién de solicitudes,
especialmente cuando el solicitante no sepa leer ni escribir, hable una lengua indigena,
o0 se trate de una persona que pertenezca a un grupo vulnerable, o bien, cuando no
sea precisa o los detalles proporcionados para localizar los documentos resulten
insuficientes, sean erréneos, o no contiene todos los datos requeridos.

Articulo 203. Cuando la solicitud presentada no fuese clara en cuanto a la
informacion requerida o no cumpla con todos los requisitos sefialados en la
presente ley, el sujeto obligado mandara requerir dentro de los tres dias, por
escrito o via electrénica, al solicitante, paraque en un plazo de diez dias contados
a partir del dia siguiente en que se efectué la notificacidn, aclare y precise o
complemente su solicitud de informacion. En caso de que el solicitante no cumpla
con dicha prevencion, la solicitud de informacién se tendra como no presentada. Este
requerimiento interrumpira el plazo establecido en el articulo 212 de esta ley. Ninguna
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solicitud de informacién podra desecharse si el sujeto obligado omite requerir al
solicitante para que subsane su solicitud.

En el caso de requerimientos parciales no desahogados, se tendra por presentada la
solicitud por lo que respecta a los contenidos de informacién que no formaron parte de
la prevencion.

Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos
gue se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de
acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el
solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las
caracteristicas fisicas de la informacidn o del lugar donde se encuentre asi lo permita.
En el caso de que la informacion solicitada consista en bases de datos se debera
privilegiar la entrega de la misma en Formatos Abiertos.

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes
seturnen atodas las Areas competentes que cuenten con lainformacion o deban
tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que
realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

Articulo 231. La Unidad de Transparencia serd el vinculo entre el sujeto obligado y el
solicitante, ya que es la responsable de hacer las notificaciones a que se refiere esta
Ley. Ademas, debera llevar a cabo todas las gestiones necesarias con el sujeto
obligado a fin de facilitar el ejercicio del Derecho de Acceso a la Informacion Publica.

De la normatividad citada, se desprende lo siguiente:

1. Las Unidades de Transparencia deben garantizar que las solicitudes de
informacion se turnen a todas las unidades administrativas que sean
competentes, ademas de las que cuenten con la informacion o deban tenerla,
conforme a sus facultades, competencias y funciones, el cual tiene como
objeto que se realice una busqueda exhaustiva y razonada de la informacion

requerida.

2. Los sujetos obligados estan constrefiidos a otorgar acceso a los documentos

gue se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono:55 56 36 21 20

17



INFOCDMX/RR.IP.4911/2023

¢hinfo

acuerdo con sus facultades, funciones y competencias, en el formato que la

parte solicitante manifieste, dentro de los formatos existentes.

3. Las Unidades de Transparencia, seran el vinculo entre el sujeto obligado y la
parte solicitante, por lo que tienen que llevar a cabo todas las gestiones

necesarias con el sujeto obligado a fin de facilitar el acceso a la informacién.

4. El procedimiento de acceso a la informacion se rige por los principios de
maxima publicidad, eficacia, antiformalidad, gratuidad, sencillez, prontitud,

expedites y libertad de informacion.

5. Cuando una solicitud no fuese clara en cuanto a la informacién requerida, el
sujeto obligado mandara requerir dentro de los tres dias, por escrito o via
electrdnica, al solicitante, para que en un plazo de diez dias contados a partir
del dia siguiente en que se efectué la notificacion, aclare y precise o

complemente su solicitud de informacién

Con la finalidad de validar que el Sujeto obligado turné la solicitud a las areas
administrativas competentes, nos allegaremos inicialmente al Reglamento
Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracién Pablica de la Ciudad de

México, el cual indica lo siguiente:

[...]

Articulo 129.- Corresponde a las Direcciones Generales, Ejecutivas o de Area
encargadas de la administracion en las Dependencias, en el ambito de su
competencia:

[...]

IX. Instrumentar, de conformidad con la normatividad aplicable, los procesos de
licitaciones publicas para la adquisicién de bienes, arrendamiento de bienes
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Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono:55 56 36 21 20

18



INFOCDMX/RR.IP.4911/2023

thinfo

inmuebles y contratacion de servicios que establezcala Ley de Adquisiciones,
asi como sus procedimientos de excepcion;

X. Coadyuvar para la adquisicion de bienes, contratacién de servicios y
arrendamiento de bienes inmuebles, que realizan las personas Titulares de las
Dependencias y Organos Desconcentrados, observando al efecto las disposiciones
juridicas y administrativas aplicables;

Enseguida, abordaremos el Manual administrativo de la Jefatura de Gobierno

de la Ciudad de México, el cual sefala lo siguiente:

[...]
PUESTO: Subdireccion de Finanzas

¢ Integrar los recursos presupuestales y financieros de la Jefatura de Gobierno de la
Ciudad de México, para satisfacer las necesidades de las areas sustantivas de ésta; asi
como coordinar y supervisar las acciones y controles de las areas de Control
Presupuestal, de Contabilidad y Recursos Financieros.

s Recopilar la informacién a las dreas sustantivas de las necesidades de los recursos
presupuestales y metas fisicas.

e [mplementar controles para el seguimiento del ejercicio presupuestal.

e Verificar las politicas y criterios para la asignacion de los recursos financieros
de las areas sustantivas de la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México.

e Vigilar la entrega de los informes presupuestales y financieros a las diferentes
instancias y érganos fiscalizadores.
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PUESTO: Subdireccion de Compras y Control de Materiales

® Realizar las adquisiciones y contrataciones con prestadores de servicios, de acuerdo a
los lineamientos establecidos para cubrir las necesidades de las areas que conforman
ala Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México.

e Elaborar oportunamente el Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestacién de Servicios, considerando el Programa Operativo Anual, asi como el
calendario de los recursos presupuestales asignados para el ejercicio fiscal en curso.

e Verificar que las adquisiciones y contrataciones con prestadores de servicios, se
realicen en cumplimiento a la normatividad vigente tomando en consideracion los
montos de actuacion con el presupuesto asignado a la Jefatura de Gobierno de la
Ciudad de México.

e Elaborar los Informes de Actuacién en cumplimiento a la normatividad vigente.

o Desarrollar las sesiones de los Subcomités o Comités (Comité Técnico Interno de
Administracién de Documentos, Subcomité de Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestacion de Servicios y Comité de Administracién de Riesgos y Evaluacién de
Control Interno).

De la normativa antes sefialada, se desprende esencialmente lo siguiente:

e La Direccion General de Administracion es la encargada de los procesos de
licitaciones publicas para la adquisicion de bienes, arrendamiento de bienes
inmuebles y contratacion de servicios, asi como coadyuvar para la adquisicién
de bienes, contratacién de servicios y arrendamiento de bienes inmuebles.

e La Subdireccion de Finanzas tienen como atribucion especifica Integrar los
recursos presupuestales y financieros de la Jefatura de Gobierno de la Ciudad
de México, para satisfacer las necesidades de las areas sustantivas de ésta; asi
como coordinar y supervisar las acciones y controles de las areas de Control
Presupuestal, de Contabilidad y Recursos Financieros.

e La Subdireccion de Compras y Control de Materiales tiene como atribucion
especifica realizar las adquisiciones y contrataciones con prestadores de
servicios, de acuerdo a los lineamientos establecidos para cubrir las necesidades

de las areas que conforman a la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México .
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En el caso que nos ocupa, y de las constancias que obran en el expediente en

que se actua, se desprende claramente, que para dar respuesta al contenido
informativo en analisis, intervino la Direccion General de Administracion y

Finanzas a través de la Subdireccion de Compras y Control de Materiales.

En este sentido es posible advertir que tal y como se encuentra estipulado en los
preceptos normativos antes sefialados, la Direccion General de Administracion
de la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México es la encargada de los
procesos de licitaciones publicas para la adquisicion de bienes, arrendamiento
de bienes inmuebles y contratacion de servicios, por su parte, la Subdireccion
de Finanzas es la encargada por un lado de integrar los recursos presupuestales
con la finalidad de dar atencion a las necesidades que requieran las unidades
administrativas y, finalmente, la Subdireccion de Compras y Control de
Materiales es la encargada de llevar a cabo adquisiciones y contrataciones con

prestadores de servicios.

De lo anterior, es posible concluir que el Sujeto obligado realizé el turno de la
solicitud a las unidades administrativas competentes para dar atencion y
respuesta a lo peticionado por el Particular, esto es a la Direccién General de
Administracién y Finanzas en la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México, a
través de la Subdireccion de Compras y Control de Materiales, asi como la

Subdireccion de Finanzas.

Ahora bien, toda vez que la informacion peticionada por el entonces solicitante

es considerada informacion publica que se encuentra dentro de las obligaciones
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de Transparencia, esta Ponencia llevé a cabo la busqueda en dicho portal a fin

de encontrar algun contrato o convenio al que hace alusion el Particular.

Por lo anterior, se desglosaran los resultados obtenidos de dicha busqueda por
afo, respecto de los rubros “procedimiento de licitacion publica e invitacion a

cuando menos tres personas”, “procedimiento de adjudicacion directa” y

(13 H ”
convenios”.
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INFORMACION PUBLICA
?4}_; CONVENIOS DE COORDINACION .:
Wés
ontraron 2 resultades, daclicen @ para ver e detalle. DESCARGAR

Ejercitin  Fechadeiniiodelperi..  Fechadetérminodelp..  Tipode convenio (catl..  Personafs)conquiense..  Objetivds) del cowenic  Deseripeian ylo monto .. Hipervineulo al docume...

De lo anterior, es posible advertir que el sujeto obligado realiz6 debidamente el
procedimiento de busqueda de la informacién peticionada por el Particular en la
unidad administrativa competente, ya que turno el pedimento informativo a la
Unidad Administrativa con competencia para atender la solicitud de
informacion, esto es a la Direccion General de Administracion y Finanzas,
que buscé en los archivos de las dos areas a ella adscritas con competencia
esto es, en los archivos de la Subdireccion de Compras y Control de
Materiales, asi como de la Subdireccién de Finanzas, mismas que desde su
respuesta primigenia sefialaron haber realizado una bdsqueda exhaustiva

tanto en sus archivos fisicos como electronicos sin localizar lo peticionado.

Lo anterior se robustece con la busqueda realizada por este Organo garante en el

portal de obligaciones de transparencia de la PNT, de la cual no se desprende
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haber encontrado algun contrato o convenio con las empresas de interés del

Particular. Aunado a que tampoco se identificé en el Manual administrativo de la
Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México alguna otra unidad administrativa

competente que pudiera detentar la informacion peticionada por el Particular.

Mas adn si se toma en consideracion que el actuar del sujeto obligado se
encuentra investido de los principios de veracidad y buena fe previstos en los
articulos 5 y 32, de la Ley de Procedimientos Administrativo de la Ciudad de

México, de aplicacion supletoria a la ley de la materia los cuales prevé:

“Articulo 5.- El procedimiento administrativo que establece la presente ley se regira por los
principios de simplificacién, agilidad, informacién, precision, legalidad, transparencia
imparcialidad y buena fe”.

“Articulo 32.- Las manifestaciones, informes o declaraciones rendidas por los interesados
a la autoridad competente, asi como los documentos aportados, se presumiran ciertos
salvo prueba en contrario, y estaran sujetos en todo momento a la verificacion de la
autoridad. Si dichos informes, declaraciones o documentos resultan falsos, seran sujetos
a las penas en que incurran aquellos que se conduzcan con falsedad de acuerdo con los
ordenamientos legales aplicables. La actuacién administrativa de la autoridad y la de los
interesados se sujetaran al principio de buena fe”.

Sirven de apoyo las siguiente tésis:

“Registro No. 179660

Localizacion: Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Enero de 2005
Péagina: 1723

Tesis: IV.20.A.120 A

Tesis Aislada

Materia(s): Administrativa

BUENA FE EN LAS ACTUACIONES DE AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. Este
principio estriba en que en la actuacién administrativa de los érganos de la administracion
publicay en la de los particulares, no deben utilizarse artificios o artimafias, sea por accién
u omision, que lleven a engafio o a error. La buena fe constituye una limitante al ejercicio
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de facultades de las autoridades, en cuanto tiene su apoyo en la confianza que debe
prevalecer en la actuacion administrativa, por lo que el acto, producto del procedimiento
administrativo, serd ilegal cuando en su emision no se haya observado la buena fe que
lleve al engafio o al error al administrado, e incluso a desarrollar una conducta contraria a
su propio interés, lo que se traduciria en una falsa o indebida motivacién del acto, que
generaria que no se encuentre apegado a derecho. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO
EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO. Amparo directo 11/2004.
Profesionales Mexicanos de Comercio Exterior, S.C. 28 de septiembre de 2004.
Unanimidad de votos. Ponente: José Carlos Rodriguez Navarro. Secretaria: Rebeca del
Carmen Gémez Garza.”

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 179658

Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
CUARTO CIRCUITO

Tipo Tesis: Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Localizacion: Tomo XXI, Enero de 2005

Materia(s): AdministrativaTesis: 1V.20.A.119 APag. 1724[TA]; 9a. Epoca; T.C.C.; SJ.F.y
su Gaceta; Tomo XXI, Enero de 2005; Pag. 1724

BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA. ESTE CONCEPTO NO SE ENCUENTRA
DEFINIDO EN LA LEY, POR LO QUE DEBE ACUDIRSE A LA DOCTRINA PARA
INTERPRETARLO. La buena fe no se encuentra definida en la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo ni en otras leyes administrativas, por lo que es menester
acudir a la doctrina, como elemento de andlisis y apoyo, para determinar si en cada caso
la autoridad actu6 en forma contraria a la buena fe. Asi, la buena fe se ha definido
doctrinariamente como un principio que obliga a todos a observar una determinada actitud
de respeto y lealtad, de honradez en el trafico juridico, y esto, tanto cuando se ejerza un
derecho, como cuando se cumpla un deber.SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITOAmparo directo 11/2004.
Profesionales Mexicanos de Comercio Exterior, S.A. 28 de septiembre de 2004.
Unanimidad de votos. Ponente: José Carlos Rodriguez Navarro. Secretaria: Rebeca del
Carmen Gémez Garza.”

Por lo expuesto en el presente Considerando, y con fundamento en el articulo
244, fraccion Ill de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, el agravio del Particular resulta

infundado toda vez que el Sujeto obligado resulta incompetente para conocer de
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la informacién materia del presente recurso. En consecuencia, resulta procedente

CONFIRMAR la respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

CUARTO. En el caso en estudio esta autoridad no advierte que servidores
publicos del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista a la Secretaria de la

Contraloria General de la Ciudad de México.

Por todo lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
ala Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas

de la Ciudad de México:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando Cuarto de esta
resolucion, y con fundamento en el articulo 244, fraccion 1l de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México, se CONFIRMA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa al recurrente que, en caso de estar inconforme con
la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultaneamente ambas vias.
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TERCERO. Notifiquese la presente resolucion al recurrente en el medio sefialado

para tal efecto y por oficio al Sujeto Obligado.
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Asi lo acordd, en Sesion Ordinaria celebrada el treinta de agosto de dos mil

veintitrés, por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales
y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas
y los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche
Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15,
fraccion IX del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales

a gque haya lugar.
MSD/MJPS/LIEZ

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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