- Recurso de revision en materia de 1
I“‘In derecho de acceso a informacién
publica
Comisionada ponente:
Maria del Carmen Nava Polina

Sujeto obligado: Alcaldia Cuauhtémoc

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.4933/2023

CARATULA
Expediente INFOCDMX/RR.IP.4933/2023
Comisionada  Ponente: | Pleno: Sentido:
MCNP 06 de septiembre de 2023
Sobreseer aspectos novedosos y
Revocar la respuesta
Sujeto obligado: Alcaldia Cuauhtémoc Folio de solicitud: 092074323002261

¢ Qué solicitd la persona | Se solicité una copia de un permiso de impacto vecinal.
entonces solicitante?

¢ Qué respondi6 el sujeto | El sujeto obligado entrega lo solicitado en version publica.
obligado?

¢En  qué consistio el | La persona recurrente se queja sobre la entrega de la informacion testada
agravio de la persona
ahora recurrente?

¢Qué se determina en | Por tanto, este Instituto determina procedente, con fundamento en el articulo
esta resolucion? 244, fraccion V, Revocar la respuesta del Sujeto Obligado y Sobreseer
aspectos novedosos.

¢Qué plazo tendra el | 10 dias
sujeto obligado para dar
cumplimiento?

Palabras Clave Solicitudes, acceso a documentos, impacto vecinal.
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Ciudad de México, a 06 de septiembre de 2023

VISTAS las constancias para resolver el expediente
INFOCDMX/RR.IP.4933/2023, al cual dio origen el recurso de revision presentado
por la persona recurrente, en contra de la respuesta de la Alcaldia Cuauhtémoc,

se emite la presente resolucién la cual versara en el estudio de la legalidad de dicha

respuesta.
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ANTECEDENTES

I. Solicitud de acceso a la informacion publica. El 06 de julio de 2023, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, en adelante PNT, se tuvo a la persona hoy
recurrente ingresando una solicitud de acceso a informacion publica, a la que le fue

asignado el folio 092074323002261, mediante la cual requirio:
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“SOLICITO COPIA DIGITAL SIN TESTAR DEL PERMISO DE IMPACTO VECINAL 884..." (Sic)

Ademas, sefalé como Formato para recibir la informacién solicitada: “Entrega a través del

portal” e indicé como medio para recibir notificaciones “Correo electrénico”.

Il. Respuesta del sujeto obligado. El 19 de julio de 2023, la Alcaldia Cuauhtémoc, en
adelante Sujeto Obligado, emiti6é respuesta a la solicitud de informacién mediante el oficio

de fecha 17 de julio de 2023; el cual, en su parte medular, informo lo siguiente:

Una wez precisado lo anterior, esta Alcaldia procede a dar atencion de manera puntual a su
requerimiento, mediante el oficio con niumero AC/DGG/DG/127 /2023, de fecha 11 de Julio de
2023, suscrito por el Director de Gobierno, dependiente de la Direccion General de Gobierno, Lic.
Omar Benito Arango Flores, quien de conformidad a sus atribuciones brindan la atencidn a sus
requerimientos de informacidn.

Ahora bien, con base a la Ley de Proteccidon de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados
de la Ciudad de México, publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, el dia 10 de abril de
2018, v al Articulo 186 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Pudblica v Rendicidén de
Cuentas de la Ciudad de México, que a la letra dice:

"Articulo I186. Se considera inforrmacion confidencial /a gue contiene datos
personales concernientes a una persona identificada o identificable.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y solo
podran tener acceso a efla los titulares de /a rmisma, sus representantes y /as
personas servidoras publicas facultadas para eflo.

Se cornsidera cormo informacion confidencial: los secretos bancario, fduciario,
industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya Gttularidad corresponda a
particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando ro
fmvolucren el ejercicio de recursos pablficos, la protegida por la legisiacion ern
materia de derechos de autor o propfedad intefectual...” (sic)

Es importante mencionar que la informacidn solicitada contiene datos de caracter confidencial, tales
como nombre, firma, clave idnica de establecirmientos mismos que por tratarse de
informacion confidencial no podran ser entregados en la presente respuesta. El testado de los datos
personales mencionados fue aprobado mediante el Acuerdo 02-09SE-15032023 por el Comiteé
de Transparencia de la Alcaldia en Cuauhtémoc en la Novena Sesion Extraordinaria del Comité
de Transparencia de la Alcaldia en Cuauhtémoc celebrada el miércoles 15 de marzo de 2023.

Asimismo, se anexa en electronico el Acuerdo 1072/S0/03-08/2016, emitido por el Instituto
de Acceso a la Informacion Publica vy Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal, en donde
en su Acuerdo PRIMERO, parrafo tercero se establece que: ™...En caso de datos personales que ya
fueron clasificados en los términos antes sefalados, y estos mismos se encuentran en informacidén
que serd entregada derivado de una nueva solicitud, el Area que la detente en coordinacién con la
Unidad de Transparencia, atendiendo a naturaleza de la informacion, podran restringir el acceso a
dicha informacion refiriendo los acuerdos con los que el Comité de Transparencia los clasificé como
informacion confidencial, asi como a fecha de los mismos, incluyendo ademas, la motivado vy
fundamentacidn correspondiente.”...(sic)

Con lo antes expuesto, se cumple con la obligacion de acceso a la informacion en términos de lo

establecido en el articulo 212 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica vy
Rendicidon de Cuentas de la Ciudad de México.
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i Cuauhtémoc. l

" Alcaldia Cuauhtémoc

' de Permiso N° 88a

Autor " de R

Permiso

Clave Unica de Establecimien

Impacto Vecinal Horario permitido para la venta de bebidas

Fecha de elaboracién: 19 de Octubre de 2020

alcohdlicas:__Permanente

De conformidad con los articulos 32 de Ia Ley de Establecimientos Mercantiles; 32 y 35 parrafo 3° de .
la Ley de Procedimiento Administrativo ambas de la Ciudad de México, el presente permiso debera -~
ser revalidado: cada tres afios, a P ni

L s L4

Direccion:

Denominacion:

Callejon de 1a ig

ualdad No. 29, Colofia G

=T - = .
R ENTREGADS

Giro: Hotel

Superficie ocupada por uso: 901.00 M2

Flora: \

Se otorga el presente, con fundamento en los articulos 16 letra G, %ﬁ{rgl 6, 53 Apartado B, Inciso =),

fraccion XXIII de la Constitucion Politica de Ia de Meéxico, 3.4, 29 fracciones. | y XVI, 32 fracciéon

IX, 71 fraccién | de 1a Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad de México, 32, 35 parrafo 3° de la Ley de
i c

Procedimiento Administrativ 19

R Estap ec’r-lo Mercantiles,
srdenamientos -pllcaple- - CTiudgs 3 & 5V ¢
T ‘“.;-_:}'
A - i sLclion . General de-Soebivrno
Li Nnciad alvad&(San‘tlago Salazar ® .
D tor G eral de Gobierno en Cuauhtémoc =2, j /O 9/.;/, .:/
'%H 2023 5N PUBLICA
NV Fraiicisco VERSION
SUAUHTEMOC ViDA
FUNDAMENTO
YIED DE PAGINA DESCRIPCION JUSTIFICACION LEGAL
INFORMACION o, DE EA
Articulo 186 y 191 de
. dat la Ley de
Toda vez que contiene datos Transparencia,
personales pertenecientes a una| . oco g
i 1 Nombre, firma, clave tnica, | persona fisica y la misma puede ser |, 2 cion Publica y
Sanmdencl usada para identificarla directa oo .- ivish de Cuentas
indirectamente. de la Ciudad de
México.

www.infodf.org.mx

— =

= A .

. ) L= -
Jefe de la Unidad Departamental de Giros. .Ilerg‘antl}is

Victor Hugo Vergara Sanchez W
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ACTA DE LA NOVENA SESION EXTRAORDINARIA DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DE LA ALCALDIA EN CUAUHTEMOC CELEBRADA
EL DIA MIERCOLES 15 DE MARZO DE 2023 ‘

UAUMTE MOC

En cumplimiento a lo establecido en la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México, en la Ciudad de México, siendo las 13:47 horas, del dia 15 de marzo
de dos mil veintitrés, en la reunion virtual realizada mediante la plataforma tecnoldgica GOOGLE Meet,
estando presentes Anallely Cruz Maya, Subdirectora del Centro de Servicios y Atencion Ciudadana y
Suplente del Asesor en la Alcaldia de Cuauhtémoc, Presidente del Comité de Transparencia; Maria Laura
Martinez Reyes, Jefa de Unidad Departamental de Transparencia, Secretaria Técnica del Comité de
Transparencia; Jonathan Silva Lépez, Subdirector de Servicios Legales, suplente del Director General
Juridico y de Servicios Legales e Integrante del Comité de Transparencia; Mario Francisco Pacheco
Magana, Jefe de Unidad Departamental de Control y Gestion de Administracion, y Suplente del Director
General de Administracion e Integrante del Comité de Transparencia; Elizabeth Lampdén Gardufio,
Subdirectora de Auditoria Operativa, Administrativa y Control Interno, suplente de la Titular del Organo
Interno de Control e Integrante del Comité de Transparencia; Javier Vértiz Macias, Director General de
Obras y Desarrollo Urbano e Invitado del Comité de Transparencia; Luis Antonio Carmona Sanchez,
Jefe de Unidad Departamental de Enlace Administrativo de la Direccidon General Juridica y de Servicios

Legales, y suplente de la Direccion General de Gobierno e Invitado del Comité de Transparencia y; Victor

Manuel Gémez Eguiarte, Lider Coordinador de Proyectos A, suplente de la Subdirectora del Centro de \\\‘:
Servicios y Atencion Ciudadana e Invitada del Comité de Transparencia; previa convocatoria, se llevo a = .
cabo la Novena Sesion Extraordinaria de este drgano colegiado del ejercicio 2023. :\

-
I. REVISION Y, EN SU CASO, APROBACION DEL ORDEN DEL DIia
Una vez verificado el qudérum legal, se declard iniciada la sesion y se dio lectura a los asuntos listados en
el Orden del Dia, asimismo dicho orden del dia fue aprobado con mayoria de votos a favor y una abstencién _"»‘\ .
por parte del Organo Interno de Control. B .

IXI. CLASIFICACION DE LA INFORMACION BAJO LA MODALIDAD DE CONFIDENCIAL.

Para dar cumplimiento al segundo punto del orden del dia, se procedid al analisis de la clasificacion bajo
la modalidad de confidencial de la informacion que da atencion a la solicitud de acceso a la informacion

publica con numero de folio 092074323000698, a traveés de la cual el particular requiere lo siguiente:

“OE SU UNIDAD DE TRANSPARENCIA SOLICITO LA SIGUIENTE INFORMACION, DATOS DE
CONTACTO, NUMERO DE SOLICITUDES DE 2015 A 2023 RDIA DE HOY, DE LAS SOLICITUDES
DEL 2021 ¥ 2022 Y LO QUE VA DEL EJERCICIO 2023 PROPORCIONAR DE TODAS EN BYVA

(Sic)

[ll. Recurso de Revision (razones o motivos de inconformidad). El 31 de julio de 2023,
se tuvo por presentada a la persona recurrente que, inconforme con la respuesta
proporcionada por el Sujeto Obligado, interpuso recurso de revision en el que, en su parte

medular sefialo lo siguiente:

‘DADO QUE ESTE ESTABLECIMIENTO ESTA REGISTRADO POR UNA
PERSONA FISICA, COMO ES POSIBLE QUE NO SE PUEDA CONOCER?
ENTONCES QUIEN ES EL RESPONSABLE ANTE AUTORIDAD Y VECINOS?...”

(Sic)

www.infodf.org.mx La Morena No. 865, Col. Narvarte, Alcaldia Benito Juarez, C.P. 03020 Tel. +52 (55) 5636-2120



- Recurso de revision en materia de 6
I“Io derecho de acceso a informacién
publica

Comisionada ponente:
Maria del Carmen Nava Polina

Sujeto obligado: Alcaldia Cuauhtémoc

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.4933/2023
IV. Admision. Previo turno conforme a lo que establece el articulo 243 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, en adelante la Ley de Transparencia, el 03 de agosto 2023, el Subdirector de
Proyectos de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Maria del Carmen Nava Polina,
con fundamento en lo establecido en los articulos 51, 52, 53, fraccién Il, 233, 234, 236,
fraccion |, 237, 243, de la Ley de Transparencia, acordo la admisién a tramite del recurso

de revision de la persona recurrente.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230, 237, fraccion 11l y 243, fracciones I
y I, de la Ley, puso a disposicién de las partes el expediente del recurso de revision, para
que, en un plazo maximo de siete dias habiles, posteriores a que surtiera efecto la
notificacion del acuerdo, manifestaran lo que a su derecho conviniera y, exhibieran las

pruebas que considerasen necesarias o expresaran sus alegatos.

V. Manifestaciones: El Sujeto Obligado en fecha 18 de agosto de 2023, remitio a

esta ponencia manifestaciones

VI. Cierre de instruccién. El 01 septiembre de 2023, con fundamento en el articulo
243, fraccion VII de la Ley de Transparencia, el Subdirector de Proyectos de la
Ponencia de la Comisionada Ciudadana Maria del Carmen Nava Polina dict6 el
cierre del periodo de instruccion y ordend elaborar el proyecto de resolucién
correspondiente. Lo anterior, toda vez que, este Instituto no tiene constancias de
haber recibido manifestaciones por parte de la persona recurrente durante la

substanciacion del presente expediente.
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CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Puablica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, péarrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
7, apartado D y 49 de la Constitucién Politica de la Ciudad de México, 1, 2, 37, 51,
52, 53 fraccion XXI, 233, 234, 236, 237, 238, 239, 242, 243, 244, 245, 246, 247 y
253 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México; 2, 3, 4, fracciones I, XI, Xl y XVIII, 12, fracciones
Iy IV, 13, fraccidn IX y X y 14, fracciones lll, IV y VII, del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos

Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDA. Procedencia. Este Instituto de Transparencia considera que el medio
de impugnacion reune los requisitos de procedencia previstos en los articulos 234,
236 fraccion | y articulo 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a

continuacion:

a) Forma. El recurrente presentd el recurso de revision, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, mediante el sistema electrénico INFOMEX,
haciendo constar nombre, medio para oir y recibir notificaciones, identificé al Sujeto
Obligado ante el cual presentd solicitud, sefialé el acto que recurre y expuso los

hechos y razones de inconformidad correspondientes.
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b) Oportunidad. La presentacién del recurso de revision es oportuna, dado
que el recurrente lo present6 dentro del plazo de quince dias habiles al que se refiere

el articulo 236 de la Ley de Transparencia.

c) Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados
en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso
de las causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una
cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis
Jurisprudencial P. /J. 122/99 IMPROCEDENCIA. ESTUDIO OFICIOSO EN EL
RECURSO DE REVISION DE MOTIVOS DIVERSOS A LOS ANALIZADOS EN LA
SENTENCIA COMBATIDA?

En este orden de ideas, se advierte la actualizacién del supuesto de sobreseimiento
por improcedencia contenido en la fraccion Ill, del articulo 249 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México en armonia con el diverso 248, fraccion VI de la misma ley. Dichos

preceptos disponen:

“Articulo 249. E| recurso serd sobreseido cuando se actualicen alguno de los
siguientes supuestos:

I. El recurrente se desista expresamente;

Il. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o

lll. Admitido el recurso de revisién, aparezca alguna causal de improcedencia.

Articulo 248. El recurso seré desechado por improcedente cuando:

I. Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en la Ley;

Il. Se esté tramitando, ante los tribunales competentes, algin recurso o medio de
defensa interpuesta por el recurrente;

lll. No se actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;

1 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, 192902 2 de 2, Pleno, Tomo X,
Noviembre de 1999, Pag. 28 Jurisprudencia(Comun)
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IV. No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en la
presente ley;

V. Se impugne la veracidad de la informacion proporcionada; o

VI. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, Gnicamente
respecto de los nuevos contenidos.”

Por lo antes previsto, es necesario que antes de hacer un analisis de la controversia
para determinar si se actualiza el supuesto de sobreseimiento citado, para ello este
Instituto considera oportuno exponer mediante estudio comparativo lo requerido en
la solicitud de origen y posteriormente lo manifestado en los agravios de la persona

recurrente, en las lineas que suceden.

Por ello, con el apoyo del siguiente cuadro comparativo, determinaremos si existe
ampliacion de la solicitud dentro del medio de impugnacion:

SOLICITUD AGRAVIOS
“...SOLICITO COPIA DIGITAL SIN TESTAR DEL{'DADO QUE ESTE ESTABLECIMIENTO ESTA
PERMISO DE IMPACTO VECINAL 884...” REGISTRADO POR UNA PERSONA FISICA,

COMO ES POSIBLE QUE NO SE PUEDA
CONOCER? ENTONCES QUIEN ES EL
RESPONSABLE ANTE AUTORIDAD Y
VECINOS?. (sic)”

Del desglose anterior se observa que la solicitud de origen requirié copia digital sin
testar del permiso de impacto vecinal 884, en cambio al momento de presentar su
recurso de revision, se amplio la solicitud al momento de manifestar lo siguiente

“ENTONCES QUIEN ES EL RESPONSABLE ANTE AUTORIDAD Y VECINOS?, por lo que al no

ser parte de la solicitud inicial, deja en un estado de indefension al sujeto obligado.

En tal virtud, de la comparacion realizada entre la solicitud de informacion y la

manifestacion anterior, se advirtio que la parte recurrente modificé su solicitud
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inicial, pretendiendo que este Instituto ordenara al sujeto obligado proporcione
informacion  diversa a la planteada originalmente, resultando un
requerimiento novedoso, lo cual no se encuentra previsto en la Ley de
Transparencia, pues de permitirse a los particulares variar sus solicitudes de
informacion al momento de presentar el recurso de revision, se obligaria al sujeto
obligado a haber emitido un acto atendiendo a cuestiones novedosas no
planteadas en la solicitud inicial. Y en ese sentido, resulta conforme a derecho
SOBRESEER el recurso de revisién, toda vez que se actualiz6 lo previsto en el
articulo 249, fraccién 1l en relacion con el diverso 248, fraccion VI de la Ley de
Transparencia; uUnicamente por lo que hace al nuevo requerimiento de

informacion contenido en las manifestaciones transcritas con anterioridad.

No obstante, toda vez que aln subsiste parte del agravio, se procede a continuar

con el estudio de este.

TERCERA. Descripcion de hechos y planteamiento de la controversia.

El particular requiri6é al Sujeto Obligado una copia de un permiso de impacto

vecinal.
El Sujeto Obligado entrego una copia de dicho permiso en version publica.
Inconforme con la respuesta, la persona recurrente interpuso recurso de

revision en el que manifestd que el Sujeto Obligado entrego una respuesta en

version publica.
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Una vez admitido a trdmite el recurso de revisién, el Sujeto Obligado realizé

sus manifestaciones de derecho.

A partir de la descripcion de los hechos que obran en las constancias que
conforman el expediente del presente recurso de revision, se advierte que la
presente resolucion debe resolver sobre si el sujeto obligado entrego informacion a

lo solicitado.

CUARTA. Estudio de la controversia.

De acuerdo con el agravio expresado en el considerando que antecede,
observamos que el mismo deviene de la atencion otorgada por el Sujeto Obligado
a la solicitud de informacion, por ello, resulta conveniente hacer referencia a la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México, la cual establece lo siguiente:

“Articulo 2. Toda la informacién generada o en posesion de los sujetos obligados
es publica, considerada un bien comin de dominio publico, accesible a cualquier
persona en los términos y condiciones que establece esta Ley y demas normatividad
aplicable.

Articulo 3. ElI Derecho Humano de Acceso a la Informacién Publica comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion. Toda la informacion
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados
es publica y accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se
establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, en la Ley General y la normatividad aplicable en sus
respectivas competencias; sélo podra ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés publico, en los términos dispuestos
por esta Ley.

”
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Los articulos antes citados, refieren que el derecho de acceso a la
informacion publica es un derecho humano que abarca el solicitar, investigar,
difundir y buscar informacion que se encuentre en los archivos de los Sujetos
Obligados, ya sea porque estos las generaron o la poseen en atencion a sus
funciones, por lo que se le considera un bien coman de dominio publico, toda vez
que, al tratarse de acciones ejercidas por un servidor publico, este lo hace en
representacion del Estado, por lo que le pertenece a todos y debe ser accesible a
cualquier persona, ya sea que los particulares la puedan consultar por encontrarse
publicada en cualquier medio de difusion o porque la requieren a través de una
solicitud de acceso a la informacion, siempre y cuando no encuadre en una de las

excepciones contempladas por la ley.

De igual forma la ley replica los principios y medidas que deben regir el actuar
de los sujetos obligados para hacer valer el derecho a saber, como lo indican los

articulos 11, 13, 14, que a continuacion se transcriben:

“Articulo 11. El Instituto y los sujetos obligados deberan regir su funcionamiento de
acuerdo a los principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia, legalidad,
maxima publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia.

Articulo 12. (...)

Articulo 13. Toda la informacién publica generada, obtenida, adquirida, transformada
0 en posesion de los sujetos obligados es publica y serd accesible a cualquier
persona, para lo que se deberan habilitar todos los medios, acciones y esfuerzos
disponibles en los términos y condiciones que establezca esta Ley, la Ley General,
asi como demas normas aplicables.

Articulo 14. En la generacion, publicacién y entrega de informacién se debera
garantizar que ésta sea accesible, confiable, verificable, veraz, oportuna y atendera
las necesidades del Derecho de Acceso a la Informacién Publica de toda persona.

Los sujetos obligados buscaran, en todo momento, que la informacidon generada
tenga un lenguaje sencillo para cualquier persona, para tal efecto, se coordinaran con
las instancias correspondientes para garantizar, su accesibilidad y traduccion a la
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lengua indigena de los pueblos y barrios originarios, y comunidades indigenas
residentes de la Ciudad de México cuando asi se solicite.”

De acuerdo con lo estipulado, los Sujetos Obligados en todo momento deben
observar los principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia, legalidad,
maxima publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia. Esto en el acceso
a la informacién se traduce a que los documentos, datos y respuestas que
proporcionen deben ser veraces, entregados completos y en el menor tiempo
posible, sin tener preferencias en la atencion ni servir a intereses propios, siempre
ajustandose a lo establecido por las normas que los regulan, priorizando la mayor y

mas facil divulgacion.

Para cumplir con dichos principios, se debe tomar en cuenta que toda la
informacion que se encuentre en los archivos del Sujeto Obligado, ya sea porque,
en atencion a sus atribuciones, fue generada por el mismo, obtenida, adquirida,
transformada o por cualquier circunstancia la posee, siempre sera publica a menos
gue se encuentre contemplada dentro de las hipotesis que limitan el derecho de
acceso a la informacion, que se refieren a la clasificacion en sus dos vertientes, pero
de no ser asi, los entes con caracter de publicos tienen la obligacion de proporcionar
a toda persona la informacion que requiera y en caso de duda debera priorizar la
maxima publicidad y el principio pro - persona, por lo que debera permitir el acceso

en todos los medios y con las mayores acciones y esfuerzos posibles.

Dicho lo anterior debemos observar diversos puntos de lo solicitado.

1.- Se solicito una copia de impacto vecinal.
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2.- El sujeto obligado entrego copia en version publica de lo solicitado.

3.- Se queja sobre la entrega de la informacién en version publica.

Cabe sefalar que el sujeto obligado clasific6 la informacion testada como
confidencial de conformidad con el articulo 186 de la Ley de Transparencia a través
del Acta de la Novena Sesion Extraordinaria de su Comité de Transparencia, de
fecha quince de marzo de dos mil veintitrés, en la que se clasifico informacion de
diferentes solicitudes de informacién diversas a la que nos ocupa; lo anterior, de
conformidad con el Acuerdo 1072/S0O/03-08/2016, emitido por el entonces Instituto
de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Distrito

Federal.

Inconforme con la respuesta proporcionada, el particular interpuso el presente
recurso de revision, en el cual sefialé como agravio la clasificacion del nombre del

titular.

De la lectura al recurso de revision, este Organo Colegiado advierte que el particular
no expresé inconformidad alguna por el resto de la informacion
proporcionaday la clasificacién de los otros datos, situacién que se considera
consentida por la parte promovente y no formaran parte de este estudio. Sirve de
apoyo al anterior razonamiento el criterio del Poder Judicial de la Federacion que

se cita a continuacion:

ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. Se presumen asi, para los efectos del
amparo, los actos del orden civil y administrativo, que no hubieren sido reclamados
en esa via dentro de los plazos que la ley sefiala.!
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Una vez admitido el presente recurso de revision, este Instituto recibio los alegatos

del sujeto obligado, en los que reiterd y defendié la legalidad de su respuesta.

Los datos sefialados con antelacion se desprenden de las documentales obtenidas
de la Plataforma Nacional de Transparencia, asi como de los documentos que
recibio este Instituto por correspondencia. Documentales a las que se les otorga
valor probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 374 y 402 del Cédigo
de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley
de materia, asi como con apoyo en la tesis emitida por el Poder Judicial de la
Federacion cuyo rubro es PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL
ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL
DISTRITO FEDERAL.

Formuladas las precisiones que anteceden, este 6rgano colegiado procede a
analizar el contenido de la respuesta impugnada a la luz del agravio formulado por
la parte recurrente, con la finalidad de determinar si la misma contravino
disposiciones y principios normativos que hacen operante el ejercicio del derecho
de acceso a la informacion publica y, si en consecuencia, se viol6 este derecho del

inconforme.

En este sentido, con el objeto allegarse de los elementos de analisis necesarios,
resulta importante citar la normativa aplicable a la materia de la solicitud de acceso
gue nos ocupa. Al respecto, es importante citar el articulo 186 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de

México, el cual establece lo siguiente:

“L.]
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Articulo 186. Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y so6lo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y las personas servidoras
publicas facultadas para ello.

Se considera como informacion confidencial: los secretos bancario, fiduciario, industrial,
comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de
derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de
recursos publicos, la protegida por la legislacion en materia de derechos de autor o
propiedad intelectual.

Asimismo, serd informacion confidencial aquella que presenten los particulares a los
sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

L.T

De acuerdo con la Ley de la materia, se considera informacion confidencial la
gue contiene datos personales concernientes a una persona identificada o

identificable y aguella que presenten los particulares a los sujetos obligados.

Asi las cosas, el nombre de particulares, en principio, es un atributo de la persona
fisica que distingue a las personas juridicamente y socialmente, haciéndolas Unicas
frente a otras personas (el jurista Rafael de Pina lo define como “el signo que
distingue a una persona de las demas en sus relaciones juridicas y sociales”)?, de
tal forma que, constituye un dato personal confidencial, en virtud de que éste por si
s6lo es un elemento que identifica o hace identificable a una persona fisica, puesto
gue constituye uno de los atributos de la personalidad y la manifestacion principal
del derecho subjetivo a la identidad, por lo que es procedente su clasificacion de

conformidad con el articulo 186 de la Ley de Transparencia.

Ahora bien, dado que el Permiso de Impacto Vecinal contiene el nombre de un

particular, informacion que se considera confidencial, resulta importante citar

La Morena No. 865, Col. Narvarte, Alcaldia Benito Juarez, C.P. 03020 Tel. +52 (55) 5636-2120



info

Recurso de revision en materia de 17
derecho de acceso a informacién
publica

Comisionada ponente:
Maria del Carmen Nava Polina

Sujeto obligado: Alcaldia Cuauhtémoc

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.4933/2023

nuevamente la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México, la cual establece lo siguiente:

www.infodf.org.mx

“L.]
TITULO SEXTO
INFORMACION CLASIFICADA

Capitulo |
De las disposiciones generales de la clasificacién y desclasificaciéon de la
informacion

Articulo 169. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva
o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser acordes
con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y, en ningln caso,
podran contravenirla.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados seran los responsables de proponer
la clasificacion de la informacion al Comité de Transparencia de conformidad con lo
dispuesto en esta Ley.

Los sujetos obligados deberan orientar la clasificacion de la informacién de manera
restrictiva y limitada, y acreditardn su procedencia sin ampliar las excepciones o
supuestos de reserva o confidencialidad previstos en la Ley.

[.]

Articulo 173. En los casos en que se niegue el acceso a la informacién, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar,
modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacion del plazo de reserva, se
deberan sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto
obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma
legal invocada como fundamento. Ademas, el sujeto obligado debera, en todo momento,
aplicar una prueba de dafio.

Tratandose de aquella informacion que actualice los supuestos de clasificacion, debera
sefialarse el plazo al que estaré sujeta la reserva.

[..]

Articulo 176. La clasificacion de la informacién se llevara a cabo en el momento en
que:
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I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
Il. Se determine mediante resolucién de la autoridad competente, o

lll. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley y demas ordenamientos aplicables.

[..]

Articulo 216. En caso de que los sujetos obligados consideren que los documentos o
la informacion debe ser clasificada, se sujetara a lo siguiente:

El Area debera remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive la
clasificacion al Comité de Transparencia, mismo que debera resolver para:

a) Confirmar la clasificacion;

b) Modificar la clasificacion y otorgar parcialmente el acceso a la informacién, y

¢) Revocar la clasificacion y conceder el acceso a la informacion.

El Comité de Transparencia podra tener acceso a la informacién que esté en poder del
Area correspondiente, de la cual se haya solicitado su clasificacion.

La resolucion el Comité de Transparencia sera notificada al interesado en el plazo de
respuesta a la solicitud que establece la presente Ley.

L.
De los articulos anteriormente citados, se desprende lo siguiente:

o La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacion en su poder actualiza alguno de los
supuestos de reserva o confidencialidad.

o Los titulares de las areas de los sujetos obligados seran los
responsables de proponer la clasificacion de la informacion a su Comité
de Trasparencia.

e En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacién, el Comité de
Transparencia debera confirmar, modificar o revocar dicha situacion.

o Laclasificacion delainformacion se llevaraacabo en el momento
en gue se reciba una solicitud de acceso a la informacién, se
determine mediante resolucion de la autoridad competente y se
generen versiones publicas.

o Laclasificacion debera estar fundada y motivada.

e Laresolucion del Comité de Transparencia en lague se determine
confirmar la clasificacion sera notificada al interesado.
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Al respecto, es importante retomar que, de las constancias que obran en el presente
expediente se advierte que el acta mediante el cual el sujeto obligado clasifico
lainformacién corresponde a diferentes solicitudes de informacion y diversas

ala que nos ocupa.

En esa tesitura, se advierte que el sujeto obligado pretendié clasificar la
informacion con un acta que no corresponde con la solicitud que nos ocupa,
lo cual no es procedente, toda vez que la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, en su articulo
176 establece que la clasificacion se llevara a cabo en el momento en que se
reciba una solicitud de acceso a la informacion o se generen versiones

publicas.

Por lo anterior es claro que el sujeto obligado entrego la informacién solicitada,
notificado en el medio solicitado por la persona recurrente, tal y como se muestra

en las constancias de la plataforma nacional de transparencia.

En atencion a los razonamientos se considera que el Sujeto Obligado actu6
con congruencia y exhaustividad en su proceder como lo establece la ley de nuestra
materia; en concatenacion con lo estipulado en las fracciones VIl y X del articulo 6
de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, que a

continuacion se inserta.

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO
TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
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DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que rednan los siguientes
elementos:

VIIl. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos legales
aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas
gue se hayan tenido en consideracién para la emision del acto, debiendo existir una
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas al caso y constar en el propio
acto administrativo;

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los puntos
propuestos por los interesados o previstos por las normas
”

De acuerdo con la fraccion VIII del precepto legal aludido, para que un acto
sea considerado valido, éste debe estar debidamente fundado y motivado, citando
con precision el o los articulos aplicables al caso en concreto, asi como las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan
tenido en consideracion para la emision del acto, debiendo existir congruencia entre
los motivos aducidos y las normas aplicadas. Sirve de apoyo a lo anterior, la Tesis
Jurisprudencial VI.20. J/43 emitida por el Poder Judicial de la Federacion de rubro
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION?Z.

Como esfuerzo del anterior estudio se cita la resolucion del expediente
INFOCDMX/RR.IP.4494/2023, votado por unanimidad por el pleno de este instituto

en sesion ordinaria de fecha 09 de agosto de 2023.

De conformidad con la fraccién X, todo acto administrativo debe apegarse a

los principios de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero la

2 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta lll, Marzo de 1996. Pagina: 769
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concordancia que debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por lo
segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos
pedidos, lo que en materia de transparencia y acceso a la informacion publica se
traduce en que las respuestas que emitan los Sujetos Obligados deben guardar una
relacion légica con lo solicitado y atender de manera precisa, expresa y
categédrica cada uno de los contenidos de informacidn requeridos por la parte
particular a fin de satisfacer la solicitud correspondiente. En el mismo sentido,
se ha pronunciado el Poder Judicial de la Federacion en la Jurisprudencia
1a./J.33/2005, cuyo rubro es CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN
SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS
PRINCIPIOS®

De lo anterior se determina que, el Sujeto Obligado no proporciond la
informacion de los puntos requeridos en la solicitud de acceso a la informacion, por

lo que el agravio se encuentra FUNDADO.
Por tanto, este Instituto determina procedente, con fundamento en el articulo
244, fraccién V, REVOCAR la respuesta del Sujeto Obligado, por lo que se le ordena

emitir una nueva en la que realice lo siguiente:

e El sujeto obligado deberd someter ante su Comité de Transparencia la

clasificacion de la informacién confidencial del Permiso de Impacto Vecinal

884, para dar atencion a la solicitud que nos ocupa, es decir a la solicitud

3 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comun.
Tesis: 1la./J. 33/2005. Pagina: 108.
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con numero de folio 092074323002261 y remita el acta correspondiente al

particular.
e Lo anterior debera ser notificado a la persona recurrente mediante correo

electronico.

QUINTA. Responsabilidades.

Cabe destacar que este Instituto no advierte que, en el presente caso, los
servidores publicos del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas

de la Ciudad de México.

Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar inconforme
con la presente resolucion, la podra impugnar ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales o ante el
Poder Judicial de la Federacién, sin poder agotar simultdneamente ambas vias.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica, Proteccién de Datos Personales y

Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de México.

RESUELVE

PRIMERO.- Por las razones sefaladas en los Considerandos de esta resolucion, y

con fundamento en el articulo 248, fraccién VI, de la Ley de Transparencia, Acceso
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a la Informacién Pudblica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, este
instituto considera que lo conducente es SOBRESEER el presente recurso de

revision en cuanto a los requerimientos novedosos.

SEGUNDO. Por las razones sefaladas en la Consideracion Cuarta de esta
resolucién, y con fundamento en el articulo 244, fraccién V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pudblica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se REVOCA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y se le
ordena que emita una nueva, en el plazo de 10 dias y conforme a los lineamientos

establecidos en el Considerando inicialmente referido.

TERCERO. Con fundamento en los articulos 257 y 258, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,
se instruye al Sujeto Obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de
concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucion,
anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que,
en caso de no hacerlo, se procedera en términos de la fraccién lll, del articulo 259,

de la Ley de la materia.

CUARTO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa al recurrente que, en caso de estar inconforme con la
presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder

Judicial de la Federacién, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.
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QUINTO. Se pone a disposicion de la recurrente el teléfono 55 56 36 21 20 y el

correo electrénico ponencia.nava@infocdmx.org.mx para que comunigue a este

Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

SEXTO. Este Instituto dard seguimiento a la presente resolucién llevando a cabo
las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento,

informara a la Secretaria Técnico.

SEPTIMO. Notifiquese la presente resolucion a la recurrente en el medio sefialado

para tal efecto y por oficio al Sujeto Obligado.

OCTAVO. En atencién a todas las personas que presentan un Recurso de Revision
o proceso de Denuncia con la finalidad de conocer su opinién respecto a la atencién
recibida por parte de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Maria del Carmen
Nava Polina, en la tramitacion de su expediente se pone a su disposicion el siguiente
enlace: https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpPQLSAgEQB3ReV_kgSF-
AD4AnBh7tLU3THGOYuvxjArbBX2ApdVPpQ/viewform

SZOH/CGCM/MELA
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Resolucién acordada, en Sesion Ordinaria celebrada el seis de septiembre de dos mil
veintitrés, por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pudblica, Proteccibn de Datos Personales y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, conformado por las Comisionadas y los
Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero,
Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fracciéon IX del

Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales a que haya lugar.

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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