SINTESIS CIUDADANA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.4941/2023

Sujeto Obligado:
Secretaria de Desarrollo Econémico

;CUAL FUE
o LA SOLICITUD?

La persona solicitante requiri6 copia simple en versién
electrénica Permisos de Operacién de las 8 rutas que existen
actualmente y se instalan dentro de la demarcacion de la
Alcaldia Alvaro Obregén

: (POR QUE SE
%‘ INCONFORMO?
9 Por la entrega de informacién que no corresponde con lo

solicitado.

;QUE RESOLVIMOS?

Se resolvi6 Revocar la respuesta emitida por el Sujeto
Obligado.

~ CONSIDERACIONES
IMPORTANTES:

Palabras Clave: Revoca, Informacion No Corresponde con
lo Solicitado, Permisos de Operacion, Rutas, Mercados
Sobre Ruedas.

LAURA L. ENRIQUEZ RODRIGUEZ
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GLOSARIO

) ., Constitucion Politica de la Ciudad de
Constitucion de la _
Meéxico

Ciudad

Constitucion Politica de los Estados
Constitucion Federal Unidos Mexicanos

Instituto de Instituto de Transparencia, Acceso a la
Transparencia u Informacion  Pudblica, Proteccion de
Organo Garante Datos Personales y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México

Ley de Transparencia, Acceso a la
Ley de Transparencia Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México.

Recurso de Revision en Materia de

Recurso de Revision o, -
Acceso a la Informacion Publica

Sujeto Obligado Secretaria de Desarrollo Econémico

PNT Plataforma Nacional de Transparencia
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.4941/2023

SUJETO OBLIGADO:
Secretaria de Desarrollo Econdmico

COMISIONADA PONENTE:
Laura Lizette Enriquez Rodriguez?!

Ciudad de México, a seis de septiembre de dos mil veintitrés?

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.4941/2023, relativo
al recurso de revision interpuesto en contra de la Secretaria de Desarrollo
Econdmico, este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,
en sesion publica resuelve Revocar en el medio de impugnacién, conforme a lo

siguiente:
ANTECEDENTES

I. Solicitud. El dos de julio del dos mil veintitrés, mediante la Plataforma Nacional
de Transparencia, la parte recurrente presentd una solicitud de acceso a la
informacion, teniéndose por presentada oficialmente el tres de julio, a la que le
correspondio el numero de folio 090162323000666, a través de la cual solicit6 lo

siguiente:

Descripcion de la solicitud:

1 Con la colaboracion de Nancy Gabriela Garamendi Castillo.
2 En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2023, salvo precisién en contrario.
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Solicito copia simple en version electrénica Permisos de Operacion de las 8 rutas que
existen actualmente y se instalan dentro de la demarcacién de la Alcaldia Alvaro
Obregdn Permisos de Operacion que otorga - La Secretaria, a través de la Direccién
General de Abasto, Comercio y Distribucion, en su Articulo 8 fraccién VII, Acuerdo por
el cual se emiten los Lineamientos para la Operacion y Funcionamiento del Sistema de
Mercados sobre Ruedas en la Ciudad de México, publicado en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México el 5 de agosto de 2020 (sic).

Datos complementarios:
Oficios SEDECO/ACD/1147/2023 Y AAO/DGG/003009/2023 este mencionado en el
mismo.

Medio para recibir notificaciones:
Correo electrénico

Formato para recibir la informacién:
Electrénico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacion de la PNT

En ese tenor, la persona solicitante anexd en formato PDF. los oficios
SEDECO/ACD/1447/2023, de veintitrés de junio, suscrito por el Director General
de Abasto, Comercio y Distribucion y AAO/DGG/003009/2023, de veintiuno de
junio, suscrito por la Directora General de Gobierno de la Alcaldia Alvaro Obregon,
los cuales le fueron entregados como respuestas a una solicitud de informacion

diversa.

Il. Respuesta. El diecinueve de julio, previa ampliacion de plazo, el Sujeto
Obligado, a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacién de la
PNT, notifico al particular el oficio SEDECO/OSE/DEJYN/UT/1866/2023, de trece
de julio, suscrito por el Responsable de la Unidad de Trasparencia, el cual sefiala
en su parte fundamental, lo siguiente:

[.]

Sobre el particular, anexo a la presente copia del oficio SEDECO/ACD/1290/2023 de
fecha 13 de julio de 2023, suscrito por Gabriel Leyva Martinez, Director General de
Abasto, Comercio y Distribucion, a través del cual envia la respuesta a su solicitud.
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Por otra parte y en caso de que esté inconforme con la respuesta a su sollcitud, de
conformidad con los articulos 233, 234 y 236 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, hago de su
conocimiento que cuenta con un plazo de quince dias habiles, contados a partir de la
fecha en que surta efectos la notificacion de la presente respuesta, para Interponer di
Recurso de Revision, de manera directa, por escrito, por correo certificado o por
medios electronicos, ante el Instituto, o ante la Unidad de Transparencia; o bien por
correo electrénico a la direccion: recursoderevision@infodforg.mx, en el caso de que la
solicitud se haya presentado por cualquier otro medio como es a través del sistema de
atencion telefénica (TBL-INFODF).

[Sic.]

e Oficio SEDECO/ACD/1290/2023, de trece de julio, suscrito por el Director
General de Abasto Comercio y Distribucion, donde sefiala:
[..]

Se emite la siguiente respuesta:

Que el 5 de agosto del 2020, se publicé en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, el
ACUERDO POR EL QUE EMITEN LOS LINEAMIENTOS PARA LA OPERACION Y
FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE MERCADOS SOBRE RUEDAS EN LA CIUDAD
DE MEXICO, establecer los mecanismos para la operacién y funcionamiento del Sistema
de Mercados Sobre Rudas de la Ciudad de México, sujetdndose a lo establecido en los
presentes lineamientos y demas disposiciones que emita la Secretaria.

Entre ellos como lo establece el articulo siguiente:

CAPITULO I
DE LAS ATRIBUCIONES DE LA SECRETARIA
ARTICULO 8.- La Secretaria, a través de la Direccion General de Abasto, Comercio y
Distribucién, tendra las siguientes atribuciones:
VII. Otorgar el Permiso de Operacién, el cual podra ser revocado por incumplimiento a las
presentes disposiciones o de otros ordenamientos juridicos aplicables; y...

Derivado del articulo en mencion esta Direcciéon General de Abasto, Comercio y
Distribucién se pronuncia informando que el permiso de operacion de las 8 rutas que
integran el Sistema de Mercado sobre Ruedas en la Ciudad de México se encuentra en
proceso de actualizacién para ser otorgado por la misma.

[...]

[ll. Recurso. El treinta y uno de julio, la parte recurrente interpuso el presente

medio de impugnacion, inconformandose por lo siguiente:
[.]
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Articulo 234, fraccién V. La entrega de informacién que no corresponda con lo
solicitado.

Estoy solicitando el Permiso de Operacion y la Secretaria de Desarrollo Econdmico
responde que se encuentra en proceso de actualizacion. De acuerdo a LOS
LINEAMIENTOS PARA LA OPERACION Y FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE
MERCADOS SOBRE RUEDAS EN LA CIUDAD DE MEXICO en su articulo 8 fraccién
IV Actualizar el Padrén de Oferentes por demarcacion territorial a través del Sistema de
Mercados Sobre Ruedas de la Ciudad de México; y mismo articulo fraccion VII Otorgar
el Permiso de Operacién, el cual podra ser revocado por incumplimiento a las
presentes disposiciones o de otros ordenamientos juridicos aplicables; son cosas
diferentes, por lo cual la informacién entregada no corresponde con lo solicitado.
[...][Sic]

Asimismo, anex6 el documento siguiente:

- Copia de la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, donde se da aviso por el
cual se da a conocer la actualizacién de conceptos y cuotas de ingresos por
concepto de aprovechamiento y producto de aplicacién automética, en la
Secretaria de Administracion y Finanzas de la Ciudad de México. Constada
de 56 fojas.

IV. Turno. El treinta y uno de julio, el Comisionado Presidente de este Instituto
asigno el numero de expediente INFOCDMX/RR.IP.4941/2023 al recurso de
revision y, con base en el sistema aprobado por el Pleno de este Instituto, lo turno
a la Comisionada Ponente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 243 de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Rendicién de Cuentas

de la Ciudad de México.

V. Admisién. El tres de agosto, con fundamento en lo establecido en los articulos,
51 fracciones | y Il, 52, 53, fraccién Il, 233, 234 fracciones V, 236, 237 y 243,
fraccion 1l de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se admitio a tramite el presente

recurso de revision.
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Asimismo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fracciones Il y Il de la Ley
de Transparencia, se pone a disposicion de las partes el expediente en que se
actlia, para que, dentro del plazo de siete dias habiles contados a partir del dia
siguiente a aquel en que se practicara la notificacion del acuerdo, realizaran

manifestaciones, ofrecieran pruebas y formularan alegatos.

Con la finalidad de evitar dilaciones innecesarias en la substanciacién y resolucion
de este medio de impugnacion, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 250
de la Ley de Transparencia se requirid a las partes para que dentro del plazo
otorgado manifestaran su voluntad para llevar a cabo una Audiencia de

Conciliacion.

VI. Manifestaciones y alegatos del sujeto obligado. El dieciséis de agosto, el
Sujeto  Obligado, a través de la  PNT, remitio el oficio
SEDECO/OSE/DEJyN/UT/2089/2023, de dieciséis de agosto, suscrito por la
Subdirectora de la Unidad de Transparencia, donde sefiala lo siguiente:

[.]

CONSIDERACIONES PREVIAS

7.- Al respecto, se informa que a efecto de otorgar respuesta a los argumentos vertidos por el
recurrente, con fecha 8 de agosto de 2023, esta Unidad de Transparencia mediante el oficio
SEDECO/OSE/DEJyN/UT/1986/2023 solicito a la Direccién General de Abasto, Comercioy Distribucién,
diera cumplimiento a lo requerido por ese H. Instituto y $e pronunciara respecto a lo manifestado por
el hoy recurrente (Anexo 5).

8.- En respuesta a lo anterior, mediante oficio SEDECO/ACD/{1525/2023 de fecha 15 de agosto de 2023,
el C. Gabriel Leyva Martinez, Director General de Abasto, manifesté lo siguiente (Anexo 6):

*...RESPUESTA:

En respueste o la solicitud donde solicita el permiso de operacién de lo ruta 7, lo cual intearo el Sistema
de Marcados sobre Ruedos en lo ciuded de México, cabe mencionar que esto secretaria de Desarrollo
economice no ha entregode algin permiso de operacidn de este sistema, yo que se encuentra en

procesc de actualizecidn en todo el Sistema de Marcados sobre Ruedas de le Ciudod de México.
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Qe &l 5 de agosto del 2020, se publicd en o Goceta Oficlal de la Cuided de México, el ACUERDD POR

EL QUE SE EMITEN LOS LINEAMIENTOS PARA LA DPERACICN ¥ FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE 1
MERCADOS SOBRE RUEDAS EN LA CUIDAD DE MEXICE, establacer los meconismos para lo operacidn v
funcionamiento del Sistema de Mercades Sobve Ruedos de (o Ciwdod de México, sufetdndose o lo
estoblecids en los presentes lineamientos y demas disposiclones que emito la Secretaria.

Entre ellos como lo establece el articulo siguiente:
CAPITULO I
DE LAS ATRIBUCIONES DE LA SECRETARIA

ARTICULO&- Ler Secretaria, @ través de lo Direccidn General de Abasto, Comercio y Distribucion, tendrd
los siguwientes atribuciones:

Wi, Gtavgar el Permiso de Operacicn, ef cuol podrd ser revocado por incumplimiento @ los presentes
disposiciones o de otres ordenomientos juridicos aplicables; ...

Derlvade del aticule en mencidn, esto Direccidn General de Abaste, Comercio y Distribucidn se
pronuncia informande que el permiso de operecidn de los 8 rutas que integran & Sistema de Marcode
Sobre Ruedas enlo Cludod de México se encirentra en proceso de octuolizocién pora ser otorgado por
o misma... [sic)

CONCLUSIONES

9.- Delo anteriormente expuesto se puede concluir, que la respuesta atergada por este Sujetc Obligada
al hoy recurrente en relacion a la solicitud de informacidn pliblica 090162323000666, de ninguna
manera viclenta el derecho fundamental de acceso a la informacion plblica de la misma, ni mucho
menos transgrede Lo dispuesto por les articules & fraccion X1, 8, 11, 14, 24 fraccidn 11, 28y 192 y demds
relativos y aplicables de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacidn Pdblica y Rendicidn de
Cuentas de la Ciudad de México, toda vez que este sujete obligade dio respuesta al recurrente a
través de la Direccidn General de Abasto, Comercio y Distribucidn, informdndole que esta
Secretaria de Desarrollo Econdmico no ha entregado algiin permiso de operacién de este sistema,
¥a que s encuentra en proceso de actualizacién en todo el Sistema de Mercados sobre Ruedas de
la Ciudad de México, por lo que en ningdn momento se le ha negade la infermacidn.

Asimismo, cabe mencionar, que los documentos que adjunta el recurrente como informacion
complementaria a la solicitud de informacion materia del presente recurso, corresponden a la
respuesta que se le dio a su salicitud de informacion 090162323000589, [a cual no fue recurrida en su
maomenta, y que pretende hacer valer en el presente recursa,

De igual manera, resulta importante manifestar, que en el oficio SEDECOJACD/1290/2023 de fecha 13
de julia del afio en curso (Anexe 3) , mediante el cual el C. Gabriel Leyva Martinez, Director General de
Abasto, Comercio y Distribucidn da respuesta a la solicitud materia del presente en curso, no se
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desprende que haya mencionada come fundamento el articulo 8 fraccién IV de los LINEAMIENTOS PARA
LA OPERACION ¥ FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE MERCADOS SOBRE RUEDAS EN LA CIUDAD DE
MEXICO, come lo sefiala el recurrente en los puntos petitorios del acta que recurre,

CAUSALES DE IMPROCEDENCIA ¥ SOBRESEIMIENTO

10.- En este contexto, se actualiza la hipdtesis de sabressimiento prevista en el articulo 248 fraccidn Il
y Il que textualmente establecen lo siguiente:

*... Articulo 245, £7 recursn serd sobreseid cuands se octualics alguno de los sigulentes supuestas:

Ii. Cwondy por cuglguier mothe quede sin materia el recurso; o.,."
ol

Lass

PRUEEBAS

R LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistents en la copia simple de la solicitud de infarmacidn
090162323000665 de fecha 3 de julic de 2023, emitida por la Plataforma Macional de Transparencia
(Anexo 1).

1. LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en copia  simple  del  oficio
SEDECOQ/OSE/DENYN/UT/1T43/2023 de fecha & de julio del afio en curso [Anexe 2).

itl. LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consiste en copia simple del oficio SEDECO/ACD/1290/2023 de
fecha 13 de julio de 2023 [Anexo 3).

IV, LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en  copia simple  del  oficio
SEDECO/OSE/DEJyN/UT/1865/2023 de fecha 13 de julio de 2023 (Anexo 4.

V. LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia simple del efice
SEDECO/OSE/DEJyN/UT/1986/2023 de fecha B de agosto de 2023 [Anexa 5).

Vi, LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia simple del oficio SEDECO/ACD/1525/2023 de
fecha 13 de agosto 2023 (Anexo 6).

VII. LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todo aquello gue se engrose al
expediente y que favorezca a los intereses de la Secretaria de Desarrollo Econdmico de la Ciudad de

México. La presente prueba se relaciona con todos y cada uno de los argumentes vertidos por parte de
la Secretaria.

VIll. LA PRESUNCIONAL LEGAL ¥ HUMANA. Consistente en tode aguelle que se engrose al
expediente y que faverezea a los intereses de la Secretaria de Desarrolle Econémice de la Ciudad de
México. La presente prueba se relaciona con todes y cada une de los argumentos vertidas por parte de
la Secretaria.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado:
A este H. Pleno, pido se sirva:

Primero.- Tenerme por presentado en tiempo y forma las manifestaciones y alegatos vertidos en el
presente escrito, asi como las causales de improcedencia que se citan

Segundo.- Tenerme por reconccida personalidad con que me ostento, asi como de la de mis
autorizados

Tercero.- Tenerme por hechas las manifestaciones vertidas en el presente escrito en los términos
expresados.

Cuarto.- Sea sobreseido el presente recurso en términos del articulo 249 fraccién Il de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Rendicidn de Cuentas de la Ciudad de México

Quinto.- En su oportunidad sobreseer el Recurso de Revision, toda vez que se actualizan en el caso
concreto, las causales que se hacen valer en el cuerpo del presente escrito.

[...][Sic]

Asimismo, se anexaron los siguientes documentos:

Copia del acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacion publica.
Oficio SEDECO/OSE/DEJyN/UT/1743/2023, de cuatro de julio, suscrito por
el Responsable de la Unidad de Transparencia, donde sefiala:

[.]

Sobre el particular, solicito a usted gire sus apreciables instrucciones a quien corresponda
a efecto de que la Informacion solicitada, sea remitida a esta Unidad de Transparencia,
dentro de los 4 dias habiles siguientes, contados a partir de la recepcién del presente.

Asimismo en caso de que dicha informacion no sea competencia de la Unidad
Administrativa, debera motivarlo y fundamentarlo e informar cual es la Unidad o
Dependencia competente, o bien solicitar se prevenga al peticionario, a méas tardar dentro
de los 2 dias habiles siguientes, contados a partir de su recepcion.

Lo anterior, de conformidad con el articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 6 fracciones X, XlI, XlII, XXI, XXII, XXV, XXVI, XXVII, 8, 13, 153, 171,
183, LB6, 192, 193, 196, 199, 200, 203, 207 y 212 de la "Ley de Transparencia, Acceso a
la informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

No omiti6 manifestar a usted que la respuesta que se dé a la presente solicitud de
informacion es responsabilidad del servidor publico que a emita.

[...]

10
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- Oficio SEDECO/OSE/DEJYN/UT/1866/2023, de trece de julio, suscrito por
el Responsable de la Unidad de Trasparencia, donde se dio respuesta a la
solicitud y cuyo contenido se reproduce con anterioridad.

- Oficio SEDECO/ACD/1290/2023, de trece de julio, suscrito por el Director
General de Abasto Comercio y Distribucion donde se dio respuesta a la
solicitud y cuyo contenido se reproduce con anterioridad.

- Copia del acuse de informacién entrega via Plataforma Nacional de
Transparencia.

- Oficio SEDECO/OSE/DEJyN/UT/1986/2023, de ocho de agosto, suscrito
por la Subdirectora de la Unidad de Transparencia, donde sefala:

[..]

Por lo anterior, le solicito sus apreciables instrucciones a quien corresponda para que a
mas tardar el préximo viernes 11 de agosto del afio en curso, manifieste lo que a su
derecho convenga y exhiba las pruebas que considere necesarias en relaciéon a lo que
refiere el recurrente.

[.]
- Oficio SEDECO/ACD/1525/2023, de quince de agosto, suscrito por el

Director General de Abasto Comercio y Distribucién:
[.]

La Direccidn General de Abasto, Comercio v Distribuciéin de la Secretaria de Desarrollo Econdmico se
pronuncia respecto al cuestionamiento, de conformided con los articulos 11 y 192 de |z Ley de

ransparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Rendicidn de Cuentas de la Cludad de México, v
Jtepdjcnt‘:u a los principios de Transparencia certeza juridica v méxima publicidad previstos en !.-_.-_.;
articulos antes mencionados de la ley de la materia,

11
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RESPUESTA:

En respuesta a la solicitud donde solicita el permiso de operacion de la Ruta 7 la cual integra el Sistema de
Mercados sobre Ruedas en la Ciudad de México, cabe mencionar que esta Secretaria de Desarrollo Econdmico
no ha entregado algin permiso de operacion de este sistema ya gque se encuentra en proceso de actualizacion

en todo el Sistema de Mercado sobre Ruedas de la Cludad de México.

Que el 5 de agosto del 2020, se publicd en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, el ACUERDO POR EL
QUE EMITEN LOS LINEAMIENTOS PARA LA OPERACION Y FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE
MERCADOS SOBRE RUEDAS EN LA CIUDAD DE MEXICO, establecer los mecanismos para la operacitn y
funcionamiento del Sistema de Mercados Sobre Rudas de la Ciudad de México, sujetindose a lo
establecido en los presentes lineamientos y demas disposiciones que emita la Secretarfa,

Entre ellos como lo establece el articulo siguiente:

CAPITULOII
DE LAS ATRIBUCIONES DE LA SECRETARIA

ARTICULO 8- La Secretaria, a través de la Direccion General de Abasto, Comercio y Distribucion, tendrd
las siguientes atribuciones:

VIL Otorgar el Permise de Operacion, el cual podrd ser revocado por incumplimiento a Jas presentes
disposiciones o de otros ordenamientos juridicos aplicables; y....

Derivado del articulo en mencién esta Direccion General de Abasto, Comercio y Distribucifn se pronuncia
informando que el permiso de operacion de las 8 rutas que integran el Sistema de Mercado sobre Ruedas
en Ja Ciudad de México se encuentra en proceso de actualizacion para ser otorgado por la misma,

[...]

VII. Cierre. El primero de septiembre, esta Ponencia, tuvo por presentado al
Sujeto Obligado, realizando diversas manifestaciones a manera de alegatos y

manifestaciones.

Asimismo, en atencién al estado procesal del expediente en que se actla, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 243, fraccibn V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se declaro el cierre de instruccion del presente medio de

impugnacion y se ordend elaborar el proyecto de resoluciébn que en derecho
corresponda.

CONSIDERANDO
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PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones
XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246,
247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4
fracciones | 'y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones llI,
IV, V y VIl del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de

la Ciudad de México.

SEGUNDO. Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los argumentos
formulados en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta autoridad realiza el
estudio oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revision, por
tratarse de una cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo
establecido por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro IMPROCEDENCIA.3

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio de
garantias.

Analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte que el
Sujeto Obligado no hizo valer ninguna causal de improcedencia, prevista en el
articulo 248 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

3 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988.
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No obstante, este Instituto, advierte que el Sujeto Obligado, solicito el
sobreseimiento del recurso de revision en que se actla, de conformidad con la
fraccion 11, del articulo 249, de la Ley de Transparencia, esto es, cuando por
cualquier motivo quede sin materia el recurso, sin embargo, esta Ponencia no
advirti6 causal de improcedencia alguna, previstas por la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México o
su normatividad supletoria por lo que resulta conforme a derecho entrar al estudio

de fondo y resolver el presente medio de impugnacion.

TERCERO. Andlisis de fondo. Una vez realizado el andlisis de las constancias
gue integran el expediente en que se actla, se desprende que la resolucién
consiste en determinar si la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, misma que
se detalla en el Antecedente Il de la presente resolucién, transgredio el derecho de
acceso de acceso a la informacion del recurrente y, en su caso, resolver si resulta
procedente ordenar la entrega de la informacion solicitada, de conformidad con lo
dispuesto por la Ley de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y

Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

Lo anterior, se desprende de las documentales consistentes en la impresion del
formato denominado “Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacion
publica”, con numero de folio 090162323000666, del recurso de revision
interpuesto a través del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacién; asi como

de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

Documentales a las cuales se les otorga valor probatorio con fundamento en lo

dispuesto por los articulos 374 y 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
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Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, asi como, con

apoyo en la Jurisprudencia que a continuacion se cita:

“PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO
DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL4, El articulo 402 del
Cdédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece que los Jueces, al
valorar en su conjunto los medios de prueba que se aporten y se admitan en una
controversia judicial, deben exponer cuidadosamente los fundamentos de la valoracién
juridica realizada y de su decisién, lo que significa que la valoracion de las probanzas
debe estar delimitada por la logica y la experiencia, asi como por la conjuncién de
ambas, con las que se conforma la sana critica, como producto dialéctico, a fin de que
la argumentacion y decision del juzgador sean una verdadera expresion de justicia, es
decir, lo suficientemente contundentes para justificar la determinacién judicial y asi
rechazar la duda y el margen de subjetividad del juzgador, con lo cual es evidente que
se deben aprovechar "las maximas de la experiencia", que constituyen las reglas de
vida o verdades de sentido coman.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 309/2010. 10 de junio de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Walter
Arellano Hobelsberger. Secretario: Enrique Cantoya Herrejon.

Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede a analizar la
legalidad de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, esto en relacion con la
solicitud de acceso que dio origen al presente medio impugnativo, a fin de
determinar si la autoridad recurrida garantizé el derecho de acceso del ahora

recurrente.
Derivado de lo anterior, es importante destacar lo siguiente:

a) La persona solicitante, peticion6 copia simple en version electrénica

Permisos de Operacion de las 8 rutas que existen actualmente y se

4 Registro No. 163972, Localizacién: Novena Epoca , Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito,Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXXIl, Agosto de 2010, Pagina:
2332, Tesis: 1.50.C.134 C, Tesis Aislada, Materia(s): Civil
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instalan dentro de la demarcacion de la Alcaldia Alvaro Obregén Permisos
de Operacion que otorga - La Secretaria, a través de la Direccién General

de Abasto, Comercio y Distribucion.

b) El Sujeto Obligado, a través del Director General de Abasto Comercio y
Distribucién, le informd que, el permiso de operacion de las 8 rutas que
integran el Sistema de Mercado sobre Ruedas en la Ciudad de México se

encuentra en proceso de actualizacion para ser otorgado por la misma.

c) El particular, al interponer el presente medio de impugnacién se inconformé

por la entrega de informacion que no corresponde con lo solicitado

Aunado a lo anterior, a través de sus manifestaciones y alegatos el Sujeto

obligado reitero la legalidad de su respuesta.

Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede al anélisis
de la legalidad de la respuesta emitida a la solicitud motivo del presente recurso
de revision, a fin de determinar si el sujeto obligado garantizé el derecho de

acceso a la informacion publica de la persona particular.
Estudio del agravio: La entrega de informacion que no corresponda con lo
solicitado.

Este Instituto estima que el agravio formulado por la parte recurrente resulta

fundado.
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Para poder justificar la decisidbn anunciada, conviene precisar los hechos que

dieron origen a este medio de impugnacion.

SOLICITUD

RESPUESTA

Solicito copia simple en version electronica
Permisos de Operacién de las 8 rutas que
existen actualmente y se instalan dentro de la
demarcacion de la Alcaldia Alvaro Obregon
Permisos de Operacibn que otorga - La
Secretaria, a través de la Direccion General de
Abasto, Comercio y Distribucion

Direccién General de Abasto Comercio y
Distribucion

Le informd6 que, el permiso de operacion de las
8 rutas que integran el Sistema de Mercado
sobre Ruedas en la Ciudad de México se
encuentra en proceso de actualizacién para ser

otorgado por la misma.

En ese contexto, quien es recurrente, se inconformd por la entrega de informacion

que no corresponde con lo que solicito.

para poder justificar la decision anunciada, es conveniente hacer referencia a la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de

la Ciudad de México, la cual establece lo siguiente:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el
territorio de la Ciudad de México en materia de Transparencia, Acceso a la
Informacién, Gobierno Abierto y Rendicién de Cuentas.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para
garantizar a toda persona el Derecho de Acceso a la Informacién Publica en
posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo del poder Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, Organos Autonomos, Organos Politico Administrativos, Alcaldias
y/lo Demarcaciones Territoriales, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas,
Partidos Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, asi como de cualquier
persona fisica o moral que reciba y ejerza recursos publicos, realice actos de autoridad
o de interés publico en la Ciudad de México.

[.]

Articulo 3. El Derecho Humano de Acceso a la Informacion Publica comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informacidén generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion
de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los
términos y condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados
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internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General y la
normatividad aplicable en sus respectivas competencias; sélo podra ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés publico, en
los términos dispuestos por esta Ley.

[.]

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

[...]

XIll. Derecho de Acceso a la Informacién Pablica: A la prerrogativa que tiene toda
persona para acceder a la informacion generada, administrada o en poder de los
sujetos obligados, en los términos de la presente Ley:

[...]

XXXVIII. Rendicién de Cuentas: vista desde la perspectiva de la transparencia y el
acceso a la informacién, consiste en la potestad del individuo para exigir al poder
publico informe y ponga a disposicion en medios adecuados, las acciones y
decisiones emprendidas derivadas del desarrollo de su actividad, asi como los
indicadores que permitan el conocimiento y la forma en que las llevé a cabo,
incluyendo los resultados obtenidos; asi como la obligacién de dicho poder publico
de cumplir con las obligaciones que se le establecen en la legislacion de la materia, y
garantizar mediante la implementacion de los medios que sean necesarios y dentro del
marco de la Ley, el disfrute del Derecho de Acceso a la Informaciéon Publica
consagrado en el articulo sexto de la Constitucién General de la Republica;

[.]

Articulo 7. Para ejercer el Derecho de Acceso a la Informacién Publica no es
necesario acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven
el requerimiento, ni podra condicionarse el mismo por motivos de discapacidad, salvo
en el caso del Derecho a la Proteccién de Datos Personales, donde debera estarse a lo
establecido en la ley de proteccién de datos personales vigente y demas disposiciones
aplicables.

[.]

Articulo 8. Los sujetos obligados garantizaran de manera efectiva y oportuna, el
cumplimiento de la presente Ley. Quienes produzcan, administren, manejen,
archiven o conserven informacion publica seran responsables de la misma en los
términos de esta Ley.

La pérdida, destruccion, alteracion u ocultamiento de la informacion publica y de los
documentos en que se contenga, seran sancionados en los términos de esta Ley.

[.]

Articulo 28. Los sujetos obligados deberan preservar los documentos y
expedientes en archivos organizados y actualizados de conformidad con la Ley en
la materia y demas disposiciones aplicables, asegurando su adecuado funcionamiento
y proteccion, con la finalidad de que la informacién se encuentre disponible,
localizable, integra, sea expedita y se procure su conservacion.

[.]
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Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn de contar con una Unidad de
Transparencia, en oficinas visibles y accesibles al publico, que dependera del titular del
sujeto obligado y se integrard por un responsable y por el personal que para el efecto
se designe. Los sujetos obligados haran del conocimiento del Instituto la integracién de
la Unidad de Transparencia.

Articulo 93. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

I. Capturar, ordenar, analizar y procesar las solicitudes de informacién presentadas
ante el sujeto obligado;

IV. Recibir y tramitar las solicitudes de informacion asi como darles seguimiento hasta
la entrega de la misma, haciendo entre tanto el correspondiente resguardo;

L.

Articulo 112. Es obligacion de los sujetos obligados:

[...]

V. Poner a disposicién las obligaciones de transparencia en formatos abiertos, Utiles y
reutilizables, para fomentar la transparencia, la colaboracién y la participacién
ciudadana;

Articulo 113. La informacion publica de oficio sefialada en esta Ley, se considera
como obligaciones de transparencia de los sujetos obligados.

Articulo 114. Los sujetos obligados deberan poner a disposicién, la informacién
publica de oficio a que se refiere este Titulo, en formatos abiertos en sus respectivos
sitios de Internet y a través de la plataforma electrénica establecidas para ello.

[..]

Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria
incompetencia por parte del sujeto obligado dentro del &mbito de su aplicacion,
para atender la solicitud de acceso a la informacién, debera de comunicarlo al
solicitante, dentro de los tres dias posteriores a la recepcion de la solicitud y sefalara al
solicitante el o los sujetos obligados competentes.

Si el sujeto obligado es competente para atender parcialmente la solicitud de acceso a
la informacién, debera de dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de la
informacién sobre la cual es incompetente se procedera conforme a lo sefialado en el
parrafo anterior.

Articulo 201. Las Unidades de Transparencia estan obligadas a garantizar las medidas
y condiciones de accesibilidad para ejercer el derecho de Acceso a la Informacién
Publica, a entregar informacion sencilla y comprensible a la persona o a su
representante sobre los tramites y procedimientos que deben efectuarse, las
autoridades o instancias competentes, la forma de realizarlos, la manera de llenar los
formularios que se requieran, asi como de las entidades ante las que se puede acudir
para solicitar orientacion o formular quejas, consultas o reclamos sobre la prestacion
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del servicio o sobre el ejercicio de las funciones o competencias a cargo de la autoridad
de que se trate.

Articulo 203. Cuando la solicitud presentada no fuese clara en cuanto a la informacién
requerida o no cumpla con todos los requisitos sefialados en la presente ley, el sujeto
obligado mandara requerir dentro de los tres dias, por escrito o via electrénica, al
solicitante, para que en un plazo de diez dias contados a partir del dia siguiente en que
se efectud la notificacion, aclare y precise o complemente su solicitud de informacion.
En caso de que el solicitante no cumpla con dicha prevencién, la solicitud de
informacién se tendr4d como no presentada. Este requerimiento interrumpird el plazo
establecido en el articulo 212 de esta ley. Ninguna solicitud de informacion podra
desecharse si el sujeto obligado omite requerir al solicitante para que subsane su
solicitud.

En el caso de requerimientos parciales no desahogados, se tendra por presentada la
solicitud por lo que respecta a los contenidos de informacién que no formaron parte de
la prevencion.

[.]

Articulo 208. Los sujetos obligados deberadn otorgar acceso a los Documentos
que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de
acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el
solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las
caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

En el caso de que la informacién solicitada consista en bases de datos se debera
privilegiar la entrega de la misma en Formatos Abiertos.

[.]

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes
se turnen atodas las Areas competentes que cuenten con la informacién o deban
tenerla de acuerdo a sus facultades competencias y funciones, con el objeto de que
realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

[.]

Articulo 219. Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en
sus archivos. La obligacion de proporcionar informacién no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés particular del
solicitante. Sin perjuicio de lo anterior, los sujetos obligados procuraran sistematizar la
informacion

[.]

De la normativa previamente citada, se desprende lo siguiente:
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e El objeto de la Ley de la materia, es garantizar a toda persona el derecho de
acceso a la informacion publica en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo del Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Organos
Autonomos, Organos Politico Administrativos, Alcaldias y/o Demarcaciones
Territoriales, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos
Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, asi como de cualquier
persona fisica o moral que reciba y ejerza recursos publicos, realice actos de

autoridad o de interés publico en la Ciudad de México.

e Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion
de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los

términos y condiciones gque se establezcan las leyes de la materia.

e Los sujetos obligados deben preservar los documentos y expedientes en
archivos organizados y actualizados, asegurando su adecuado
funcionamiento, con la finalidad de que la informacién se encuentre
disponible, localizable, integra, sea expedita y se procure su

conservacion.

e Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deben garantizar
que las solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten
con la informacion o normativamente deban tenerla, con el objeto de que

se realice una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

e Los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de

acuerdo con sus facultades, competencias y funciones.
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Ahora bien, recordemos que la solicitud de informacion fue turnada a la Direccion
General de Abasto Comercio y Distribucion, la cual de conformidad con el
Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la

Ciudad de México® cuenta con las funciones y atribuciones siguientes:

REGLAMENTO INTERIOR DEL PODER EJECUTIVO Y DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DE LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 147.- Corresponde a la Direccién General de Abasto, Comercio y Distribucién:

I.  Apoyar a la persona Titular de la Secretaria de Desarrollo Econémico en la promocién, fomento,
conducciény seguimiento de las actividades que en materia de abasto, comercio y distribucion se
propongan y realicen en coordinacian y colaboracion con las diferentes Unidades Administrativas
de otras Dependencias, Organos Auténomos, drganos de gobierno, Alcaldias y Entidades de la
Administracion Plblica Local, asi como las autoridades federales y diferentes entidades
Federativas;

1. Proponer, coordinar, colaborar y dar seguimiento a los proyectos; asi como las acciones
especificas gue realice en materia de abasto, comercio y distribucion de mercados piblicos,
mercados sobre ruedas y/o concentraciones reconocidas por las Alcaldias;

1. Disefiar una politica piblica que fomente y proteja los canales tradicionales de abasto, comercio
y distribucidn;

. Disefiar e implementar instrumentos juridico-administrativos para la realizacion de proyectos y
acciones especificas en materia de abasto, comercio y distribucion. Los proyectos pueden ser de
reconstruccion, rehabilitacion, de promocién y fomento, de regulacion, capacitacion yfo
modernizacion, entre otros;

V.  Planear, coordinar y realizar acciones tendientes a monitorear y difundir los precios de venta de
productos de la canasta basica al piblico, con el fin de fomentar el consumo en los canales de
abasto, estableciendo relaciones de coordinacion con las diferentes Entidades de la
Administracidn Piblica Local y Federal;

¥I.  MNormar las operaciones y funcionamiento de los mercados pdblicos y centros de acopio;

VIl.  Establecer y dar seguimiento a los procesos para gue las concentraciones reconocidas por las
Alcaldias transiten a mercado piblico;

5 Consultable en:
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/images/leyes/reglamentos/RGTO INTERIOR DEL PODER EJECUTI
VO Y DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE LA CIUDAD DE_MEXICO 27.pdf
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VIll.  Wormar, supervisar y emitir sanciones que deriven de la operacién y funcionamiento de los
mercados sobre ruedas:

IX.  Promover, fomentar y participar en la organizacion de mercados de origen, centros de acopio y
centrales de abasto, en coordinacion con diferentes Entidades de la Administracion Pablica Local
y Federal;

X. Promover, fomentar y organizar acciones gque incidan en la incorporacion de tecnologias en

procesos de compra-venta y mejores practicas comerciales;

Ml.  Fomentary apoyar a las personas que ejercen una actividad econdmica regulada, para propiciar
la comercializacién de bienes y servicios a mejores precios y mayor calidad;

Xll.  Participar en la elaboracidn de los programas institucionales de Alcaldias y otras Dependencias,
asi comeo analizar y sugerir los ajustes gue en materia de abasto, comercio y distribucidn se
requieran;

Xin. Participar y opinar respecto a los proyectos de instalacion y operacion de centros comerciales,

bodegas de mayoreo, centros de abasto, centros de acopio, supermercados y tiendas de
autoservicio en la Ciudad de México;

XIvV. Realizar acciones tendientes a promover la inversién y el autoempleo en colaboracién con
diferentes Alcaldias, Dependencias y Entidades;

M. Llevar a cabo acciones tendientes a reducir la intermediacion en los canales de abasto, comercio
y distribucidn; y

Xvi. Las demas atribuciones gue le asignen otros ordenamientos aplicables

De la normatividad antes citada se desprende lo siguiente:

e La Direccidén General de Abasto, Comercio y Distribucion, disefia
una politica publica que fomenta y proteja los canales tradicionales

de abasto, comercio y distribucion.

Ahora bien, de la consulta a los Lineamientos para la Operacion y

Funcionamiento del Sistema de Mercados Sobre Ruedas en la Ciudad de
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México®, publicados el 5 de agosto del 2020 en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México, se advierte lo siguiente:

CAPITULO 11
DE LAS ATRIBUCIONES DE LA SECRETARIA

ARTICULO 8.- La Secretaria, a travis de la Direccidn General de Abasto, Comercio v Distribucidn, tendrd las siguientes
aitribuciones:

L. Aplicar las politicas de abasto y comercializacidn correspondicntes;

1. Establecer la coordinacion necesaria con las autoridades locales y fiederales correspondicntes;

NI Coordinar, controlar v vigilar el desarrollo de las actividades en los Mercados Sobre Ruedas,

IV. Actualizar ¢l Padrdn de Oferentes por demarcacidn territorial a traviés del Sistemsa de Mercados Sobre Ruedas de la
Cindad de México;

V. Mantencr actualizado ¢l Padedn de ubicaciones de las diversas rutas del Sistema de Mercados Sobre Ruedas por
demarcacion territorial, mediante ¢l wimite de re empadronamiento, mismo que se regularizard cada tres afios de manera
general, con lo cual quedard refrendadio ¢l registro en ¢l padrin;

V1. Precisar los giros necesarios para cada Mercado Sobre Ruedas;

VII. Ororgar ¢l Permiso de Operacitn, ¢l cual podrd ser revocado por mcumplimiento a las presentes disposiciones o de
otros ordenamientos juridicos aplicables; v

VII. En general, vigilar del cumplimiente de las disposiciones contenidas en el presente ordenamicnto v demds
disposiciones que se emitan cn relacidn a los Mercados Sobre Ruedas.

ARTICULQ 9.- En adicién a lo dispucsto en ¢l articulo anterior, la Seeretarfa, por conducto de la Direccidn General de
Abasto, Comercio ¥ Distribucidn determinard las rotas, fechas vy horarios de los Mercados Sobre Ruwedas, para lo cual
contard con las siguicntes airibuciones:

a) Esmdiar y sebeccionar las localidades y las zonas donde se Hevarin a cabo las actividades de los mismos;

b} Solicitar opinidon a la Alcaldia respecto a la viabilidad de tener una nueva ubicacidn en la Demarcacion Territorial;

¢) Formular el calendario de operaciton peribdica de los Mercados Sobre Ruedas v precisar su ubicacidn, la cual se basard en
¢l permiso de operacidon de cada ruta; v

d) Fijar los horarios de operacidn, de scuerdo a las factibilidades v mecesidades de cada localidad.

ARTICULD 10.- En cada una de las rutas de los Mercados Sobre Ruedas, la Secretaria designard a un cocrdinador que se
encargard de verificar que la orgamizacidn v funcionamiento del Mercado Sobre Ruedas se realice conforme a los
lincamientos catablecidos, quicn ademis contard con las atribuciones para wvigilar que los Oferentes cumplan con las
disposiciones que norman el funcionamicnto del Mercado Sobre Ruedas en la ruta.

ARTICULO 11.- Asimismo, la Secretara podrd designar supervisores que vigilarin la organizacién v el funcionamicato de
las rutas de los Mercados Sobre Ruedas que se les asignen, asi como ka labor del personal mencionado sdscrito a cada ruta.

ARTICULO 12 - La Direccitn General elaborari v presentarh para su aprobacién ante la Secretaria de Administracitn y

Finanzss, ¢l presupuesto anual del Sistema de Mercados Sobre Ruedas, mismo que aplicard la Secretaria, a traviés de la

Direccibn Gemeral, una vez autorizado.
Expuesto lo anterior, de la respuesta proporcionada a través de la Direccion
General de Abasto, Comercio y Distribucion, si bien es cierto, el ente recurrido
sefialé que el permiso de operacién de las 8 rutas que integran el Sistema de

Mercado sobre Ruedas en la Ciudad de México, se encuentra en proceso de

6 Consultable en:
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal old/uploads/gacetas/b143c2645da9adb3cababe52abf020e2.pdf
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actualizacion para ser otorgado, también lo es que, actualmente debe contar con
el permiso de operacion vigente correspondiente para las ocho rutas que se
instalan dentro de la demarcacion de la Alcaldia Alvaro Obregén, por lo que en sus

archivos debe obrar la informacion peticionada por el particular.

Por lo tanto, la Direccion General de Abasto, Comercio y Distribucion debera
realizar una busqueda de la informacion en los archivos fisicos y electronicos y
proporcionar a la persona solicitante el permiso vigente correspondiente para las
ocho rutas que se instalan dentro de la demarcacion de la Alcaldia Alvaro Obregon
y en caso de no localizar la informacién requerida debera declarar la inexistencia

de la informacion.

Por lo antes expuesto, es incuestionable que el Sujeto Obligado incumplié con la
Ley de Transparencia, pues su respuesta carece de congruencia; aunado al hecho
de que el mismo no fue emitido de conformidad con el procedimiento que la ley de
la materia establece para el tramite de las solicitudes de informacion publica;
caracteristicas “sine quanon” que todo acto administrativo debe reunir de
conformidad con lo previsto en la fracciones IX y X del articulo 6 de la Ley de
Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacion supletoria a la
Ley de la materia de acuerdo a lo previsto en su articulo 10; y el cual a la letra
establece:

Articulo 6°.- Se considerardn validos los actos administrativos que reGnan los
siguientes elementos:

IX. Expedirse de conformidad con el procedimiento que establecen los ordenamientos
aplicables y en su defecto, por lo dispuesto en esta Ley; y

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos
los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.
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Como puede observarse en los fundamentos legales citados, todo acto
administrativo debe emitirse en plena observancia de los principios de
congruencia y exhaustividad; entendiendo por lo primero la concordancia
que debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por lo
segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos
pedidos, lo que en materia de transparencia y acceso a la informacion publica se
traduce en que las respuestas que emitan los sujetos obligados deben guardar
una relacion légica con lo solicitado y atender de manera precisa, expresa y
categorica, cada uno de los contenidos de informacién requeridos por el
recurrente, a fin de satisfacer la solicitud correspondiente; circunstancia que

en el presente recurso no acontecio.

CUARTO. Decision Por lo antes expuesto, se determina con fundamento en la
fraccion V del articulo 244 de la Ley de la materia, el REVOCAR la referida
respuesta e instruir al Sujeto Obligado, a efecto de que:

e El Sujeto Obligado debera emitir una nueva respuesta, en la que turne
la solicitud de informacién a la Direccion General de Abasto, Comercio
y Distribucion, con la finalidad de que realice una busqueda
exhaustiva de la informacién y entregue el permiso de operacion de
las 8 rutas que existen actualmente y se instalan dentro de la
demarcacion de la Alcaldia Alvaro Obregon.

e En caso de no localizar la informacién debera declarar la inexistencia
de la informaciéon de forma fundada y motivada a través de su Comité
de Transparencia, ya que haciendo esto ultimo es como podria

generarse certeza juridica al particular.
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e Todo lo anterior, debiéndose notificar a la persona recurrente, a través
del medio de notificacion que éste sefalé para oir y recibir

notificaciones en el presente medio de impugnacion.

Lo anterior en un plazo que no deber& exceder los 10 dias a partir de que le sea
notificada la presente resolucién. Lo anterior, de conformidad con el articulo 244

ultimo péarrafo de la Ley de Transparencia.

QUINTO. En el caso en estudio esta autoridad no advierte que personas
servidoras publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista a la Secretaria de la

Contraloria General de la Ciudad de México.

Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a la persona recurrente que en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, la podrd impugnar ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales o
ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultdneamente ambas

vias.
Por todo lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas

de la Ciudad de México:

RESUELVE
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PRIMERO. Por las razones sefialadas en la consideracion tercera de esta
resolucién, y con fundamento en el articulo 244, fraccion V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se REVOCA la respuesta emitida por el sujeto obligado y se le
ordena que emita una nueva, en el plazo de 10 dias y conforme a los lineamientos

establecidos en la consideracion inicialmente referida.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto
por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al
dia siguiente de concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente
resolucion, anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el
apercibimiento de que, en caso de no hacerlo, se procedera en términos de la

fraccion lll, del articulo 259, de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccidon de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultdneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la persona recurrente el teléfono 55 56 36 21

20 y el correo electrénico ponencia.enriquez@infocdmx.org.mx para que
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comunique a este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la

presente resolucion.

QUINTO. Este Instituto dard seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo
las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento,

informara a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la persona recurrente en el medio

sefalado para tal efecto y al sujeto obligado en términos de Ley.

29

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 55 56 36 21 20



h - I EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.4941/2023

Asi lo acordaron, en Sesion Ordinaria celebrada el seis de septiembre de dos
mil veintitrés, por unanimidad de votos, las personas integrantes del Pleno del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos
Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las
Comisionadas y los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo
Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 15, fraccion IX del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los

efectos legales a que haya lugar.

MSD/MJPS/NGGC

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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