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En la Ciudad de México, a treinta de agosto de dos mil veintitrés.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.4989/2023, generado con
motivo del recurso interpuesto por la parte recurrente en contra de la Alcaldia Tldhuac,
se formula resolucion en atencioén a los siguientes

ANTECEDENTES:

I. Presentacion de la solicitud. El veinte de junio de dos mil veintitrés, se tuvo a la
persona particular presentando una solicitud de acceso a la informacion publica, a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia, a la que correspondié el numero de folio
092075023001001, mediante la cual se solicité a la Alcaldia Tlahuac lo siguiente:

Se solicita la siguiente informacion: 1.- ¢Cuantas plazas comerciales se encuentras en los
limites territoriales de esta alcaldia? 2.- ¢Proporcionar ubicacién de dichas plazas
comerciales? 3.- Dentro de dichas plazas comerciales ¢ Cuantos establecimientos mercantiles
hay en cada una? 4.- De los establecimientos mercantiles que se encuentran en las plazas
comerciales de esta demarcacion territorial: a) ¢todos cuentan con documentacion que avale
su legal funcionamiento? Y de ser afirmativo. b) ¢ con que tipo de documentacién cuenta cada
uno? 5.- De los establecimientos mercantiles que se encuentran en las plazas comerciales de
esta demarcacion territorial: ¢ Cuantos miden mas de cien metros? Proporcionar la relacién en
cada una de las plazas comerciales. 6.- De los establecimientos mercantiles que se
encuentran en las plazas comerciales de esta demarcacion territorial: a) ¢ Cuantos requieren
de cajones de estacionamiento de acuerdo a lo establecido en la fraccion XIV del apartado A
del articulo 10 de la Ley de Establecimientos Mercantiles de la Ciudad de México?
Proporcionar relacién de cada uno de ellos. b) Los que requieran cajones de estacionamiento,
¢ Cuantos cajones requiera cada uno? Proporcionar relacion. c) De los que requieren cajones
de estacionamiento, ¢Donde se ubican dichos cajones? d) Los cajones de estacionamiento
con que cuentan, ¢ Son gratuitos o dichos establecimientos cobran por sus uso? Fundado y
Motivado? e) ¢ Esta autoridad ha corroborado, cerciorado, verificado, etc., que dichos cajones
de estacionamiento existan fisicamente para usos exclusivo de sus clientes? f) ¢ Qué acciones
ha realizado para corroborar que dicho cajones de estacionamiento existan fisicamente y no
se cobre por su uso? Proporcionar relacién de las acciones realizadas. g) ¢Con qué
documento o medio de prueba han acreditado contar con cajones de estacionamiento para
cumplir con la obligacion? 7.- Tiene conocimiento esta autoridad que los establecimientos
mercantiles que se encuentran en las plazas comerciales y que tienen la obligacién de contar
con cajones de estacionamiento, sus clientes tienen que pagar por el uso de estacionamiento?
¢ Esta situacion es legal? Fundado y Motivado. 8.- ¢, Qué acciones ha realizado la autoridad
para verificar, cerciorarse, corroborar, etc., que los establecimientos mercantiles que se
encuentran en las plazas comerciales y que tienen la obligacion de contar con cajones de
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estacionamiento, cumplan con dicha obligacién? Proporcionar relacion. 9.- ¢Con qué
periodicidad y qué acciones realizara y esta autoridad, que los establecimientos mercantiles
gue se encuentran en las plazas comerciales y que tienen la obligaciéon de contar con cajones
de estacionamiento, cumplan con dicha obligacion? Proporcionar relacion. Se transcribe
fraccion XIV del apartado A del articulo 10 de la Ley de Establecimientos Mercantiles de la
Ciudad de México Articulo 10.- Las personas titulares de los establecimientos mercantiles de
bajo impacto, impacto vecinal e impacto zonal tienen las siguientes obligaciones: Apartado A:
XIV. Contar con los cajones de estacionamiento que instruyen para cada uso los Programas
Delegacionales o Parciales de Desarrollo Urbano, el Reglamento de Construcciones y las
normas técnicas complementarias para el proyecto arquitecténico del Reglamento de
Construcciones.

Medio de Entrega: Electronico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacién
de la PNT.

Il. Respuesta a la solicitud. El tres de julio de dos mil veintitrés, mediante la
Plataforma Nacional de Transparencia, el sujeto obligado respondié a la solicitud del
particular adjuntando los siguientes oficios:

a. Oficio numero DGGAJ/01441/2023, de fecha treinta de junio de dos mil veintitrés,
suscrito por el Subdirector General de Gobierno y Asuntos Juridicos.

Respuesta:

En & &mbio de competencia de la Jefabura de Unidsd Departamentsl de Licencies, Glos Mercanties y
Espectacuios Piblicos, depandents da 18 Direccidn de Gobikemo y Foblacion, adscnlas a esta Direccidn Genarl
a mi cargo, me pamito informare que se realztd una bisqueda exhaustha y minuciosd en s archivos gue
conforma dicha Jefatura, asi como en el Sistema Elecirénico de Avisos y Permisos de Establecimiemos
Mearcantiles, de o cusl resulls Que N0 58 anconlnd antecedents Aguno 08 MBGISIO 0 aviso o permso de
funcionamisnto de una Flaza Comaercial

Se Ia hace de o conoamienio, gue para el ¢320 de inconfoemarnse con |3 respuesia emitida en of presente
documento, usted podnd interponar ol Recurso de Revisiin, ¢l cual podr hacer por escnto o medio sleckénico o
A ravés da las formanas gue Jl elacto propordena of Instituto de Tmnsnare\f‘gw, Aoceso a la Infoemacidn Pablica,
Protecciin de Datos Perscnales y Rendicion de Cosrdss de la Cudad A antro de los 15 dias hables
cortando 8 partir de & fecha en que suta elecios 1a notificacion oe

dispuesto en s articulos 233, 234, 236 y 237 ce 1a Ley de Tmns&s 2
Froteccion de Datos Personales y Rendicén de Cuentas de la Cw:!a:’! y

.
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Sin mas por & mamento, le extiando un cordal saludo % N ey o -t’
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ATENTA

= ALCALIN OF PLANUAG

“LIC. ROBERTO MEJIA MEMSRGS s an o3t
DIRECTOR GENERAL DE GOBIERNO Y ASUNTOS JURISICOE
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lll. Presentacion del recurso de revision. El treinta y uno de julio de dos mil
veintitrés la persona recurrente, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia,
interpuso recurso de revision en contra de la respuesta emitida por el sujeto obligado a
su solicitud de acceso a la informacion publica, en el que sefial6 lo siguiente:

Acto que se recurre y puntos petitorios:

EL SUJETO OBLIGADO CON ARGUMENTOS CARENTES DE SUSTENTO Y DE DERECHO
SE NIEGA A PPROPORCIONAR LA INFORMACION SOLICTADA, TAL CUAL SE
ACREDITARA CON EL ANALISIS MINUCIOSO Y A LA LUZ DEL DERECHO QUE SE HAGA
DE LA RESPUESTA QUE REALIZA DICHO SUJETO OBLIGADO, MAXIME QUE CARECE
DE LA DEBIDA FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

IV. Turno. El tres de agosto de dos mil veintitrés, la Secretaria Técnica de este
Instituto tuvo por recibido el recurso de revision descrito en el numeral anterior, al que
correspondio el numero INFOCDMX/RR.IP.4989/2023, y lo turn6 a la Ponencia de la
Comisionada Ciudadana Marina Alicia San Martin Rebolloso para que instruyera el
procedimiento correspondiente.

V. Admision. El tres de agosto de dos mil veintitrés, este Instituto, con fundamento en
lo establecido en los articulos, 51, fracciones | y Il, 52, 53, fraccion 11, 233, 234, 236, 237,
239 y 243, fraccion |, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, admitié a tramite el presente recurso de
revisibon interpuesto, en el que recaydé el numero de expediente
INFOCDMX/RR.IP.4989/2023.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fraccion Il de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, puso a disposicion de las partes el expediente de mérito, para que, en un plazo
maximo de 7 dias habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera y, exhibieran las
pruebas que considerasen necesarias o expresaran sus alegatos.

VI. Alegatos. El veintitrés de agosto de dos mil veintitrés, este Instituto recibio los
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alegatos del sujeto obligado a través del oficio nUumero DGGAJ/01893/2023, de fecha diez
de agosto de dos mil veintitrés, suscrito por el Director General de Gobierno y Asuntos
Juridicos, mediante el cual ratificé su respuesta inicial.

VII. Cierre. El veintinueve de agosto de dos mil veintitrés, se decretd el cierre del periodo
de instruccion y ordend la elaboracion del proyecto de resolucién correspondiente.

En razén de que fue debidamente substanciado el expediente en que se actda, como
consta de las actuaciones que obran en el mismo y que no existe diligencia pendiente de
desahogo se orden6 emitir la resolucion que conforme a derecho proceda, de acuerdo
con las siguientes

CONSIDERACIONES:

PRIMERA. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, es
competente para conocer respecto del asunto, con fundamento en lo establecido en el
articulo 6, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
articulo 7 apartados D y E y 49 de la Constitucién Politica de la Ciudad de México; 37,
53, fraccién Il, 239 y 243 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México y 2, 12, fraccion IV, 14, fracciones lll, IV y
VI, del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pulblica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDA. Causales de improcedenciay de sobreseimiento. Este Organo Colegiado
realiza el estudio de oficio de las causales de improcedencia, por tratarse de una cuestion
de orden publico y de estudio preferente?.

1 Como criterio orientador, la jurisprudencia nimero 940, publicada en la pagina 1538 de la segunda parte
del Apéndice del Semanario Judicial de la Federacién 1917-1988, que a la letra sefiala: “Improcedencia.
Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente a la procedencia del juicio de amparo,
por ser cuestion de orden publico en el juicio de garantias.”
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Para tal efecto, se cita el articulo 284 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, que contiene las hipotesis de
improcedencia:

Articulo 248. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

|. Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en la Ley;

Il. Se esté tramitando, ante los tribunales competentes, algin recurso o medio de
defensa interpuesta por el recurrente;

lll. No se actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencién en los términos establecidos en la presente
Ley;

V. Se impugne la veracidad de la informacién proporcionada; o

VI. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, Gnicamente respecto
de los nuevos contenidos.

De las constancias que obran en el expediente en que se actla, es posible advertir que
no se actualiza alguna de las causales de improcedencia del recurso de revisiéon por lo
siguiente:

VI.

El recurso de revision fue interpuesto en el periodo de quince dias que marca el
articulo 236 de la Ley de la materia.

No se acreditd la existencia de medio de defensa alguno ante tribunales
relacionado con el asunto que esta siendo tramitado.

Dada la materia de la controversia, el recurso de revision encuadra en la hipotesis
de procedencia marcada por la fraccion IV del articulo 234 de la Ley de la materia.
En el caso concreto, no hubo ninguna prevencién a la parte recurrente, por lo que
el recurso de mérito se admitié a tramite por acuerdo del diecinueve de mayo de
dos mil veintitrés.

El recurrente no impugna la veracidad de la informacion recibida.

El recurrente no amplid6 su solicitud de informacion a través del medio de
impugnacion.
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Por otra parte, por ser de previo y especial pronunciamiento, este Instituto analiza si se
actualiza alguna causal de sobreseimiento.

Al respecto, en el articulo 249 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se establece:

Articulo 249. El recurso sera sobreseido cuando se actualicen alguno de los
siguientes supuestos:

I. El recurrente se desista expresamente;
II. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o
[ll. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia.

Del andlisis realizado por este Instituto, se desprende que el recurrente no se ha desistido
de su recurso.

No se tiene conocimiento de que el sujeto obligado haya notificado al particular una
modificacion a su respuesta, que liquide todos sus requerimientos, por lo tanto no ha
guedado sin materia el presente asunto.

Finalmente, no se actualiza ninguna causal de improcedencia que refiere la ley de la materia,
por lo tanto, se debe entrar al estudio de fondo del presente asunto.

TERCERA. Estudio de fondo. En el presente caso la controversia consiste en
determinar si es procedente la inexistencia de la informacion solicitada.

Razones de la decision.

Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el tratamiento del
tema en estudio, resulta conveniente precisar la solicitud de informacién, la respuesta del
sujeto obligado, los agravios del recurrente y los alegatos formulados por el sujeto
obligado.
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a) Solicitud de Informacién. El particular pidi6 la siguiente informacion:

1.- ¢Cuantas plazas comerciales se encuentras en los limites territoriales de esta
alcaldia?

2.- ¢ Proporcionar ubicacién de dichas plazas comerciales?

3.- Dentro de dichas plazas comerciales ¢ Cuantos establecimientos mercantiles hay en
cada una?

4.- De los establecimientos mercantiles que se encuentran en las plazas comerciales de
esta demarcacion territorial:

a) ¢todos cuentan con documentacién que avale su legal funcionamiento? Y de ser
afirmativo.

b) ¢, con que tipo de documentacién cuenta cada uno?

5.- De los establecimientos mercantiles que se encuentran en las plazas comerciales de
esta demarcacion territorial: ¢Cuéantos miden mas de cien metros? Proporcionar la
relacion en cada una de las plazas comerciales.

6.- De los establecimientos mercantiles que se encuentran en las plazas comerciales de
esta demarcacion territorial:

a) ¢, Cuantos requieren de cajones de estacionamiento de acuerdo con lo establecido en
la fraccion XIV del apartado A del articulo 10 de la Ley de Establecimientos Mercantiles
de la Ciudad de México? Proporcionar relacién de cada uno de ellos.

b) Los que requieran cajones de estacionamiento, ¢ Cuantos cajones requiera cada uno?
Proporcionar relacion.

c) De los que requieren cajones de estacionamiento, ¢ Donde se ubican dichos cajones?
d) Los cajones de estacionamiento con que cuentan, ¢Son gratuitos o dichos
establecimientos cobran por su uso? ¢ Fundado y Motivado?

e) ¢Esta autoridad ha corroborado, cerciorado, verificado, etc., que dichos cajones de
estacionamiento existan fisicamente para usos exclusivo de sus clientes?

f) ¢ Qué acciones ha realizado para corroborar que dichos cajones de estacionamiento
existan fisicamente y no se cobre por su uso? Proporcionar relacion de las acciones
realizadas.

g) ¢Con qué documento o medio de prueba han acreditado contar con cajones de
estacionamiento para cumplir con la obligacion?
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7.- ¢ Tiene conocimiento esta autoridad que los establecimientos mercantiles que se
encuentran en las plazas comerciales y que tienen la obligacién de contar con cajones
de estacionamiento, sus clientes tienen que pagar por el uso de estacionamiento? ¢ Esta
situacion es legal? Fundado y Motivado.

8.- ¢ Qué acciones ha realizado la autoridad para verificar, cerciorarse, corroborar, etc.,
gue los establecimientos mercantiles que se encuentran en las plazas comerciales y que
tienen la obligacién de contar con cajones de estacionamiento, cumplan con dicha
obligacién? Proporcionar relacion.

9.- ¢Con qué periodicidad y qué acciones realizara y esta autoridad, que los
establecimientos mercantiles que se encuentran en las plazas comerciales y que tienen
la obligacion de contar con cajones de estacionamiento, cumplan con dicha obligacion?
Proporcionar relacion. Se transcribe fraccion XIV del apartado A del articulo 10 de la Ley
de Establecimientos Mercantiles de la Ciudad de México Articulo

10.- Las personas titulares de los establecimientos mercantiles de bajo impacto, impacto
vecinal e impacto zonal tienen las siguientes obligaciones: Apartado A: XIV. Contar con
los cajones de estacionamiento que instruyen para cada uso los Programas
Delegacionales o Parciales de Desarrollo Urbano, el Reglamento de Construcciones y
las normas técnicas complementarias para el proyecto arquitectonico del Reglamento de
Construcciones.

b) Respuesta del Sujeto Obligado. En respuesta, el sujeto obligado a través de la
Direccion General de Gobierno y Asuntos Juridicos indicé que después de realizar una
bldsqueda en sus archivos, no encontré ningun registro sobre el funcionamiento de una
plaza comercial para esa Alcaldia.

c) Agravios de la parte recurrente. La parte recurrente se inconformé debido a la
manifestacion de inexistencia del sujeto obligado.

d) Alegatos. El sujeto obligado mediante alegatos defendio la legalidad de su respuesta.

Todo lo anterior, se desprende de las documentales relacionadas con la solicitud de
informacion publica con numero de folio 092075023001001, presentada a traves de la
Plataforma Nacional de Transparencia, su respectiva respuesta, el recurso de revision y

8
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las manifestaciones del Sujeto Obligado, documentales que se tienen por desahogadas
por su propia y especial naturaleza, y que se valoran en términos de lo dispuesto por el
articulo 243, fraccion lll, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, y conforme al criterio sostenido por el
Poder Judicial de la Federacion cuyo rubro es “PRUEBAS. SU VALORACION EN
TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES
PARA EL DISTRITO FEDERAL”, en el cual se establece que, al momento de valorar en
su conjunto los medios de prueba que se aporten y se admitan, deben exponerse
cuidadosamente los fundamentos de la valoracion juridica realizada y de su decision,
delimitada por la logica y la experiencia, asi como, por la conjuncion de ambas, con las
que se conforma la sana critica, como producto dialéctico, y aprovechar ‘las maximas de
la experiencia’, que constituyen las reglas de vida o verdades de sentido comun.

Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede al andlisis de la
legalidad de la respuesta emitida a la solicitud, con motivo del presente recurso de
revision, a fin de determinar si el Sujeto obligado garantizé el derecho de acceso a la
informacion publica del particular, en términos de los agravios expresados.

En primer término, es necesario hacer referencia al procedimiento de busqueda que
deben seguir los sujetos obligados para la localizacién de la informacién requerida por
los particulares, contenido de los articulos 24, fracciones | y Il, 28, 208 y 211 de laLey de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, cuyo texto en la parte que interesa se transcribe a continuacion:

“Articulo 2. Toda la informacién generada o en posesion de los sujetos obligados es publica,
considerada un bien coman de dominio publico, accesible a cualquier persona en los
términos y condiciones que establece esta Ley y deméas normatividad aplicable.

Articulo 3. El Derecho Humano de Acceso ala Informacién Pablica comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacién. Toda la informacion generada, obtenida,
adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados es publica y accesible a
cualquier persona en los términos y condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General y la
normatividad aplicable en sus respectivas competencias; solo podra ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés publico, en los
términos dispuestos por esta Ley
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Articulo 24.Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados
deberan cumplir con las siguientes obligaciones, segun corresponda, de acuerdo asu

naturaleza:

I. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
atribuciones, facultades, competencias, funciones, procesos deliberativos y decisiones

definitivas, conforme lo sefiale la ley;

ll. Responder sustancialmente a las solicitudes de informacién que les sean formuladas;

Articulo 28. Los sujetos obligados deberan preservar los documentos y expedientes en
archivos organizados y actualizados de conformidad con la Ley en la materia y demas
disposiciones aplicables, asegurando su adecuado funcionamiento y proteccion, con la
finalidad de que la informacién se encuentre disponible, localizable, integra, sea expedita

y Se procure su conservacion.

Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre
aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del

lugar donde se encuentre asi lo permita.

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacién o deban
tenerlade acuerdo asus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que

realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

L]
De la normatividad citada, se desprende lo siguiente:

o Para garantizar el cumplimiento de objetivo de la Ley de la materia, los sujetos
obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus atribuciones,
facultades, competencias, funciones, procesos deliberativos y decisiones definitivas
y a responder a las solicitudes de informacion que les sean formuladas.
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e Los sujetos obligados deben preservar los documentos y expedientes en archivos
organizados y actualizados, asegurando su adecuado funcionamiento, con la
finalidad de que la informacidon se encuentre disponible, localizable, integra, sea
expedita y se procure su conservacion.

» Los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se encuentren
en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias y funciones.

« La Unidad de Transparencia del sujeto obligado garantizara que las solicitudes se
turnen a todas las areas competentes que cuenten con la informaciéon o deban
tenerla de acuerdo con sus facultades, competencias y funciones para que realicen
una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

Sentado lo anterior, el sujeto obligado turné la solicitud que nos ocupa a la Direccion
General de Gobierno y Asuntos Juridicos, la cual de conformidad con su Manual
Administrativo tiene las siguientes atribuciones:
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y control en la materias de cow"ol vehicular, licencias
panteones, menrcados pUblicos, via publica, espectdc
mercantlies, con el propésito de brindar 2 los habitan

certeza y veracidad en ia legalidad y control de |a Alcaldia
antes mencianados.

E la normativa anterior se desprende que una de las funciones principales de la Direccion
General mencionada es la de brindar a la ciudadania lo servicios juridicos y legales
apegados a la normatividad aplicable, asi como las actividades de administracion y
control en materia de establecimientos mercantiles, por lo que, atendiendo la
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materia de la solicitud, que es sobre plazas comerciales 0 sus permisos de
funcionamiento, es claro que es la unidad competente para responder a lo
solicitado.

No obstante, dicha Direccién al responder la solicitud del particular indicé que después
de haber realizado una busqueda de lo solicitado no encontré registro alguno sobre
plazas comerciales en funcionamiento dentro de la demarcacion.

Al respecto, conviene primero saber que es una plaza o centro comercial conforme a lo
establecido en la Ley de Establecimientos Mercantiles de la CDMX:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

lll. Centro o Plaza Comercial: Cualquier inmueble dentro de la Ciudad de México, que
independientemente del uso que le corresponda por los programas delegacionales de
desarrollo urbano, alberga un nimero determinado de establecimientos mercantiles (ya sea
temporales o permanentes), que se dedican a la intermediacién y comercializacion de bienes
y servicios; en donde cada establecimiento en lo individual, debe contar con los avisos o
permisos que correspondan, que avale su funcionamiento segln su naturaleza.

El articulo anterior establece que una plaza comercial es cualquier inmueble dentro de la
Ciudad que independientemente del uso que le corresponda por los programas
delegacionales de desarrollo wurbano, alberga un numero determinado de
establecimientos mercantiles y cada establecimiento en lo individual, debe contar
con los avisos 0 permisos que correspondan, que avale su funcionamiento segun su
naturaleza.

En ese tenor, de una busqueda de informacion publica hecha por este Instituto se
encontré que en cuanto a plazas comerciales la Secretaria de Desarrollo Econdmico tiene
publicada en su pagina oficial el listado de plazas o centros comerciales en la CDMX, de
donde se encontro una dentro de la Alcaldia Tldhuac, tal como se muestra a continuacion:

12



COMISIONADA CIUDADANA PONENTE:
MARINA ALICIA SAN MARTIN

REBOLLOSO

]
SUJETO OBLIGADO:
ALCALDIA TLAHUAC

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.4989/2023

o
Eﬁ‘ L2, covicanc o ia | secaerania o
i CIUDAD DE MEXICO | DESARROLLO ECONOMICO
v ‘{\3 Transparencia
Atenci6n Cludadana
I Buscar en el sitio Q Tramites y Servicios

Inicio Secretaria v Servicios Programas Comunicacion Convocatorias

Servicios CENTROS Y PLAZAS COMERCIALES

Resultados de la Encuesta Nacional Informacion y ubicacion de los centros y plazas comerciales en la Ciudad de México
de Ingresos y Gastos de los Hogares
(ENIGH)

Programa Productividad para todos
Programa TARJETA TURECURSO
Campaia de precio diferencial de —~ N — \/ A

tarifas para grupos menos (,E [ \JTF:QIOLD \ pL )
favorecidos 2023 - Il COMERCIALES CDMX
Quinta emision de cursos en linea

Jornada Nacional de Cooperativas
2023

Haz Crecer tu Tienda

Ruta Emprende

Inclusién Financiera

Feria del Empleo UNID

ContaAyuda | Servicios Financieros

CRONOGRAMA GENERAL DE
CAPACITACION 2023 SEDECO

Proyecto Minerva “Formando
mujeres financieras™

For de para
la transformacion digital y el
desarrollo sustentable de las Micro, ..
Pequenas y Medianas Empresas Dlrlgldo a -
(MiPyMes) en México

Programa de Desarrolio de Todo el publico
Proveedores para Cadenas
Comerciales

Envios de mercancias nacionales e

internacionales a precios Areas de atencidn s
preferenciales con FedEx Express

LISTADO DE LOS 61 MERCADOS

PUBLICOS QUE SERAN CENTROS Y PLAZAS COMERCIALES.pdf

INTERVENIDOS DE FORMA

PRIORITARIA EN 2023

13



COMISIONADA CIUDADANA PONENTE:
MARINA ALICIA SAN MARTIN

REBOLLOSO

-
SUJETO OBLIGADO:
ALCALDIA TLAHUAC

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.4989/2023

o
e
TND &7 cosicrnooea | secremaniae

'z";‘ ° CIUDAD DE MEXICO DESARROLLO ECONOMICO
@ PLAZAS Y CENTROS COMERCIALES EN LA CIUDAD DE MEXICO
No. NOMBRE DOMICILIO cp. ALCALDIA SUPERFICIE
121 |[PLAZA LM HEROES DE PADIERNA 132 SAN JERONIMO LIDICE 10200 Magdalena Contreras 2,706 m*
122 |[PASAJE SAN JERONIMO SAN JERONIMO 819 10200 || Magdalena Contreras 569 m?
123 ||PLAZA LA COLINA SAN JERONIMO 1130 10200 Magdalena Contreras 681 m?
124 IMEXIPUERTO CUATRO CAMINOS AV INGENIEROS MILITARES 70, COL._PARQUE INDUSTRIAL 11230 Miguel Hidalgo 140,000 m?*
| 125 J[CARSO PALMAS A. DE LAS PALMAS 781, LOMAS DE CHAPULTEPEC |1l SEC. 11000 Miguel Hidalgo 26,000 m*
126 ||PLAZA GALILEQ GALILEQ 8, POLANCO 11560 Miguel Hidalgo 63762 m*
127 |[PLAZA DE CANTERA llav._ HORACIO 326, POLANCO, POLANCO V SECC 11550 Miguel Hidalgo 80595 m*
128 ||PLAZA MAZARYK IMAZARYK 393- B 11550 Miguel Hidalgo 2,343 m?
129 [[ANTARA EJERCITO NACIONAL 843 11520 Miguel Hidalgo 231,190 m*
130|[PLAZA CARSO JLacozumicHzas us2a | wiguelidalgo 4260
| 131 J[GALERIAS PLAZA DE LAS ESTRELLAS BICENTENARIO (CALZADA MELCHOR OCAMPO), 193, 0, VERONICA ANZURES 11305 Miguel Hidalgo 10,944 m?
[ 132][PLAZA DE LA TECNOLOGIA R Miguel Hidalgo 25030 m
133 |[PARQUES POLANCO Miguel Hidalgo 16,233 m?
134 ][PABELLON POLANCO Miguel Hidalgo T
| 135 [LOMAS PLAZA |@ 11000 Miguel Hidalgo 4,630.06 m*
136 ||PLAZA LILAS PASEQ DE LAS LILAS 92, BOSQUES DE LAS LOMAS 5120 Miguel Hidalgo 10,148 m*
137 |pLAza ARQUIMEDES [ARQUIMEDES, 130, 21, POLANCO REFORMA 11550 | wigeel Hidolgo EiRAY
138 |[MOLIERE DOS22 IMOLIERE, 222 , PISO 2, 0, POLANCO 11540 Miguel Hidalgo 23,500 m*
139 [|PLAZA SOTELO AV. INGENIEROS MILITARES 160, ARGENTINA PONIENTE 11230 Miguel Hidalgo 1481515 m?
140 ||CORPORATIVO PALMAS PASEQ DE LAS PALMAS, 250, PLANTA BAJA , LOMAS DE CHAPULTEPEC 11000 Miguel Hidalgo 460 m?*
| 141 JICORPORATIVO DIAMANTE TOREQ |AV. RODOLFO GAONA 3, PERIODISTA 11220 Miguel Hidalgo 24,069 m?
F [PLAZA LEGARIA CALZADA LEGARIA 292, COL. PENCIL 11289 Miguel Hidalgo 5,130 m*
143 |]ATHOS IMONTE ATHOS, 155 , LOMAS DE CHAPULTEPEC IV SECCION 11000 Miguel Hidalgo 650 m?
144 |risTOTELES 124 JARISTGTELES 124, POLANCO REFORMA 11550 Miguel Hidalgo 884 m?
145 ||pEL DOMO IIAVENIDA PRADO NORTE 460, LOMAS - VIRREYES, LOMAS DE CHAPULTEPEC 11000 Miguel Hidalgo 2,043m*
146 |WALMART TOREQ |BOULEVARD PRESIDENTE MANUEL AVILA CAMACHO, 631, 1, PERIODISTA 11220 Miguel Hidalgo 25,930 m?
[147][ESpacio ATHOS 355 J[MONTE ATHOS, 355, LOMAS DECHAPULTEPEC 11000 [ miguel idalgo 120944 m?
148 |[GALERIAS POLANCO HORACIO 147, COL. POLANCO 11560 Miguel Hidalgo 4,377 m?
[ 149 [pansarik 111 PRESIDENTE MASARYK, 433 , POLANCO REFORMA 11550 Miguel Hidalgo 26,361 m”
150 [|[PLAZA MIYANA CIUDAD MOLIERE EJERCITO NACIONAL MEXICANO, 769 , AMPLIACION GRANADA 11520 Miguel Hidalgo 520,000 m?
151 [[PARQUE DURAZNOS IBDSQUE DE DURAZNOS 39, COL. BOSQUES DE LAS LOMAS 11700 Miguel Hidalgo 15,386 m?
| 152 |[SUPERAMA POLANCO IM\GUEL DE CERVANTES SAAVEDRA, 380, IRRIGACION 11500 Miguel Hidalgo 8,257.69 m?
11510 Miguel Hidalgo 10,596.5 m?*
:

BETEE [[pL Az TLAHUAC [Av. TLAUAC, LOS OLIVOS I 13200 | Tidhuac

A partir de lo anterior podemos concluir que, al contrario de lo manifestado por el sujeto
obligado en su respuesta, en la Alcaldia Tlahuac si_hay plazas comerciales, como la
“Plaza Tlahuac” que cuenta con una superficie de 2, 684 m2.

Asi atendiendo lo establecido en la Ley de Establecimientos Mercantiles, los
establecimientos de esta plaza, cada uno, debe contar con los avisos o0 permisos que
correspondan.

En ese sentido, recordemos que una de las funciones de la Direccién General de
Gobierno y Asuntos Juridicos, es la de administrar y controlar las actividades en materia
de establecimientos mercantiles.
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Asi las cosas, es claro que el sujeto obligad debe contar en sus archivos con la
informacion relacionada con los establecimientos que conforman la plaza mencionada,
por lo que resulta improcedente la inexistencia de la informacion solicitada.

Siendo lo conducente ordenar al sujeto obligado que realice una nueva busqueda
exhaustiva de la informacion solicitada y responsa al particular cada uno de los puntos
formulados en su solicitud.

Asimismo, en el caso que algunos numerales no sean de su competencia, debera hacerlo
del conocimiento del particular y remitir su solicitud ante la entidad competente.

En suma, toda vez que el sujeto obligado no dio contestacién a todas las preguntas
formuladas por el particular, incumplié con los principios de congruencia y exhaustividad
que deben revestir los actos administrativos, como lo es el caso de la respuesta a una
solicitud de acceso a la informacién otorgada por la autoridad competente, entendiendo
por lo primero que las consideraciones vertidas en la respuesta sean armoénicas entre si,
no se contradigan, y guarden concordancia entre lo pedido y la respuesta; y por lo
segundo, se pronuncie expresamente sobre lo requerido, lo cual en la especie no
sucedid. En este sentido, se ha pronunciado el Poder Judicial de la Federacion en la
siguiente Jurisprudencia:

Novena Epoca

Registro: 178783

Instancia: Primera Sala

Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXI, Abril de 2005

Materia(s): Comun

Tesis: 1la./J. 33/2005

Péagina: 108

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA
LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS. Los principios de congruencia y exhaustividad
que rigen las sentencias en amparo contra leyes y que se desprenden de los articulos 77 y 78
de la Ley de Amparo, estan referidos a que éstas no sélo sean congruentes consigo mismas,
sino también con la litis y con la demanda de amparo, apreciando las pruebas conducentes y
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resolviendo sin omitir nada, ni afadir cuestiones no hechas valer, ni expresar consideraciones
contrarias entre si o con los puntos resolutivos, lo que obliga al juzgador, a pronunciarse sobre
todas y cada una de las pretensiones de los quejosos, analizando, en su caso, la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de los preceptos legales reclamados.

Amparo en revisién 383/2000. Administradora de Centros Comerciales Santa Fe, S.A. de C.V.
24 de mayo de 2000. Cinco votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.
Secretaria: Leticia Flores Diaz.

Amparo en revision 966/2003. Médica Integral G.N.P., S.A. de C.V. 25 de febrero de 2004.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: Juan N. Silva
Meza. Secretaria: Guadalupe Robles Denetro.

Amparo en revisiéon 312/2004. Luis Ramiro Espino Rosales. 26 de mayo de 2004. Unanimidad
de cuatro votos. Ausente: Humberto Roman Palacios. Ponente: José Ramén Cossio Diaz.
Secretario: Miguel Enriqgue Sanchez Frias.

Amparo en revision 883/2004. Operadora Valmex de Sociedades de Inversion, S.A. de C.V. 3
de septiembre de 2004. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José Ramdén Cossio Diaz.
Secretario: Francisco Javier Solis Lopez.

Amparo en revision 1182/2004. José Carlos Vazquez Rodriguez y otro. 6 de octubre de 2004.
Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretario: Miguel Enrique
Sanchez Frias.

Tesis de jurisprudencia 33/2005. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion
de treinta de marzo de dos mil cinco.

Al respecto se ha pronunciado el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales mediante el Criterio 02/17, el cual
establece lo siguiente:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacion. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con
los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso
a la informacion, la congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento
formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que
la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los
puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumpliran con los principios de
congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacion légica
con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de
informacion.
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De dicho criterio, se advierte que, los sujetos obligados deben cumplir con los principios
de congruencia y exhaustividad; esto es, que las respuestas que emitan guarden una
relacion légica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno
de los contenidos de informacidn, lo cual no acontece en el presente caso.

Por lo anteriormente expuesto, el agravio del particular resulta fundado, y es procedente
REVOCAR la respuesta del sujeto obligado.

CUARTA. Decisién: Por todo lo expuesto en el considerando anterior, con fundamento
en el articulo 244, fraccion V de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica
y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, este Instituto considera que lo
conducente es REVOCAR la respuesta impugnada, e instruir al sujeto obligado, a efecto
de que:

v" Realice una nueva bulsqueda exhaustiva de la informacion solicitada y responsa
al particular cada uno de los puntos formulados en su solicitud.

v En el caso que algunos numerales no sean de su competencia, debera hacerlo del
conocimiento del particular y remitir su solicitud ante la entidad competente.

Lo anterior debera entregarse al recurrente a través del correo electronico que sefialé en
su recurso de revision y para su cumplimiento se otorga al sujeto obligado un plazo de
diez dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente al de la notificacion de esta
resolucion.

QUINTO. Responsabilidad. En el caso en estudio esta autoridad no advierte que
servidores publicos del Sujeto obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, asi como a la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, por lo que no es procedente dar vista a la Secretaria de la Contraloria General
de la Ciudad de México.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacidén Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México:

RESUELVE
PRIMERO. Por las razones expuestas en la Consideracion Tercera de esta resolucion,
con fundamento en el 244, fraccién V, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se REVOCA la
respuesta otorgada por el sujeto obligado.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se
instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de concluido
el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucion, anexando copia de
las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que, en caso de no dar
cumplimiento dentro del plazo referido, se procedera en términos de la fraccién lll, del
articulo 259, de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, se informa al recurrente que, en caso de estar inconforme con la presente
resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la
Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicién de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20y el correo
electrénico ponencia.sanmartin@infocdmx.org.mx para que comunique a este Instituto
cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. Este Instituto, a través de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Marina
Alicia San Martin Rebolloso, dara seguimiento a la presente resolucion, llevando a cabo
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las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento, informara
a la Secretaria Técnica, en términos del Acuerdo mediante el cual, se adicionan y
modifican diversas disposiciones al Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México, relativas a la facultad de las Comisionadas y los Comisionados,
a través de las respectivas ponencias, para dar seguimiento al cumplimiento de las
resoluciones que emita el Pleno, aprobado en Sesion Publica el dos de octubre de dos
mil veinte.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucién a la parte recurrente en el medio sefialado

para tal efecto, y al sujeto obligado a través de los medios de comunicacion legalmente
establecidos.

19



COMISIONADA CIUDADANA PONENTE:

MARINA ALICIA SAN MARTIN
REBOLLOSO
.
SUJETO OBLIGADO:
ALCALDIA TLAHUAC

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.4989/2023

Asi lo acordd, en Sesién Ordinaria celebrada el treinta de agosto de dos mil veintitrés,
por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y los Comisionados Ciudadanos,
que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion IX del Reglamento Interior de este
Instituto, para todos los efectos legales a que haya lugar.

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO CIUDADANO

PRESIDENTE
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA
MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO

SECRETARIO TECNICO
MMMM
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