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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.4990/2023

SUJETO OBLIGADO:
ALCALDIA VENUSTIANO CARRANZA

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ!

Ciudad de México, a trece de septiembre de dos mil veintitrés.?

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.4990/2023,
interpuesto en contra de la Alcaldia Venustiano Carranza se formula resolucion
en el sentido de MODIFICAR la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, con
base en lo siguiente:

. ANTECEDENTES

I. El veinte de junio, se tuvo por recibida la solicitud de acceso a la informacion,
presentada por la parte recurrente, a la que correspondié el nimero de folio
092075223001161.

II. El doce de julio, previa ampliacion de plazo, el Sujeto Obligado, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, notificd el oficio
AVC/DGGYAJ/SGyCGMC/JUDLGMyYEP/510/2023, a través del cual dio atencion

a la solicitud de informacion.

! Con la colaboracion de Rodolfo Isaac Herrera Vazquez.
2 En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2023, salvo precision en contrario.
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[ll. El treinta y uno de julio, la parte recurrente interpuso recurso de revision, en

contra de la respuesta proporcionada por parte del Sujeto Obligado, exponiendo

su inconformidad, sefialando lo siguiente:

“EL SUJETO OBLIGADO CON ARGUMENTOS CARENTES DE SUSTENTO Y
DE DERECHO SE NIEGA A PPROPORCIONAR LA INFORMACION
SOLICTADA, TAL CUAL SE ACREDITARA CON EL ANALISIS MINUCIOSO Y
A LA LUZ DEL DERECHO QUE SE HAGA DE LA RESPUESTA QUE REALIZA
DICHO SUJETO OBLIGADO, MAXIME QUE CARECE DE LA DEBIDA
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.” (sic)

IV. El tres de agosto, el Comisionado Ponente, con fundamento en los articulos
51, fracciones | y Il, 52, 53 fraccion I, 233, 234, 237 y 243 de la Ley de
Transparencia, admitio a tramite el recurso de revision interpuesto, y puso a
disposicion de las partes el expediente, a fin de que en un término de siete dias
hébiles manifestaran lo que a su derecho conviniera y exhibieran las pruebas que

consideraran necesarias o expresaran sus alegatos.

V. El veintiuno de agosto, a travées de la Plataforma Nacional de Transparencia,
el Sujeto Obligado remitio oficio
AVC/DGGYAJ/SGYyCGMC/JUDLGMYEP/581/2023 y sus anexos, por los cuales
emiti6 sus manifestaciones a manera de alegatos, presentd las pruebas que

considero pertinentes y notificd la emision de una respuesta complementaria.

VI. El ocho de septiembre, el Comisionado Ponente, dio cuenta de que las partes

no manifestaron su voluntad para conciliar, asimismo tuvo por presentado al

5

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.4990/2023

¢hinfo

Sujeto Obligado emitiendo alegatos e hizo constar el plazo otorgado a la parte

recurrente para manifestar lo que a su derecho convenia sin que lo hiciera.

Finamente, con fundamento en el articulo 243, fraccién VII, de la Ley de
Transparencia, ordeno el cierre del periodo de instruccion y elaborar el proyecto

de resolucion correspondiente.

En razon de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de
revisibon y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en
documentales que se desahogan por su propia y especial naturaleza, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 243, fracciéon VI, de la Ley de

Transparencia, y

IL.CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso
de revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones
XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245,
246, 247, 249 fraccion lll, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los
articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X,y
14 fracciones lll, IV, Vy VIl del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México.
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SEGUNDO. Requisitos. Procedencia. El medio de impugnaciéon interpuesto

resulté admisible porque cumplio con los requisitos previstos en los articulos 234,

236 y 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. A través del formato denominado “Detalle del medio de impugnacion’,
la parte recurrente hizo constar: su nombre, medio para oir y recibir
notificaciones, identificd al Sujeto Obligado ante el cual presento solicitud, sefiald
el acto recurrido y expuso los hechos y razones de inconformidad
correspondientes.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374, 402 y 403 del Codigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, asi como,
con apoyo en la Jurisprudencia 1.50.C.134 C cuyo rubro es PRUEBAS. SU
VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.3

b) Oportunidad. La presentacién del recurso de revision fue oportuna, dado que
la respuesta impugnada fue notificada el doce de julio, por lo que, al haber sido
interpuesto el recurso de revision que nos ocupa el treinta y uno de julio, es decir
al tercer dia habil siguiente, es claro que el mismo fue presentado en tiempo.
Lo anterior tomando en consideracion que el periodo comprendido del diecisiete
al veintiocho de julio fue declarado inhébil de conformidad con el acuerdo
6725/S0/14-12/2022, aprobado por el Pleno de este Organo Garante.

3 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXXII, Agosto de 2010, P4gina: 2332.
Tesis: 1.50.C.134 C. Tesis Aislada. Materia(s): Civil.
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TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los

argumentos formulados en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta
autoridad realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia del recurso
de revisién, por tratarse de una cuestion de orden publico y estudio preferente,
atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro
IMPROCEDENCIA®.

Ahora bien, del andlisis hecho a las constancias que integran el expediente citado
al rubro, se advirtié que el Sujeto Obligado hizo del conocimiento la emisién de
una respuesta complementaria, sin embargo en ésta Unicamente se precisa que
parte de la respuesta inicial contesta cada uno de los puntos de la solicitud, por
tanto, del analisis realizado se advierte que no aporta informacion novedosa ni
deja insubsistente los agravios formulados, por lo que carece de los requisitos
necesarios para ser considerada una respuesta complementaria, de conformidad
con el Criterio 07/215 aprobado por el Pleno de este Instituto que a la letra sefiala

lo siguiente:

Requisitos para que sea valida una respuesta complementaria. Las
manifestaciones y alegatos no son el medio idéneo para mejorar o
complementar la respuesta que originalmente un sujeto obligado otorgé a
unasolicitud de informacion. Para que los alegatos, manifestaciones o un escrito
dirigido al particular puedan considerarse como una respuesta complementaria
vélida se requiere de lo siguiente:

1. Que la ampliacién de la respuesta sea notificada al solicitante en la
modalidad de entrega elegida.

4 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion
1917-1988

5 Consultable en: https://infocdmx.org.mx/L TAIPRC-2016-OT/Art133/Fr02/2021/A133Fr02_2021-T02_CRITERIO-
07-21.pdf
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2. Que el Sujeto Obligado remita la constancia de notificacién a este Organo
Garante para que obre en el expediente del recurso.

3. La informacién proporcionada en el alcance a la respuesta primigenia
colme todos los extremos de la solicitud.

Lo anterior, ya que no basta con que el Sujeto Obligado haga del conocimiento del
Organo Garante que emiti6 una respuesta complementaria la cual satisfaga la
integridad de la solicitud de informacion, sino que debe acreditar que previamente
la hizo del conocimiento del particular a través de los medios elegidos para recibir
notificaciones.

Si la respuesta complementaria no cumple con dicho requisito deberd ser
desestimada. Previo analisis del contenido de la respuesta.

Por otro lado, si la respuesta complementaria cumple con dicho requisito se
pudiera sobreseer si del andlisis al contenido de los documentos se advierte que
atienden la totalidad de la solicitud.

En este sentido, al no actualizarse causal de improcedencia alguna prevista en
la Ley de Transparencia ni en la normatividad supletoria, lo procedente es entrar

al fondo del estudio de los agravios, al tenor de lo siguiente:

CUARTO. Cuestion Previa:

a) Solicitud de Informacion: La parte solicitante requirio lo siguiente:

Se solicita la siguiente informacion:

1.- ¢ Cuéntas plazas comerciales se encuentras en los limites territoriales de esta

alcaldia?

2.- ¢ Proporcionar ubicacion de dichas plazas comerciales?
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3.- Dentro de dichas plazas comerciales ¢ Cuantos establecimientos mercantiles

hay en cada una?

4.- De los establecimientos mercantiles que se encuentran en las plazas

comerciales de esta demarcacion territorial:

a) ¢todos cuentan con documentacion que avale su legal funcionamiento?

Y de ser afirmativo.
b) ¢con que tipo de documentacién cuenta cada uno?

5.- De los establecimientos mercantiles que se encuentran en las plazas
comerciales de esta demarcacion territorial: ¢Cuantos miden mas de cien

metros? Proporcionar la relacién en cada una de las plazas comerciales.

6.- De los establecimientos mercantiles que se encuentran en las plazas

comerciales de esta demarcacion territorial:

a) ¢Cuantos requieren de cajones de estacionamiento de acuerdo a lo
establecido en la fraccion XIV del apartado A del articulo 10 de la Ley de
Establecimientos Mercantiles de la Ciudad de México? Proporcionar

relacion de cada uno de ellos.

b) Los que requieran cajones de estacionamiento, ¢Cuantos cajones

requiera cada uno? Proporcionar relacion.

c) De los que requieren cajones de estacionamiento, ¢Donde se ubican

dichos cajones?

d) Los cajones de estacionamiento con que cuentan, ¢Son gratuitos o

dichos establecimientos cobran por sus uso? ¢ Fundado y Motivado?

10
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e) ¢ Esta autoridad ha corroborado, cerciorado, verificado, etc., que dichos

cajones de estacionamiento existan fisicamente para usos exclusivo de

sus clientes?

f) ¢Qué acciones ha realizado para corroborar que dicho cajones de
estacionamiento existan fisicamente y no se cobre por su uso?

Proporcionar relacién de las acciones realizadas.

g) ¢Con qué documento o medio de prueba han acreditado contar con

cajones de estacionamiento para cumplir con la obligacion?

7.- ¢ Tiene conocimiento esta autoridad que los establecimientos mercantiles que
se encuentran en las plazas comerciales y que tienen la obligacién de contar con
cajones de estacionamiento, sus clientes tienen que pagar por el uso de

estacionamiento? ¢ Esta situacion es legal? Fundado y Motivado.

8.- ¢Qué acciones ha realizado la autoridad para verificar, cerciorarse,
corroborar, etc., que los establecimientos mercantiles que se encuentran en las
plazas comerciales y que tienen la obligacibn de contar con cajones de

estacionamiento, cumplan con dicha obligacion? Proporcionar relacion.

9.- ¢Con qué periodicidad y qué acciones realizara y esta autoridad, que los
establecimientos mercantiles que se encuentran en las plazas comerciales y que
tienen la obligacion de contar con cajones de estacionamiento, cumplan con

dicha obligacién? Proporcionar relacion.

Se transcribe fraccion XIV del apartado A del articulo 10 de la Ley de

Establecimientos Mercantiles de la Ciudad de México

Articulo 10.- Las personas titulares de los establecimientos mercantiles de bajo

impacto, impacto vecinal e impacto zonal tienen las siguientes obligaciones:
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Apartado A:

XIV. Contar con los cajones de estacionamiento que instruyen para cada uso los
Programas Delegacionales o Parciales de Desarrollo Urbano, el Reglamento de
Construcciones y las normas técnicas complementarias para el proyecto

arquitecténico del Reglamento de Construcciones.” (sic)

b) Respuesta: El Sujeto Obligado notificé la respuesta en los siguientes

términos:

» La Jefatura de la Unidad Departamental de Licencias de Giros Mercantiles

y Espectaculos Publicos sefalo:

o En cuanto al requerimiento uno que se encuentra una plaza
comercial dentro de la demarcacion territorial de la Alcaldia.

o Relativo al requerimiento dos que la Plaza se ubica en Av. del
Pefidn 355, Colonia Moctezuma 2da Seccion, CP. 15530, Alcaldia
Venustiano Carranza en la Ciudad de México.

o En lo correspondiente al requerimiento tres que son 148 los
establecimientos mercantiles que se ubican en la plaza de interés.

o Porlo que toca, al requerimiento cuatro en sus incisos a) y b) se
refiri6 que todos y cada uno de los establecimientos mercantiles
cumplen con los requisitos y documentos estipulados en el articulo
31y 38 de la Ley de Establecimientos Mercantiles de la Ciudad de
México que avalan su legal funcionamiento.

o En atencién al requerimiento cinco se informé que son 88 los

establecimientos mercantiles mayores a 100 metros.
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o Para contestar el requerimiento seis en su inciso a) se hizo

mencion que los 88 establecimientos mayores a 100 metros son los
que tienen la obligacion de contar con cajones de estacionamiento
como lo establece el articulo 10, apartado A, fraccion XIV de la Ley
de Establecimientos Mercantiles.

o En cuanto al requerimiento seis inciso b) se comunico que la
Norma Técnica Complementaria para el Proyecto Arquitecténico,
en materia de estacionamientos estipula para los centros
comerciales se requiere 1 cajon por cada 25 m2, de manera fisica
cuenta con 2,872 cajones de estacionamiento.

o Correspondiente al inciso c) del requerimiento seis, se sefialo
que los cajones se encuentran dentro del establecimiento del
Centro Comercial.

o Relativo al punto d) del requerimiento seis se hizo del
conocimiento que no existe fundamento alguno que manifieste que
los cajones de estacionamiento deben ser gratuitos.

o Enlo que toca al requerimiento seis en el inciso e) se mencioné
gue fisicamente cuenta con 2,872 cajones de estacionamiento.

o Relacionado con el inciso f) del punto seis se reiterd que no existe
fundamento alguno que manifieste que los cajones de
estacionamiento deben ser gratuitos.

o En lo que corresponde al inciso g) del numeral seis y al
requerimiento ocho se inform6é que en primera instancia para
poder contar en su momento con una manifestacion de
construccion dicha plaza debié desahogar lo estipulado en los
articulos 53 y 79 del Reglamento de Construcciones para el Distrito

Federal, que a la letra sefialan:
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ARTICULO 53.- Para las manifestaciones de construccién tipos B y C, se deben cumplir los
siguientes requisitos:

“REGLAMENTO DE CONSTRUCCIONES PARA EL DISTRITO FEDERAL

l. Presentar manifestacién de construccién ante la Administracidon a través del formato
establecido para ello, suscrita por el propietario, poseedor o representante legal, en la que se
senalard el nombre, denominacién o razén social del o de los interesados, domicilio para oir y
recibir nofificaciones; ubicacién y superficie del predio de que se trate; nombre, nUmero de
registro y domicilio del Director Responsable de Obra Y. €n su caso, del o de los Comresponsables,
acompanada de los siguientes documentos:

(--)

c) Dos tantos del proyecto arquitecténico de la obra en planos a escala, debidamente
acotados y con las especificaciones de los materiales, acabados y equipos a utilizar, en los que
se debe incluir, como minimo: croquis de localizacién del predio, levantamiento del estado
actual, indicando las construcciones y drboles existentes; planta de conjunto, mostrando los
limites del predio y la localizacién y uso de las diferentes partes edificadas y dreas exteriores:
plantas arquitecténicas, indicando el uso de los distintos locales y las circulaciones, con el

mobiliario fijo que se requiera y EN SU CASO, espacios para estacionamiento DE AUTOMOVILES
Y/O BICICLETAS Y/O MOTOCICLETAS; cortes y fachadas; cortes por fachada, cuando colinden
en via publica y detalles arquitecténicos interiores y de obra exterior.

Estos planos deben acompanarse de la memoria descriptiva de proyecto, la cual contendrd
como minimo: el listado de locales construidos y las dreas libres, superficie y nimero de
ocupantes o usuarios de cada uno; el andlisis del cumplimiento de los Programas Delegacional
o Parcial, incluyendo coeficientes de ocupacién y utilizacién del suelo; cumpliendo con los
requerimientos de este Reglamento, sus Normas Técnicas Complementarias y demds
disposiciones referentes a: accesibilidad para personas con discapacidad, cantidad de
estacionamientos, estacionamiento y su funcionalidad, patios de iluminacién y ventilacién,
niveles de iluminacién y ventilacién en cada local, circulaciones horizontales y verticales, salidas
y muebles hidrosanitarios, visibilidad en salas de espectéculos, resistencia de los materiales al
fuego, circulaciones y salidas de emergencia, equipos de extincién de fuego y otras que se
requieran; y en su caso, de las restricciones o afectaciones del predio.

Estos documentos deben estar firmados por el propietario o poseedor, por el proyectista
indicando su numero de cédula profesional, por el Director Responsable de Obra y el
Corresponsable en DiseRo Urbano y Arquitecténico, en su caso.

ARTICULO 79.- Las edificaciones deberdn contar con estacionamiento de vehiculos y/o bicicletas
y/0 motocicletas, incluyendo aquellos exclusivos para personas con discapacidad, acordes con
la funcionalidad y lo establecido en la Norma Técnica Complementaria para el Proyecto
Arquitecténico, en materia de estacionamientos de vehiculos. )
(Lo resaltado es propio)

o Por lo que corresponde al punto siete se hizo mencién que el dia
29 de mayo del 2023 se publicé en la Gaceta Oficial de la Ciudad
de México por parte de la Jefatura de Gobierno en dénde reforman
la Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad de México y la Ley de
Establecimientos Mercantiles para la Ciudad de México en materia
de estacionamientos publicos, por lo que de manera conjunto con
la Secretaria de Movilidad de la Ciudad de México en (en adelante
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SEMOVI) ha realizado diversas reuniones, siendo la ultima el 08 de

junio del 2023, con la finalidad de generar mesas de trabajo para la
aplicacion de un modelo tarifario, pues la SEMOVI es quien
establece los parametros tedricos, la metodologia y las
herramientas para que se puedan determinar las tarifas de los
Estacionamientos Publicos para el territorio de la Ciudad de México.
o Por dltimo, en lo que concerniente al requerimiento nueve se
comunicoO que, a partir de la reforma antes mencionada, ya es una
atribucion exclusiva de las Alcaldias el autorizar la ubicacion, el
funcionamiento y las tarifas que se aplicaran para los
estacionamientos publicos de la demarcacion territorial se esta
creando un Programa para su implementacibn y con esto
corroborar que todos y cada uno de ellos cumpla puntualmente con

todos los requisitos en la materia.

c) Manifestaciones del Sujeto Obligado. El Sujeto Obligado en la etapa
procesal aludida hizo del conocimiento la emisibn de una respuesta
complementaria, misma que fue desestimada en términos de los sefialado en el

apartado TERCERO de la presente resolucion.

QUINTO. Sintesis de agravios de la parte recurrente. Al tenor de lo relatado
en el recurso de revision, se desprende que la parte recurrente se inconformé por
la negativa de entrega de la informacion solicitada —agravio uno-y por la falta

de fundamentacion y motivacion de la respuesta. —agravio dos —

SEXTO. Estudio de los agravios. A la luz de las inconformidades relatadas en

el inciso anterior, se observa que los agravios formulados guardan estrecha
15
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relacion entre si, por lo que, se realizara su estudio en conjunto, lo anterior con

fundamento en lo dispuesto por el articulo 125, segundo parrafo, de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, asi como, en el criterio
establecido por el Poder Judicial de la Federacion en la tesis jurisprudencial de
rubro CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO EN CONJUNTO. ES LEGALS.

En este tenor es necesario recordar que la Ley de Transparencia en sus articulos
1, 2, 3 segundo pérrafo, 6, fracciones XIlII, XXV y XXXVIIl, 7, 8, 13 y 14, dispone

lo siguiente:

e EIl derecho de acceso a la informacion es la prerrogativa de cualquier
persona para solicitar a los sujetos obligados informacién publica,
entendida ésta, de manera general, como todo archivo, registro o dato
contenido en cualquier medio, generada, administrada o en poder de los
entes o que en ejercicio de sus atribuciones tengan la obligacién de
generar, la cual, se considera un bien de dominio publico accesible a
cualquier persona, maxime tratAndose de informacion relativa al
funcionamiento y las actividades que desarrollan, con la Gnica excepcion
de aquella considerada como informacién de acceso restringido en

cualquiera de sus modalidades.

e En ese contexto, se debe destacar que la informacion publica como
documento estd integrada por expedientes, reportes, estudios, actas,

resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices,

6 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion. 72 Sexta Parte. Pagina: 59
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circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos Yy

estadisticas.

e Ental virtud, el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica es

operante cuando se solicite cualquiera de esos rubros que sean

generados en ejercicio de las facultades, obligaciones y atribuciones de

los sujetos obligados, en su caso, administrados o en posesion de estos.

Lo anterior, sin necesidad de acreditar derechos subjetivos, interés

legitimo o razones que motiven el requerimiento.

Asi, precisado lo anterior, resulta oportuno traer a la vista el siguiente cuadro a

efecto de esquematizar de mejor manera los requerimientos de informacion, la

respuesta otorgada y la determinacion de este Organo Garante sobre cada uno

de ellos:

Requerimiento

Respuesta

Determinacion

1.- ¢Cuéntas plazas
comerciales se
encuentras en los
limites territoriales de

esta alcaldia?

Que se encuentra una plaza comercial
dentro de la demarcacion territorial de la
Alcaldia.

Atendido

informé que se cuenta

porque se

con una plaza dentro del

territorio de la Alcaldia.

2.- ¢ Proporcionar

ubicacién de dichas

Que la Plaza se ubica en Av. del Pefién 355,

Moctezuma 2da Seccién, 15530, Alcaldia

Atendido, dado que se

proporcionod la ubicacién

plazas comerciales? | Venustiano Carranza en la Ciudad de | de la plaza.
México.
3.- Dentro de dichas | Que son 148 los establecimientos | Atendido ya que se
plazas comerciales | mercantiles que se ubican en la plaza de | comunicaron los
¢,Cuantos interés. establecimientos
17
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establecimientos

mercantiles dentro de la

establecimientos
mercantiles que se
encuentran en las
plazas comerciales
de esta demarcacién
territorial:

a) ¢todos cuentan
con documentacién
gue avale su legal
funcionamiento? Y de

ser afirmativo.

establecimientos mercantiles cumplen con
los requisitos y documentos estipulados en
el articulo 31 y 38 de la Ley de
Establecimientos Mercantiles de la Ciudad
de Meéxico avalan su

que legal

funcionamiento.

mercantiles hay en plaza
cada una?
4.- De los | Se refiri6 que todos y cada uno de los | Parcialmente atendido,

dado que, si bien se

informé que, si se
cumple con la
documentaciéon, no se
aclar6 el tipo de
documentos, sino que

solo se hicieron mencion
a dos articulos de la Ley
de Establecimientos
Mercantiles y el

particular no es perito en

mercantiles que se
encuentran en las
plazas comerciales
de esta demarcacién
territorial: ¢ Cuantos
miden mas de cien
metros? Proporcionar
la relacibn en cada
una de las plazas

comerciales.

b) ¢con que tipo de la materia para
documentacion conocerlos.

cuenta cada uno?

5.- De los | Se informé que son 88 los establecimientos | Atendido porque se
establecimientos mercantiles mayores a 100 metros. informaron los

establecimientos
mercantiles mayores a
100 metros en la plaza

comercial de interés.
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6.- De

establecimientos

los

mercantiles que se
encuentran en las
plazas comerciales
de esta demarcacién
territorial:

a) ¢,Cuantos
requieren de cajones
de estacionamiento
de acuerdo a Ilo
establecido en Ia
XIV  del
apartado A del

articulo 10 de la Ley

fraccion

de Establecimientos
Mercantiles de la
Ciudad de México?
Proporcionar relacion

de cada uno de ellos.

Se los 88

establecimientos mayores a 100 metros son

hizo mencibn  que
los articulo 10, apartado A, fraccion XIV de

la Ley de Establecimientos Mercantiles.

Atendido ya que se

mencionaron los
establecimientos
mercantiles que

requieren cajones de
estacionamiento.

b) Los que requieran
cajones de
estacionamiento,

¢Cuantos  cajones

requiera cada uno?

Proporcionar

relacion.

Se comunic6 que la Norma Técnica

Complementaria para el Proyecto

Arquitecténico, en materia de
estacionamientos estipula para los centros
comerciales se requiere 1 cajon por cada 25
m2, de manera fisica cuenta con 2,872

cajones de estacionamiento.

Atendido porque se hizo
del

ndmero de cajones que

conocimiento el

requiera cada uno.
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c) De los

requieren cajones de

que

estacionamiento,
¢;Donde se ubican

dichos cajones?

Se sefialé que los cajones se encuentran

dentro del establecimiento del Centro

Comercial.

Atendido dado que se
inform6 que los cajones
de estacionamiento se
ubican dentro del Centro

Comercial.

d) Los cajones de
estacionamiento con
que cuentan, ¢Son
gratuitos o dichos
establecimientos

cobran por sus uso?
¢Fundado y

Motivado?

Se hizo del conocimiento que no existe
fundamento alguno que manifieste que los
cajones de estacionamiento deben ser

gratuitos

Atendido

aclar6 que no existe

porque se

fundamento alguno que

establezca que los
cajones de
estacionamiento deben

ser gratuitos.

e) ¢ Esta autoridad ha
corroborado,
cerciorado,
verificado, etc., que
dichos cajones de
estacionamiento
existan fisicamente
para usos exclusivo

de sus clientes?

Se mencioné que fisicamente cuenta con

2,872 cajones de estacionamiento

Parcialmente atendido

porque si bien se
menciond que se
cuentan con 2,872
cajones de

estacionamiento, no se
aclar6 si se han
verificado la existencia
de estos y si son de uso

exclusivo de clientes.

f) ¢Qué acciones ha
realizado para
corroborar que dicho
cajones de
estacionamiento

existan fisicamente y

no se cobre por su

Se reiteré que no existe fundamento alguno

gue manifieste que los cajones de

estacionamiento deben ser gratuitos.

Atendido ya que, al no
existir fundamento
alguno que establezca la
gratuidad de los cajones
de estacionamiento,

existe una imposibilidad
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uso?  Proporcionar para verificar si se sobra

relacion de las por su uso.

acciones realizadas.

g) ¢con qué | Se inform6 que en primera instancia para | Atendidos, dado que al
documento o medio | poder contar en su momento con una | tener que cumplir con la
de prueba han | manifestacion de construccion dicha plaza | manifestacion de

acreditado contar con | debi6 desahogar lo estipulado en los | construccion,

cajones de | articulos 53 y 79 del Reglamento de | consecuentemente se
estacionamiento para | Construcciones para el Distrito Federal tuvo que cumplir con la
cumplir con la obligacién de contar con
obligacion? cajones de

estacionamiento.

8.- ¢ Qué acciones ha
realizado la autoridad
para verificar,
cerciorarse,
corroborar, etc., que
los establecimientos
mercantiles que se
encuentran en las
plazas comerciales y
que tienen la
obligacion de contar
con cajones de
estacionamiento,
cumplan con dicha
obligacion?
Proporcionar

relacion.
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7.- ¢ Tiene
conocimiento esta
autoridad que los
establecimientos

mercantiles que se
encuentran en las
plazas comerciales y
que tienen la
obligacion de contar
con cajones de
estacionamiento, sus
clientes tienen que
pagar por el uso de

estacionamiento?

Se hizo mencién que el dia 29 de mayo del
2023 se publico en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México por parte de la Jefatura
de Gobierno en donde reforman la Ley
Organica de Alcaldias de la Ciudad de
México y la Ley de Establecimientos
Mercantiles para la Ciudad de México en
materia de estacionamientos publicos, por
lo que de manera conjunto con la Secretaria
de Movilidad de la Ciudad de México en (en
adelante SEMOVI) ha realizado diversas
reuniones, siendo la Ultima el 08 de junio del
2023, con la finalidad de generar mesas de
trabajo para la aplicacion de un modelo

Parcialmente atendido,
porque se hizo mencion
que la Secretaria de
Movilidad cuenta con
competencia
concurrente para
conocer de lo solicitado,
al contar con
atribuciones para
determinar las tarifas de
los Estacionamientos
Puablicos para el territorio

de la Ciudad de México.

periodicidad y qué
acciones realizara y
esta autoridad, que
los establecimientos
mercantiles que se

encuentran en las

antes mencionada, ya es una atribucién
exclusiva de las Alcaldias el autorizar la
ubicacion, el funcionamiento y las tarifas
gue se aplicaran para los estacionamientos
publicos de la demarcacion territorial se esta
creando un

Programa para su

¢Esta situaciéon es | tarifario, pues la SEMOVI es quien | Sin embargo, al
legal? Fundado vy | establece los parametros tedricos, la | presentar dicha
Motivado. metodologia y las herramientas para que se | competencia parcial, se
puedan determinar las tarifas de los | debié remitir la solicitud
Estacionamientos Publicos para el territorio | ante la Secretaria de
de la Ciudad de México. Movilidad, a efecto de
que se pronuncie sobre
este punto,
incumpliéndose asi el
articulo 200 de la Ley de
Transparencia.
9.- ¢ con qué | Se comunicd que, a partir de la reforma | Parcialmente atendido,

dado que, si bien se

menciond que el
Programa para
corroborar el

cumplimiento de contar

con cajones de
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plazas comerciales y | implementacion y con esto corroborar que | estacionamientos se

que tienen la | todos y cada uno de ellos cumpla | cumpla, al ser atribucién

obligacion de contar | puntualmente con todos los requisitos en la | exclusiva de la Alcaldia,

con cajones de | materia también es cierto que
estacionamiento, este pronunciamiento no
cumplan con dicha dota de certeza al
obligacion? particular, por lo que, se
Proporcionar deberé aclarar sobre los
relacion. detalles de este

Programa, como obre en
sus archivos, realizando

las aclaraciones que se

estimen pertinentes.

Asi, del cuadro que antecede, tenemos que los requerimientos 4b),6e) 7y 9
no se atendieron de manera completa, por tanto, resulta conveniente ordenarle a

la Alcaldia que realice las aclaraciones pertinentes al respecto.

Por tanto, la Alcaldia debera gestionar la solicitud de informacion publica
nuevamente ante la Jefatura de la Unidad Departamental de Licencias de Giros

Mercantiles y Espectaculos Publicos, a efecto de que:

e Para el inciso b) del requerimiento cuatro, aclare cuales son los
documentos con los que cuenta cada uno de los establecimientos
mercantiles de la plaza comercial de interés y que avalan su legal
funcionamiento, lo anterior, con fundamento en lo que establecen los

articulos 31y 38 de la Ley de Establecimientos Mercantiles.
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e En cuanto al inciso e) del requerimiento seis aclare si ha verificado que los

2,872 cajones de estacionamiento existen y si son de uso exclusivo de los
clientes.

e Enlo que corresponde al requerimiento siete, dadas las reuniones que se
han tenido sobre el tema con la Secretaria de Movilidad, se remita la
solicitud ante dicha Secretaria, via correo electronico oficial, a efecto de
gue se pronuncie sobre lo solicitado en este punto, en el ambito de su
competencia, lo anterior con fundamento en el articulo 200 de la Ley de
Transparencia y proporcione a la parte recurrente la constancia de dicha
remision, asi como los datos de contacto de las Unidades de
Transparencia de las mencionada dependencia.

e Relativo al requerimiento nueve, aclare los avances que tiene al momento
el Programa mencionado e informe una fecha aproximada de inicio de
operacion, en qué consistira y en que periodicidad se llevara a cabo,

realizando las aclaraciones que estime pertinentes.

Entonces, de todo lo dicho, de acuerdo a la atencién brindada a los
requerimientos solicitados, se determina que el agravio interpuesto por la parte
recurrente es fundado, derivado de lo cual se concluye que la respuesta emitida
no fue exhaustiva ni estad fundada ni motivada, generando una actuacion
gue fue violatoria del derecho de acceso a la informacion de la parte
recurrente, asi como de lo establecido en el articulo 6, fracciones VIl y X,
de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacion

supletoria a la Ley de Transparencia que a la letra establece:

TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
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CAPITULO PRIMERO

DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran vélidos los actos administrativos que reunan los
siguientes elementos:

VIII. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos
legales aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emisién del acto,
debiendo existir una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas
al caso y constar en el propio acto administrativo;

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente
todos los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas

De acuerdo con la fraccion VIl del precepto legal aludido, para que un acto sea
considerado valido, éste debe estar debidamente fundado y motivado, citando
con precision el o los articulos aplicables al caso en concreto, asi como las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideracién para la emisién del acto, debiendo existir
congruencia entre los motivos aducidos y las normas aplicadas. Sirve de apoyo
a lo anterior, la Tesis Jurisprudencial V1.20. J/43 emitida por el Poder Judicial de
la Federacion de rubro FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.”

De conformidad con la fraccién X, todo acto administrativo debe apegarse a los
principios de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero la
concordancia que debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por
lo segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos

pedidos, lo que en materia de transparencia y acceso a la informacién publica se

” Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta lll, Marzo de 1996. Pagina: 769.
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traduce en que las respuestas que emitan los sujetos obligados deben guardar

una relacion logica con lo solicitado y atender de manera precisa, expresa y
categorica cada uno de los contenidos de informacion requeridos por la particular,
a fin de satisfacer la solicitud correspondiente. En el mismo sentido, se ha
pronunciado el Poder Judicial de la Federacion en la Jurisprudencia
1a./J.33/2005, cuyo rubro es CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN
SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE
ESTOS PRINCIPIOS®

Por lo expuesto y fundado, con fundamento en el articulo 244, fraccion 1V, de la

Ley de Transparencia, se MODIFICA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

SEPTIMO. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las personas
servidoras publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones
a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién y Rendicion de Cuentas de

la Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista.
lll. EFECTOS DE LA RESOLUCION
El Sujeto Obligado deberd gestionar la solicitud de informacion publica

nuevamente ante la Jefatura de la Unidad Departamental de Licencias de Giros
Mercantiles y Espectaculos Publicos, a efecto de que:

8 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comun. Tesis: 1a./J. 33/2005.
Péagina: 108.
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e Para el inciso b) del requerimiento cuatro, aclare cuales son los

documentos con los que cuenta cada uno de los establecimientos
mercantiles de la plaza comercial de interés y que avalan su legal
funcionamiento, lo anterior, con fundamento en lo que establecen los
articulos 31y 38 de la Ley de Establecimientos Mercantiles.

e En cuanto al inciso e) del requerimiento seis aclare si ha verificado que los
2,872 cajones de estacionamiento existen y si son de uso exclusivo de los
clientes.

¢ Enlo que corresponde al requerimiento siete, dadas las reuniones que se
han tenido sobre el tema con la Secretaria de Movilidad, se remita la
solicitud ante dicha Secretaria, via correo electronico oficial, a efecto de
que se pronuncie sobre lo solicitado en este punto, en el &mbito de su
competencia, lo anterior con fundamento en el articulo 200 de la Ley de
Transparencia y proporcione a la parte recurrente la constancia de dicha
remision, asi como los datos de contacto de las Unidades de
Transparencia de las mencionada dependencia.

e Relativo al requerimiento nueve, aclare los avances que tiene al momento
el Programa mencionado e informe una fecha aproximada de inicio de
operacion, en qué consistira y en que periodicidad se llevara a cabo,

realizando las aclaraciones que estime pertinentes.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la
parte recurrente a través del medio sefalado para tal efecto en un plazo de diez
dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la
notificacion de esta resolucién, atento a lo dispuesto por el articulo 246, ultimo
parrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion

de Cuentas de la Ciudad de México.
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Asimismo, para efectos del informe de cumplimiento previsto en el articulo 258

de la Ley de Transparencia, el Sujeto Obligado debera remitir al Comisionado
Ponente copia de la respuesta integra otorgada a la parte recurrente, asi como

la constancia de notificacion de la misma y, en su caso los anexos que contenga.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México:

IV. RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Sexto de esta
resolucién, con fundamento en el articulo 244, fraccién IV de la Ley de
Transparencia, se MODIFICA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y se le
ordena que emita una nueva, en el plazo y conforme a los Lineamientos

establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto
por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero,
al dia siguiente de concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la
presente resolucion, anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el
apercibimiento de que, en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo referido,

se procedera en términos de la fraccion I, del articulo 259 de la Ley de la materia.
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TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de

Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendiciéon de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa a la parte recurrente que en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicién de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20y

el correo electronico ponencia.bonilla@infocdmx.org.mx para que comunique a

este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. La Ponencia del Comisionado Ponente dara seguimiento a la presente
resolucién, llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su
cumplimiento ello de conformidad a la reforma aprobada por el Pleno de este
Instituto, el dia dos de octubre de dos mil veinte, mediante el Acuerdo 1288/SE/02-
10/2020, al articulo 14, fracciones XXXI, XXXII, XXXIV y XXXVI, del Reglamento de
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion

de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEXTO. Notifiguese la presente resolucion a la parte recurrente y al sujeto

obligado en el medio sefialado para tal efecto, en términos de Ley.
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