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¢A QUIEN SE DIRIGIO LA SOLICITUD (SUJETO OBLIGADO)?

Alcaldia Coyoacan

3{% ¢ QUE SE PIDIO?

Bitacoras de su Sistema Unico de Némina.

¢ POR QUE SE INCONFORMO LA
PERSONA SOLICITANTE?

Por la respuesta incompleta.

. O . a
@, ¢ QUE SE ENTREGARA?

Una respuesta en version puablica, con sus
constancias de clasificacion por confidencialidad.

¢ QUE RESPUESTA SE DIO?

Adjunté denominaciones del Sistema Unico de
Némina y no adjunté la informacién en version
publica.

@ ¢ QUE RESOLVIMOS Y POR
QUE?

MODIFICAR, ya que no entreg6 la informacion en
version publica y tampoco afadio el acta de sesién de
su comité de transparencia.

PALABRAS CLAVE

Sistema, Bitdcora, Nomina, Registro, Version,
Publica, Clasificacion.
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En la Ciudad de México, a seis de septiembre de dos mil veintitrés.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.5004/2023, generado con
motivo del recurso interpuesto por la parte recurrente en contra de la Alcaldia Coyoacan,
se formula resolucion en atencion a los siguientes:

ANTECEDENTES:

I. Presentacion de la solicitud. El veintiséis de junio de dos mil veintitrés, se tuvo a la
particular presentando una solicitud de acceso a la informacién publica, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, a la que correspondié el numero de folio
092074123001735, mediante la cual se solicité a la Alcaldia Coyoacén lo siguiente:

“SOLICITO LAS BITACORAS DEL SISTEMA UNICO DE NOMINA (SUN), DE TODOS LOS
REGISTROS GENERADOS EN LOS DIAS 8 Y 9 DE ABRIL DE 2021, YA SEAN
INCIDENCIAS, ALTAS, BAJAS, INCAPACIDADES Y TODO A QUEL MOVIMIENTO
REGISTRADO EN EL SISTEMA UNICO DE NOMINA (SUN).” (Sic)

Medio para recibir notificaciones: Sistema de solicitudes de la Plataforma Nacional de
Transparencia

Medio de Entrega: Electronico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacién
de la PNT

[I. Ampliacién. ElI 4 de julio de 2023, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, el sujeto obligado notifico al particular una prérroga para atender su
solicitud de acceso a la informacién.

Il. Respuesta a la solicitud. El primero de agosto de dos mil veintitrés, mediante la
Plataforma Nacional de Transparencia, el sujeto obligado respondié a la solicitud de la
particular a través de los siguientes documentos:

A) Oficio numero ALC/DGAF/SCSA/1243/2023, de fecha primero de agosto de
dos mil veintitrés, suscrito por la Subdirectora de Control y Seguimiento de


https://sicom2.plataformadetransparencia.org.mx/medios-impugnacion-web/views/medioimpugnacion/detmedioimp.xhtml
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Administracion y Enlace con la Unidad de transparencia, el cual sefala lo
siguiente:

Por este conducto, de conformidad con lo establecido en los articulos 1, 2, 3, 4, 7, 8, 11, 13,
192, 208 y 214 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México; 'y en relacion a la solicitud de SISAI 2.0, con nimero de folio
092074123001735, recibida por correo electrénico el dia 26 de junio del presente, mediante
el cual solicita:

[Se reproduce la solicitud de informacion]

Al respecto, de acuerdo a lo dispuesto en el Manual Administrativo de la Alcaldia Coyoacan
con nimero de registro MA-32/071022-COY-1239C6D, por lo que corresponde a la Direccion
General de Administracion y Finanzas a través de la Direccién de Capital Humano, mediante
oficio ALC/DGAF/DCH/1889/2023 de fecha recepcioén en esta Subdireccion y Enlace, el 31 de
julio del presente, proporcionando respuesta a dicha solicitud de informacion.

“Sobre el particular le comento que, de acuerdo al ambito de competencia de la J. U. D. de
Programacion y Organizacion dependiente de la Subdireccion de Administracion de Capital
Humano, inform6 que no cuenta con acceso a la Plataforma del Sistema Unico de Némina
(SUN), el registro de incidencias se procesan en la Plataforma de Justificacion de Incidencias
de la Direccién General de Administracion de Personal y Desarrollo Administrativo.

La J. U. D. de Movimientos y Registros de Personal adscrita a la Subdireccién de Desarrollo
de Personal y Politica Laboral, hizo llegar la relacion que consta de 3 fojas de los registros que
se procesaron en la Plataforma del Sistema Unico de Néminas (SUN), mismos que se anexan
al presente en version publica por contener informacion de acceso restringido en la modalidad
de confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo 180 y 186 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México.

Por lo anterior y de conformidad con el articulo 90 fraccion VIII de la Ley antes citada, se
solicita la intervencion del Comité de Transparencia para su revision y autorizacién de la
clasificacion de la informacion.

Cabe hacer mencién que la celda "ID_MOTIVO_MOVTO_EMP”, corresponde al movimiento
procesado en la "quincena 8" del 2021, mismos que a continuacion se detallan, de igual forma
en la celda "FEC_INICIO", en esto obedece a que el Sistema Unico de Néminas (SUN) no hay
un campo de registro por dia en especifico, solamente lo arroja por quincena.
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ID_MOTIVO_MOVTO_EMP | DENOMINACION
101 Nuevo Ingreso
102 oy | "Reingreso
(201 | Por Renuncia.
[ 202 ~ | Pordefuncioh = 2
| 228 | Baja por Remocién
| 303 | Sinsueldolimitada
308 Licencia por eleccion popular
| 403 | Reanudacién labores por termino de Licencia sin goce de sueldo
601 | Ascendente

603 5 Movimiento Horizontal =

Es de referir, que el Sistema tuvo actualizaciones, por lo que las bitacoras de presentan con
nuevas modificaciones.”

Lo anterior con fundamento en lo establecido en el articulo 7 y 219 de Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Pablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

Finalmente le reitero que esta Subdireccién a mi cargo, es Unicamente el enlace para recabar
la informacion requerida, misma que obra en el area correspondiente, lo anterior con
fundamento a lo dispuesto por el Articulo 8 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

.. (Sic)

B) Oficio numero ALCIDGAF/DCH/1889/2023, de fecha diecinueve de julio de
dos mil veintitrés, suscrito por el Director de Capital Humano, el cual sefiala
lo siguiente:

“

En atencion a la Solicitud de Acceso a la Informacion Puablica, ingresada a través del Sistema
Electronico de la Plataforma Nacional de Transparencia, identificada con folio
092074123001735, mediante la cual solicita la siguiente informacion:

[Se reproduce la solicitud de informacion]

Sobre el particular le comento que, de acuerdo al ambito de competencia de la J. U. D. de
Programacion y Organizacion dependiente de la Subdireccion de Administracion de Capital
Humano, informé que no cuenta con acceso a la Plataforma del Sistema Unico de Némina
(SUN), el registro de incidencias se procesan en la Plataforma de Justificacion de Incidencias
de la Direccién General de Administracion de Personal y Desarrollo Administrativo

La J. U. D. de Movimientos y Registros de Personal adscrita a la Subdireccion de Desarrollo
de Personal y Politica Laboral, hizo llegar la relacion que consta de 3 fojas de los registros que

3
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se procesaron en la Plataforma del Sistema Unico de Nominas (SUN), mismos que se anexan
al presente en version publica por contener informacion de acceso restringido en la modalidad
de confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo 180 y 186 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México.

Por lo anterior y de conformidad con el articulo 90 fraccion VIl de la Ley antes citada, se
solicita la intervencion del Comité de Transparencia para su revision y autorizacion de la
clasificacion de la informacion.

Cabe hacer mencién que la celda “ID_MOTIVO_MOVTO_EMP”, corresponde al movimiento
procesado en la “quincena 8” del 2021, mismos que a continuacién se detallan, de igual forma
en la celda “FEC_INICIO”, en esto obedece a que el Sistema Unico de Néminas (SUN) no hay
un campo de registro por dia en especifico, solamente lo arroja por quincena.

ID_MOTIVO_MOVTO_EMP | DENOMINACION

: ey

101 Nuevo Ingreso R
| 102 Reingreso ‘
| 201 _ Por Renuncia o |
ID_MOTIVO_MOVTO_EMP | DENOMINACION
202 Por defuncién
228 Baja por Remocién
303 Sin sueldo limitada
308 Licencia por eleccién popular
| 403 Reanudacién labores por termino de Licencia sin goce de sueldo
601 Ascendente
| 603 Movimiento Horizontal

Es de referir, que el Sistema tuvo actualizaciones, por lo que las bithcoras de presentan con
nuevas modificaciones.

...” (Sic)

[ll. Presentacion del recurso de revision. El dos de agosto de dos mil veintitrés, la
persona recurrente, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, interpuso
recurso de revision en contra de la respuesta emitida por el sujeto obligado a su solicitud
de acceso a la informacion publica, en el que sefalo lo siguiente:

Acto que se recurre y puntos petitorios:
“AVER YO PEDI INFORMACION PIBLICA, NO PEDI FORMATOS Y QUE ME EXPLICARAN
LOS CONCEPTOS.
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REQUIERO INFORMACION VERSION PUBLICA TESTADA, A MI NO ME ENTREGUEN
FORMATOS, ESTAMOS SOLICITANDO INFORMACION PUBLICAY NO FORMATOS.” (sic)

IV. Turno. El dos de agosto de dos mil veintitrés, la Secretaria Técnica de este Instituto
tuvo por recibido el recurso de revisidon descrito en el numeral anterior, al que
correspondio el numero INFOCDMX/RR.IP.5004/2023, y lo turné a la Ponencia de la
Comisionada Ciudadana Marina Alicia San Martin Rebolloso para que instruyera el
procedimiento correspondiente.

V. Admision. El siete de agosto de dos mil veintitrés, este Instituto, con fundamento en
lo establecido en los articulos, 51, fracciones | y Il, 52, 53, fraccion Il, 233, 234, 236, 237,
239 y 243, fraccion |, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, admitié a tramite el presente recurso de
revision interpuesto, en el que recayé el numero de expediente
INFOCDMX/RR.IP.5004/2023.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fraccion |l de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, puso a disposicion de las partes el expediente de mérito, para que, en un plazo
maximo de 7 dias habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera y, exhibieran las
pruebas que considerasen necesarias o expresaran sus alegatos.

VI. Alegatos del recurrente. El diez de agosto de 2023, la persona recurrente afiadio
como alegatos lo siguiente:

“ESTOY SOLICITANDO INFORMACION PUBLICA” (Sic)

VII. Alegatos del Sujeto Obligado. El dieciocho de agosto de dos mil veintitrés, mediante
la Plataforma Nacional de Transparencia, este Instituto recibié los alegatos del sujeto
obligado a través del oficio nimero ALC/JOA/SUT/803 /2023, de fecha dieciséis de
agosto, suscrito por el Subdirector de Transparencia de la Alcaldia Coyoacan, el cual
sefiala lo siguiente:
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PRIMERO.- La hoy recurrente manifesté que requeria la informacién consistente en
SEGUNDO. - No pasa inadvertida a esta Unidad de Transparencia, que el solicitante se
inconforma con la respuesta emitida, manifestando lo siguiente:

[Se reproduce la solicitud de informacion]

TERCERO. - Por lo anterior, se informa que la atencién brindada por esta Unidad de
Transparencia se debio al oficio ALC/DGAF/SCSA/1243/2023, suscrito por la Subdireccion de
Control y Seguimiento de Administracién, quien a su vez anexo el oficio
ALC/DGAF/DCH/1889/2023, suscrito por la Direccién de Capital Humano, por medio de los
cuales se da la respuesta a la solicitud del ahora recurrente.

Toda vez que los documentos entregados contiene informacién de caracter confidencial la
cual fue debidamente sometida en la Vigésima Primera Sesién Extraordinaria del 2022
dictdndose el acuerdo ACOYCT-21SE-2022-1 en la que se acordo:

4.1. ACOYCT21-SE-2022-1.-Autorizacion de la clasificacion con caracter de confidencial a la
informacion solicitada con nimero de folio 092074122002345. Por mayoria de votos y una
abstencion por el Organo Interno de Control se acord6 CONFIRMAR la clasificacion de la
atencion brindada por la Subdireccion de Administracion de Capital Humano dependiente de
la Direccion General de Administracion y Finanzas, toda vez que realizada una busqueda
exhaustiva, y razonable en el Sistema Unico de Némina se obtuvo que los movimientos que
refiere el solicitante se encuentran registrados en el sistema y al termino este arroja un “Recibo
finiquito” por lo que se localizé la bitacora del sistema que muestra lo que corresponde a los
pagos que se le realizan al trabajador; bitacora que contiene informacién de acceso restringido
en la modalidad de confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo 186 de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de
México.

Ahora bien de conformidad con los articulos 2%, 5y 6 de la Ley de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Rendicion de cuentas de la Ciudad de México, se advierte que la
causa expuesta para presentar el presente recurso no se encuentra amparada en algin
documento generado, administrado o en poder de este Sujeto Obligado Alcaldia Coyoacan, al
no formar parte de los articulos citados, en consecuencia se trata de una declaracion de indole
subjetiva carente de fundamentacién y motivacién siendo estas esenciales para la emisién de
todo acto de autoridad. Por lo que la interposicién del presente recurso no es la via para
obtener informacién no generada, administrada o en posesion de los mismos.

Es importante aclarar que este sujeto obligado realizé una busqueda exhaustiva, y minuciosa
en todos sus archivos de entrada y tramite, registros y bases de datos de conformidad con el
principio de congruencia y exhaustividad y de conformidad con los articulos 3%, Y 7 de la Ley
del Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México toda vez que existe concordancia
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entre lo solicitado y requerido por el solicitante y la respuesta proporcionada y la exhaustividad
toda vez que se contesto6 todos y cada uno de los puntos solicitados: Por lo tanto la respuesta
emitida guarda relacion légica con lo solicitado atendiendo puntual y expresamente a cada
contenido de la solicitud de informacién publica por lo que se dio cumplimiento al Criterio
S0O/002/2017.

Precedentes:

Acceso a la informacion publica. RRA 0003/16. Sesién del 29 de junio de 2016. Votacién por
unanimidad. Sin votos disidentes o particulares. Comision Nacional de las Zonas Aridas.
Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.

Acceso a la informacién publica. RRA 0100/16. Sesién del 13 de julio de 2016. Votacién por
unanimidad. Sin votos disidentes o particulares. Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacién. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.

Acceso ala informacion publica. RRA 1419/16. Sesion del 14 de septiembre de 2016. Votacion
por unanimidad. Sin votos disidentes o particulares. Secretaria de Educacion Publica.
Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

Cabe hacer mencién que tal y como se acredita con las documentales sefialadas, se tiene que
este Sujeto Obligado dio tramite a la solicitud de informacion en tiempo y forma y aun con los
alegatos en los cuales se actua, por lo que solicito se considere lo antes sefialado, asi como
los documentos exhibidos, con la finalidad de acreditar que ésta Subdireccion de la Unidad de
Transparencia actué apegada a la Ley, y atendié debidamente la solicitud de informacién con
numero de folio 092074123001735.

CUARTO. - Es de hacer notar que en la interposicion del presente recurso de revisién se
actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo 248 fraccion V de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de cuentas de la Ciudad de
México.

De donde resulta que la ahora recurrente pone en duda la veracidad de la informacion
proporcionada por este sujeto obligado en los oficios ALC/IDGAF/SCSA/1243/2023, suscrito
por la Subdireccién de Control y Seguimiento de Administracién, quien a su vez anexd el oficio
ALC/IDGAF/DCH/1889/2023.

Cabe aclarar que la respuesta otorgada por este sujeto obligado se encuentra apegado a los
principios de veracidad y buena fe, establecidos en los articulos 5 y 32 de la Ley de
Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México.

Las manifestaciones, informes o declaraciones rendidas por los interesados a la autoridad
competente, se presumiran ciertas salvo prueba en contrario, aun cuando estén sujetas al
control y verificaciéon de la autoridad. Si los informes o declaraciones proporcionados por el
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particular resultan falsos, se aplicaran las sanciones administrativas correspondientes, sin
perjuicio de las penas en que incurran aquellos que se conduzcan con falsedad de acuerdo
con los ordenamientos legales aplicables. La actuacién administrativa de la autoridad y la de
los interesados se sujetara al principio de buena fe.

Siendo ademas aplicable al caso concreto las siguientes jurisprudencias.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO
CIRCUITO. Amparo directo 11/2004. Profesionales Mexicanos de Comercio Exterior, S.C. 28
de septiembre de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: José Carlos Rodriguez Navarro.
Secretaria: Rebeca del Carmen Gémez Garza.

Suprema Corte de Justicia de la Nacién Visible en: Registro digital: 179660, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca, Materias(s): Administrativa, Tesis:
1V.20.4.120 A, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXI, Enero
de 2005, pagina 1723, Tipo: Aislada

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO
CIRCUITO. Amparo directo 11/2004. Profesionales Mexicanos de Comercio Exterior, S.A. 28
de septiembre de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: José Carlos Rodriguez Navarro.
Secretaria: Rebeca del Carmen Gémez Garza.

Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1965, Cuarta Parte, Tercera
Sala, pagina 310, tesis 102, de rubro: "BUENA FE." Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Visible en Registro digital: 179658, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Novena
Epoca, Materias(s): Administrativa, Tesis: 1V.20.4.119 A, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo XXI, Enero de 2005, pagina 1724, Tipo: Aislada

QUINTO.- Ahora bhien, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 219 de Ley de
Trasparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicidn de cuentas de la Ciudad de México.

Siendo de explorado derecho que de acuerdo a las facultades competencias y funciones de
esta Alcaldia, debera otorgar acceso a los documentos que se encuentra en sus archivos,
conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentren, sin
la necesidad de elaborar documentos o respuestas como las pida el ahora recurrente para
atender su solicitud de informacién, entregandose la informacion tal y como consta en sus
archivos, siendo aplicable el presente Criterio emitido por el Pleno del Instituto Nacional de
acceso a la Informacion.

Resoluciones:

RRA 0050/16. Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién. 13 julio de 2016. Por
unanimidad. Comisionado Ponente: Francisco Javier Acufa Llamas.

RRA 0310/16. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales. 10 de agosto de 2016. Por unanimidad. Comisionada Ponente. Areli Cano
Guadiana.
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RRA 1889/16. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 05 de octubre de 2016. Por
unanimidad. Comisionada Ponente. Ximena Puente de la Mora.

Asi también en la interposicién del presente recurso de revisién se actualiza la causal de
improcedencia previsto en el articulo 248 fraccion Il de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicién de cuentas de la Ciudad de México.

Por ultimo, se actualiza la causal de sobreseimiento prevista en el articulo 249 fraccién Il de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendiciéon de cuentas de la Ciudad
de México.

SEXTO.- Hago de su conocimiento que mediante oficio ALC/DGAF/SCSA/1337/2023, suscrito
por la Subdireccion de Control y Seguimiento de Administracion, hizo llegar el oficio
ALC/DGAF/DCH/2208/2023, susctrito por el Director de Capital Humano por medio del cual
menciona que en virtud de los cuestionamientos recurridos por la solicitante se le ha
proporcionado de acuerdo a la informacién que obra en los archivos y registros de esa
Direccién y no quedando satisfecho con dichas atenciones, solicita que a través de esta
subdireccion de Transparencia se solicite conciliacién ante el Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicidon de Cuentas de la Ciudad de México y en apego
a lo establecido en el articulo 250 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, para los efectos legales a que haya lugar.

Anexo a sus alegatos, el sujeto obligado adjunté los siguientes documentos:

A) Oficio nimero ALC/DGAF/SCSA/1243/2023, de fecha primero de agosto de dos
mil veintitrés, suscrito por el Subdirector de Control y Seguimiento de
Administracion y Enlace de con la Unidad de Transparencia, el cual sefala lo
siguiente:

Por este conducto, de conformidad con lo establecido en los articulos 1, 2, 3, 4, 7, 8, 11, 13, 192,
208 y 214 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de
la Ciudad de México; y en relacion a la solicitud de SISAl 2.0., con numero de folio
092074123001735, recibida por correo electronico el dia 26 de junio del presente, mediante el cual
solicita:

[Se reproduce la solicitud de informacion]
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Al respecto, de acuerdo a lo dispuesto en el Manual Administrativo de la Alcaldia Coyoacan con
namero de registro MA-32/071022-COY-1239C6D, por lo que corresponde a la Direccion General
de Administracion y Finanzas a través de la Direccibn de Capital Humano, mediante oficio
ALC/DGAF/DCH/1889/2023 de fecha recepcién en esta Subdireccién y Enlace, el 31 de julio del
presente, proporcionando respuesta a dicha solicitud de informacion

“Sobre el particular le comento que, de acuerdo al ambito de competencia de la J. U. D. de
Programacion y Organizacion dependiente de la Subdireccién de Administraciéon de Capital
Humano, informé que no cuenta con acceso a la Plataforma del Sistema Unico de Némina (SUN),
el registro de incidencias se procesa en la Plataforma de Justificacién de Incidencias de la Direccion
General de Administracién de Personal y Desarrollo Administrativo.

La J. U. D. de Movimientos y Registros de Personal adscrita a la Subdireccion de Desarrollo de
Personal y Politica Laboral, hizo llegar la relacién que consta de 3 fojas de los registros que se
procesaron en la Plataforma del Sistema Unico de Néminas (SUN), mismos que se anexan al
presente en version publica por contener informacion de acceso restringido en la modalidad de
confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo 180y 186 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Puablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México. Por lo anterior y
de conformidad con el articulo 90 fraccion VIII de la Ley antes citada, se solicita la intervencion del
Comité de Transparencia para su revisién y autorizacion de la clasificaciéon de la informacién.

Cabe hacer menciéon que la celda "ID MOTIVO MOVTO EMP", corresponde al movimiento
procesado en la "quincena 8" del 2021, mismos que a continuacion se detallan, de igual forma en
la celda "FEC INICIO", en esto obedece a que el Sistema Unico de Nominas (SUN) no hay un
campo de registro por dia en especifico, solamente lo arroja por quincena.

ID_MOTIVO_MOVTO_EMP | DENOMINACION

101 Nuevo Ingreso

102 | Reingreso T

201 | Por Renuncia

202 | Por defuncién

228 | Baja por Remocién

303 | Sin sueldo limitada

308 Licencia por eleccion popular

403 Reanudacnd}h labores por termino de Licencia sin goce de sueldo
| 601 | Ascendente

[ 603 | Movimiento Horizontal

Es de referir, que el Sistema tuvo actualizaciones, por lo que las bitacoras de presentan con nuevas
modificaciones.”
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Lo anterior con fundamento en lo establecido en el articulo 7 y 219 de Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Pablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

Finalmente le reitero que esta Subdireccién a mi cargo, es Unicamente el enlace para recabar la
informacion requerida, misma que obra en el area correspondiente, lo anterior con fundamento a
lo dispuesto por el Articulo 8 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México.

...” (Sic)

Oficio numero ALCIDGAF/DCH/1889/2023, de fecha diecinueve de julio de dos
mil veintitrés, suscrito por el Director de Capital Humano, el cual sefala lo
siguiente:

En atencién a la Solicitud de Acceso a la Informacién Publica, ingresada a través del Sistema
Electrénico de la Plataforma Nacional de Transparencia, identificada con folio 092074123001735,
mediante la cual solicita la siguiente informacién:

[Se reproduce la solicitud de informacion]

Sobre el particular le comento que, de acuerdo al ambito de competencia de la J. U. D. de
Programacion y Organizacion dependiente de la Subdireccion de Administracion de Capital
Humano, informo que no cuenta con acceso a la Plataforma del Sistema Unico de Nomina (SUN),
el registro de incidencias se procesan en la Plataforma de Justificacion de Incidencias de la
Direccion General de Administracion de Personal y Desarrollo Administrativo

La J. U. D. de Movimientos y Registros de Personal adscrita a la Subdireccion de Desarrollo de
Personal y Politica Laboral, hizo llegar la relacién que consta de 3 hojas de los registros que se
procesaron en la Plataforma del Sistema Unico de Néminas (SUN), mismos que se anexan al
presente en version publica por contener informacion de acceso restringido en la modalidad de
confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo 180 y 186 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Pablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

Por lo anterior y de conformidad con el articulo 90 fraccion VIl de la Ley antes citada, se solicita la
intervencién del Comité de Transparencia para su revision y autorizacion de la clasificaciéon de la

informacion.

11



COMISIONADA CIUDADANA PONENTE:

MARINA ALICIA SAN MARTIN
REBOLLOSO
]
SUJETO OBLIGADO:
I ALCALDIA COYOACAN

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.5004/2023

Cabe hacer mencién que la celda “ID MOTIVO MOVTO EMP”, corresponde al movimiento
procesado en la “quincena 8” del 2021, mismos que a continuacion se detallan, de igual forma en
la celda “FEC INICIO”, en esto obedece a que el Sistema Unico de Néminas (SUN) no hay un
campo de registro por dia en especifico, solamente lo arroja por quincena.

ID_MOTIVO_MOVTO_EMP | DENOMINACION P .

101 Nuevo Ingreso o - |
| 102 R Reingreso |
| 201 Por Renuncia

ID_MOTIVO_MOVTO_EMP | DENOMINACION

202 Por defuncién =L
228 ey Baja por Remociéon 3 o
303 Sin sueldo limitada

308 Licencia por eleccién popular

403 Reanudacién labores por termino de Licencia sin goce de sueldo

601 Ascendente

603 | Movimiento Horizontal

Es de referir, que el Sistema tuvo actualizaciones, por lo que las bitacoras de presentan con nuevas
modificaciones.

...” (Sic)

VIIl. Alegatos del recurrente. El veinticinco de agosto de 2023, la persona recurrente
afadié como alegatos lo siguiente:

“ESTE ES UN CLARO EJEMPLO DE UN INFORME QUE PASAN COMO FORMATO DE
BITACORA, QUE DIFIERE COMPLETAMEENTE CON EL QUE NOS HAN DADO COMO
BITACORA QUE TAMBIEN ES UNA HOJA SIMPLE Y QUE NOS LO HAN CERTIFICADO,
YO SOLICITE BITACORAS REALES NO FORMATOS.” (Sic)

IX. Cierre. El cuatro de septiembre de dos mil veintitrés, se decreto el cierre del periodo
de instruccion y ordend la elaboracién del proyecto de resolucion correspondiente.

En razén de que fue debidamente substanciado el expediente en que se actda, como
consta de las actuaciones que obran en el mismo y que no existe diligencia pendiente de

desahogo se ordend6 emitir la resolucion que conforme a derecho proceda, de acuerdo
con las siguientes
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CONSIDERACIONES:

PRIMERA. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, es
competente para conocer respecto del asunto, con fundamento en lo establecido en el
articulo 6, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
articulo 7 apartados D y E y 49 de la Constitucién Politica de la Ciudad de México; 37,
53, fraccién I, 239 y 243 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México y 2, 12, fraccion IV, 14, fracciones lll, IV y
VIl, del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDA. Causales de improcedenciay de sobreseimiento. Este Organo Colegiado
realiza el estudio de oficio de las causales de improcedencia, por tratarse de una cuestion
de orden publico y de estudio preferente?.

Para tal efecto, se cita el articulo 284 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, que contiene las hipotesis de
improcedencia:

Articulo 248. El recurso ser& desechado por improcedente cuando:

I. Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en la Ley;

Il. Se esté tramitando, ante los tribunales competentes, alglin recurso o medio de defensa
interpuesta por el recurrente;

Ill. No se actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en la presente Ley;

! Como criterio orientador, la jurisprudencia nimero 940, publicada en la pagina 1538 de la segunda parte
del Apéndice del Semanario Judicial de la Federacién 1917-1988, que a la letra sefiala: “Improcedencia.
Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente a la procedencia del juicio de amparo,
por ser cuestion de orden publico en el juicio de garantias.”
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V. Se impugne la veracidad de la informacién proporcionada; o
VI. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revisién, Unicamente respecto de los
nuevos contenidos.

De las constancias que obran en el expediente en que se actla, es posible advertir que
no se actualiza alguna de las causales de improcedencia del recurso de revision por lo
siguiente:

. El recurso de revision fue interpuesto en el periodo de quince dias que marca el articulo 236
de la Ley de la materia.
Il. No se acreditd la existencia de medio de defensa alguno ante tribunales relacionado con el
asunto que esta siendo tramitado.
Il. Dada la materia de la controversia, el recurso de revision encuadra en la hipétesis de
procedencia marcada por la fraccion 1V, del articulo 234 de la Ley de la materia.
V. En el caso concreto, no hubo ninguna prevencion a la parte recurrente, por lo que el recurso
de mérito se admitio a tramite por acuerdo del dos de agosto de dos mil veintitrés.
V. El recurrente no impugna la veracidad de la informacién recibida.
VI. En cuanto a esta fraccion, el recurrente hizo una ampliaciéon a sus requerimientos de la
siguiente manera:

Al respecto, en el articulo 249 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se establece:

Articulo 249. El recurso serd sobreseido cuando se actualicen alguno de los siguientes
supuestos:

I. El recurrente se desista expresamente;
Il. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o
I1l. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia.

De las constancias que obran en el expediente en que se actla, es posible advertir que
no se actualiza alguna de las causales de sobreseimiento del recurso de revision, ya que
el recurrente no se desistid; no se advierte alguna causal de improcedencia y no se ha
guedado sin materia el recurso, maxime que el sujeto obligado ratifico los términos de su
respuesta original.

14
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TERCERA. Estudio de fondo. En el presente caso la controversia consiste en
determinar si la respuesta se entrego de forma incompleta.

Solicitud de informacidn. Bitdcoras del Sistema Unico de Némina (SUN de los registros
generados en los dias 8 y 9 de abril de 2021 (incidencias, bajas, altas, incapacidades
etc.)

Respuesta del sujeto obligado. Se contesto a través de la Direccion de Capital Humano
que, se adjuntaria la informacion que consta de tres fojas en version publica. Adjunto
tablas donde se observa cémo se clasifican los movimientos.

Agravios. Porque la informacién que solicité es publica y en version testada ante ello
resulta aplicable la suplencia de la queja, para que asi resulta aplicable la Suplencia de
la queja.

La normativa local establece lo siguiente:
239.- ...

Durante el procedimiento deberé aplicarse la suplencia de la queja a favor del
recurrente, sin cambiar los hechos expuestos, asegurandose de que las partes
puedan presentar, de manera oral o0 escrita, los argumentos que funden y motiven
sus pretensiones.

Por lo que, en el siguiente recurso se estudiara si la informacién se entreg6 de
forma incompleta, tal como se establece en la fracciéon IV del articulo 234 de la Ley
local de transparencia.

Alegatos. Las tres fojas que no adjunto las anexa en los alegatos dirigidos Unicamente a
este Instituto.

Todo lo anterior se desprende las documentales relacionadas con la solicitud de
informacion publica con nimero de folio solicitud de informacion publica con niamero de
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folio 092074123001735, presentada a traves de la Plataforma Nacional de
Transparencia, su respectiva respuesta y el recurso de revision, y los alegatos
presentados por el sujeto obligado, documentales que se tienen por desahogadas por su
propia y especial naturaleza, y que se valoran en términos de lo dispuesto por el articulo
243, fraccion lll, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México, y conforme al criterio sostenido por el Poder Judicial
de la Federacion cuyo rubro es “PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL
ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO
FEDERAL?”, en el cual se establece que, al momento de valorar en su conjunto los medios
de prueba que se aporten y se admitan, deben exponerse cuidadosamente los
fundamentos de la valoracion juridica realizada y de su decision, delimitada por la légica
y la experiencia, asi como, por la conjuncién de ambas, con las que se conforma la sana
critica, como producto dialéctico, y aprovechar ‘las maximas de la experiencia’, que
constituyen las reglas de vida o verdades de sentido comun.

Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede al andlisis de la
legalidad de la respuesta emitida a la solicitud, con motivo del presente recurso de
revision, a fin de determinar si el Sujeto obligado garantizé el derecho de acceso a la
informacion publica del particular.

Andlisis y Razones de la Decision

Este Instituto cree indispensable hacer mencion del procedimiento de busqueda, que
deben seguir los sujetos obligados para la localizacion de la informacion requerida por
los particulares, contenido de los articulos 24, fracciones | y Il, 28, 208 y 211 de laLey de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, cuyo texto en la parte que interesa se transcribe a continuacién:

Articulo 24.Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados
deberan cumplir con las siguientes obligaciones, segun corresponda, de acuerdo asu

naturaleza:
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I. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
atribuciones, facultades, competencias, funciones, procesos deliberativos y decisiones

definitivas, conforme lo sefiale la ley;

Il. Responder sustancialmente a las solicitudes de informacién que les sean formuladas;

Articulo 28. Los sujetos obligados deberan preservar los documentos y expedientes en
archivos organizados y actualizados de conformidad con la Ley en la materia y demas
disposiciones aplicables, asegurando su adecuado funcionamiento y proteccion, con la
finalidad de que lainformacion se encuentre disponible, localizable, integra, sea expedita

y Se procure su conservacion.

Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre
aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del

lugar donde se encuentre asi lo permita.

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacién o deban
tenerla de acuerdo asus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que

realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

L.T

De la normatividad citada, se desprende lo siguiente:

e Para garantizar el cumplimiento de objetivo de la Ley de la materia, los sujetos
obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus atribuciones,
facultades, competencias, funciones, procesos deliberativos y decisiones definitivas
y a responder a las solicitudes de informacioén que les sean formuladas.

e Los sujetos obligados deben preservar los documentos y expedientes en archivos
organizados y actualizados, asegurando su adecuado funcionamiento, con la
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finalidad de que la informacion se encuentre disponible, localizable, integra, sea
expedita y se procure su conservacion.

e Los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se encuentren
en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias y funciones.

e La Unidad de Transparencia del sujeto obligado garantizara que las solicitudes se
turnen a todas las areas competentes que cuenten con la informacion o deban
tenerla de acuerdo con sus facultades, competencias y funciones para que realicen
una busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

En el caso concreto, la Direccion de Capital Humano en su respuesta primigenia
respondi6 que, en la JUD de Movimientos y Registros de Personal adscrita a la
Subdirecciéon de Desarrollo de Personal y Politica Laboral se localizaron 3 fojas que
fueron procesadas del Sistema Unico de N6minas (SUN), asimismo se dijo se

anexarian.

Sin embargo, se observo que no sucedio asi, porque Unicamente se adjuntaron las
denominaciones que iban a venir en las 3 fojas.

[Se reproduce]

' ID_MOTIVO_MOVTO_EMP

DENOMINACION

| 101

Nuevo Ingreso

102

| Reingreso

| 201

| Por Renuncia
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ID_MOTIVO_MOVTO_EMP | DENOMINACION

202 Por defuncién

228 Baja por Remocién

303 Sin sueldo limitada

308 Licencia por eleccion popular

403 Reanudacién labores por termino de Licencia sin goce de sueldo
601 Ascendente

603 Movimiento Horizontal -

Resaltan tres deficiencias por parte de la Alcaldia:

1. No se anexaron las fojas en version publica

2. No mencioné que datos personales se clasificarian como confidenciales

3. No anexo acta de sesion de su Comité de Transparencia donde se confirma la
clasificacion por confidencialidad.

En fecha 21 de agosto de 2023, se remitieron ante este Instituto alegatos proporcionados
por parte del sujeto obligado, de los cuales se desprende que, se afiadieron las 3 fojas
mencionadas en su respuesta primigenia, asicomo un Actade Sesién del afio 2022.

Sin embargo, las fojas no se remitieron a la persona recurrente, y el acta de su
comité no se tiene por valida, toda vez que el estudio de las clasificaciones se
realiza caso por caso por caso, incluyendo la realizacion de actas y su prueba de dafio,
esto con base en la siguiente normativa:

TITULO SEXTO
INFORMACION CLASIFICADA

Capitulo |

De las disposiciones generales de la clasificacién y desclasificacién de la informacién

Articulo 169. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina
que la informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser acordes con
las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y, en ningin caso, podran
contravenirla. Los titulares de las Areas de los sujetos obligados seran los responsables de
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proponer la clasificacion de la informacién al Comité de Transparencia de conformidad con lo
dispuesto en esta Ley. Los sujetos obligados deberan orientar la clasificacion de la informacion
de manera restrictiva y limitada, y acreditaran su procedencia sin ampliar las excepciones o
supuestos de reserva o confidencialidad previstos en la Ley.

Articulo 170. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualquiera _de los supuestos de reserva previstos,
correspondera a los sujetos obligados.

Articulo 171. La informacidn clasificada como reservada sera publica cuando:

I. Se extingan las causas que dieron origen a su clasificacion;

Il. Expire el plazo de clasificacion; o

Ill. Exista resolucién de la autoridad competente que determine que existe una causa de
interés publico que prevalece sobre la reserva de la informacion. Cuando el Instituto revoque
la clasificacion de la informacion, el Comité de Transparencia atendera la resolucién para
hacerla publica.

Al clasificar informacién con caracter de reservada es necesario, en todos los casos, fijar un
plazo de reserva. La informacion clasificada como reservada, podra permanecer con tal
caracter hasta por un periodo de tres afios.

Articulo 173. En los casos en que se niegue el acceso a la informacién, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar,
modificar o revocar la decisién.

Para motivar la clasificacion de la informacién y la ampliacién del plazo de reserva, se deberan
sefalar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a
concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento.

Ademas, el sujeto obligado debera, en todo momento, aplicar una prueba de
dafio. Tratandose de aquella informacion que actualice los supuestos de
clasificacion, debera sefialarse el plazo al que estara sujeta la reserva.
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Articulo 174. En la aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto obligado debera justificar que:

I. La divulgacion de la informacidn representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico;

1. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de que
se difunda, y

Ill. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Articulo 176. La clasificacién de la informacién se llevara a cabo en el momento en que:

I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

Il. Se determine mediante resolucion de la autoridad competente, o

Ill. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en esta Ley y demas ordenamientos aplicables.

Articulo 178. Los sujetos obligados no podran emitir resoluciones generales ni particulares
que clasifiguen informacién como reservada. La clasificacion podra establecerse de manera
parcial o total de acuerdo al contenido de la informacién y debera estar acorde con la
actualizacion de los supuestos definidos en el presente Titulo como informacion clasificada.
En ningln caso se podra clasificar informacion antes de que se genere. La clasificacion de
informacion reservada se realizara conforme a un analisis caso por caso, mediante la
aplicacién de la prueba de dafio.

Articulo 180. Cuando la informacién contenga partes o0 secciones reservadas o
confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de informacion,
deberan elaborar una Versién Publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas,
indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.

Capitulo IlI
De la Informacién Confidencial

Articulo 186. Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales

concernientes a una persona identificada o identificable. La informacion confidencial no estara
sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus
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representantes y las personas servidoras publicas facultadas para ello. Se considera como
informacion confidencial: los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursétil
y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos, la protegida por la
legislacibn en materia de derechos de autor o propiedad intelectual. Asimismo, serd
informacion confidencial aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados,
siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los
tratados internacionales.

Conforme a la normativa anterior se tiene lo siguiente:

e La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la
informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad.

e La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva previstos, correspondera a
los sujetos obligados.

e Al clasificar informacion con caréacter de reservada es necesario, en todos los
casos, fijar un plazo de reserva.

e Enlos casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno
de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar,

modificar o revocar la decisioén.

e En todo caso se debera elaborar una prueba de dafio conforme a lo
establecido en el articulo 174 de la Ley.

e La clasificacion de informacién reservada se realizara conforme a un analisis caso
por caso.
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e Cuando la informacién contenga partes o secciones reservadas o confidenciales,
los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de informacion,
deberan elaborar una Version Publica.

® Se puede considerar como informacion clasificada cuando trate de datos
personales concernientes a una persona identificada o identificable

De igual forma, los Lineamientos generales en materia de clasificacién y
desclasificacién de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones
publicas, establece los requerimientos sobre clasificacion en el supuesto mencionado
por el sujeto obligado.

Décimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccion | de la Ley General, podra
considerarse como informacioén reservada, aquella que comprometa la seguridad publica,
al poner en peligro las funciones a cargo de la Federacion, la Ciudad de México, los
Estados y los Municipios, tendientes a preservar y resguardar la vida, la salud, la
integridad y el ejercicio de los derechos de las personas, asi como para
el mantenimiento del orden publico.

Se pone en peligro el orden publico cuando la difusién de la informacién pueda
entorpecer los sistemas de coordinacion interinstitucional en materia de seguridad
publica, menoscabar o dificultar las estrategias contrala evasién de reos; o
menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades encaminadas a disuadir o
prevenir disturbios sociales.

Asimismo, podra considerarse como reservada aquella que revele datos que pudieran
ser aprovechados para conocer la capacidad de reaccion de las instituciones
encargadas de la seguridad publica, sus planes, estrategias, tecnologia, informacion,
sistemas de comunicaciones.

Trigésimo tercero. Para la aplicacion de la prueba de dafio a la que hace referencia el
articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderan lo siguiente:

. Se debera citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la Ley
General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento v,
cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el caracter de
informacion reservada;
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Il Mediante la ponderaciéon de los intereses en conflicto, los sujetos obligados deberan
demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un riesgo de perjuicio
y por lo tanto, tendran que acreditar que este ultimo rebasa el interés publico protegido
por la reserva;

Ill.  Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacién y la afectacion del
interés juridico tutelado de que se trate;

IV.  Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria una
afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable;

V. En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, y

VI.  Deberan elegir la opcién de excepcion al acceso a la informaciéon que menos lo restrinja,
la cual sera adecuada y proporcional para la proteccion del interés publico, y debera
interferir lo menos

Ante lo expuesto, este Instituto identifica que la clasificaciébn y version publica no
concuerdan con la normativa aplicable.

Por ello, se determina que el sujeto obligado no _cumplié con los principios de
congruencia y exhaustividad que deben revestir los actos administrativos, como lo es
el caso de la respuesta a una solicitud de acceso a la informacion otorgada por la
autoridad competente, entendiendo por lo primero que las consideraciones vertidas en la
respuesta sean armoénicas entre si, no se contradigan, y guarden concordancia entre lo
pedido y la respuesta; y por lo segundo, se pronuncie expresamente sobre lo
requerido. En este sentido, se ha pronunciado el Poder Judicial de la Federacién en la
siguiente Jurisprudencia:

Novena Epoca

Registro: 178783

Instancia: Primera Sala

Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXI, Abril de 2005

Materia(s): Comun

Tesis: 1la./J. 33/2005

Péagina: 108
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CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA
LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS. Los principios de congruencia y exhaustividad
gue rigen las sentencias en amparo contra leyes y que se desprenden de los articulos 77y 78
de la Ley de Amparo, estan referidos a que éstas no sé6lo sean congruentes consigo mismas,
sino también con la litis y con la demanda de amparo, apreciando las pruebas conducentes y
resolviendo sin omitir nada, ni afadir cuestiones no hechas valer, ni expresar consideraciones
contrarias entre si o con los puntos resolutivos, 1o que obliga al juzgador, a pronunciarse sobre
todas y cada una de las pretensiones de los quejosos, analizando, en su caso, la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de los preceptos legales reclamados.

Amparo en revisién 383/2000. Administradora de Centros Comerciales Santa Fe, S.A. de C.V.
24 de mayo de 2000. Cinco votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.
Secretaria: Leticia Flores Diaz.

Amparo en revision 966/2003. Médica Integral G.N.P., S.A. de C.V. 25 de febrero de 2004.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: Juan N. Silva
Meza. Secretaria: Guadalupe Robles Denetro.

Amparo en revision 312/2004. Luis Ramiro Espino Rosales. 26 de mayo de 2004. Unanimidad
de cuatro votos. Ausente: Humberto Roman Palacios. Ponente: José Ramén Cossio Diaz.
Secretario: Miguel Enriqgue Sanchez Frias.

Amparo en revision 883/2004. Operadora Valmex de Sociedades de Inversiéon, S.A. de C.V. 3
de septiembre de 2004. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz.
Secretario: Francisco Javier Solis Lépez.

Amparo en revision 1182/2004. José Carlos Vazquez Rodriguez y otro. 6 de octubre de 2004.
Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretario: Miguel Enrique
Sanchez Frias.

Tesis de jurisprudencia 33/2005. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesién
de treinta de marzo de dos mil cinco.

Al respecto se ha pronunciado el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales mediante el Criterio 02/17, el cual
establece lo siguiente:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con
los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso
a la informacidn, la congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento
formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que
la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los
puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumplirdn con los principios de

25



COMISIONADA CIUDADANA PONENTE:
MARINA ALICIA SAN MARTIN

REBOLLOSO
]

SUJETO OBLIGADO:
I ALCALDIA COYOACAN

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.5004/2023

congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacién légica
con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de
informacion.

De dicho criterio, se advierte que, los sujetos obligados deben cumplir con los principios
de congruencia y exhaustividad; esto es, que las respuestas que emitan guarden una
relacion l6égica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno
de los contenidos de informacién, lo cual sucede en el presente caso.

De las documentales expuestas que integran el expediente al rubro sefalado y las
normativas sefialadas, el agravio formulado por la persona recurrente es FUNDADO.

Asi las cosas, a excepcion de que, la respuesta complementaria no fue remitida a la
persona recurrente, es por ello, que este Instituto solicita MODIFICAR la respuesta.

CUARTA. Decision: Por todo lo expuesto en el considerando anterior, con fundamento
en el articulo 244, fraccion IV de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica
y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, este Instituto considera que lo
conducente es MODIFICAR la respuesta impugnada, e instruir al sujeto obligado, a efecto
de que:

e Entregue lo las bitacoras por el medio sefialado y en versiéon publica a la persona
recurrente.

e Entregar acta de su comité de transparencia en el que se apruebe la clasificacion
por confidencialidad, con su prueba de dafio y confirmacién de la version publica.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la parte
recurrente a través del medio sefialado para tales efectos en un plazo de diez dias
habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la notificacion de
esta resolucion, atento a lo dispuesto por el articulo 244, dltimo parrafo, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México.
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QUINTO. Responsabilidad. En el caso en estudio esta autoridad no advierte que
servidores publicos del Sujeto obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, asi como a la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, por lo que no es procedente dar vista a la Secretaria de la Contraloria General
de la Ciudad de México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicidon de Cuentas de la
Ciudad de México:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en los considerandos de la presente resoluciéon y
con fundamento en lo que establece el articulo 244, fraccién IV de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, se MODIFICA la respuesta emitida por el sujeto obligado.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se
instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de concluido
el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucion, anexando copia de
las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que, en caso de no dar
cumplimiento dentro del plazo referido, se procedera en términos de la fraccién lll, del
articulo 259, de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, se informa al recurrente que, en caso de estar inconforme con la presente
resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
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Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la
Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo
electrénico ponencia.sanmartin@infocdmx.org.mx para que comunique a este Instituto
cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucién.

QUINTO. Este Instituto, a través de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Marina
Alicia San Martin Rebolloso, dara seguimiento a la presente resolucién, llevando a cabo
las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento, informara
a la Secretaria Técnica, en términos del Acuerdo mediante el cual, se adicionan y
modifican diversas disposiciones al Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México, relativas a la facultad de las Comisionadas y los Comisionados,
a través de las respectivas ponencias, para dar seguimiento al cumplimiento de las
resoluciones que emita el Pleno, aprobado en Sesién Publica el dos de octubre de dos
mil veinte.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucién a la parte recurrente en el medio sefalado

para tal efecto, y al sujeto obligado a través de los medios de comunicacion legalmente
establecidos.
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Asi lo acordaron, en Sesion Ordinaria celebrada el seis de septiembre de dos mil
veintitrés, por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y los
Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero,
Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccién IX del
Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales a que haya lugar.

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO CIUDADANO
PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO

JDC
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