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Resolucion acordada, en Sesion Ordinaria celebrada el veintisiete de septiembre de dos mil
veintitrés, por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, conformado por las Comisionadas y los Comisionados Ciudadanos, que firman
al calce, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 15, fraccién IX del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales a

gue haya lugar.
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- Recurso de revision en materia de 1
I“‘In derecho de acceso a informacion
publica
Comisionada ponente:

Maria del Carmen Nava Polina

Sujeto obligado: Secretaria de
Administracién y Finanzas

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.5288/2023

CARATULA
Expediente INFOCDMX/RR.IP.5288/2023
Comisionada Pleno: 27 de septiembre de 2023 Sentido:
Ponente: MCNP Confirmar la respuesta
Sujeto obligado: Secretaria de Administracién y Finanzas Folio de solicitud: 090162823003310

¢Qué solicitd la
persona entonces | Conocer informacion con el personal inactivo, adscrito en la Alcaldia Cuauhtémoc, con
solicitante? inscripcion en el fondo de ahorro capitalizable (FONAC)

¢ Qué respondio el
sujeto obligado? Manifiesta no ser competente para dar atencion a la solicitud de informacion, realizando
la debida remision al sujeto obligado correspondiente.

¢En qué consistio
el agravio de la | En la declaracién de incompetencia.
persona ahora

recurrente?

¢,Qué se

determina en esta | Por tanto, este Instituto determina procedente, con fundamento en el articulo 244,
resolucion? fraccion 1, Confirmar la respuesta del sujeto obligado.

¢ Qué plazo tendra
el sujeto obligado | N/A
para dar
cumplimiento?
Palabras Clave

Persona servidora publica, estadisticas.
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Ciudad de México, a 27 de septiembre de 2023.

VISTAS las constancias para resolver el expediente
INFOCDMX/RR.IP.5288/2023, al cual dio origen el recurso de revision presentado
por la persona recurrente, en contra de la respuesta de la Secretaria de
Administracién y Finanzas. Se emite la presente resolucion, la cual versara en el

estudio de la legalidad de dicha respuesta.

INDICE
ANTECEDENTES 3
CONSIDERACIONES 13
PRIMERA. Competencia 13
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ANTECEDENTES

I. Solicitud de acceso alainformacion publica. El 10 de agosto de 2023, a través

de la Plataforma Nacional de Transparencia, en adelante PNT, se tuvo a la persona

hoy recurrente ingresando la solicitud de acceso a informacion puablica, a la que le

fue asignado el folio 090162823003310, mediante la cual requiri6:

“Detalle de la solicitud

SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION DE PERSONAL Y DESARROLLO
ADMINISTRATIVO.

ALCALDIA CUAUHTEMOC

DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION

Presente

Se solicita una lista con el nombre de los trabajadores inactivos, que estén adscritos en
la Alcaldia Cuauhtémoc, con inscripcién en el fondo de ahorro capitalizable (FONAC),
conforme lo establecido en la CIRCULAR/SAF/DGAPYDA/DEAP/00013/2023, de la
Secretaria de Administracion y Finanzas, la cual se adjunta en esta solicitud de acceso
a la informacion. La lista debe tener el nombre de los trabajadores inactivos
laboralmente en la Alcaldia Cuauhtémoc, pero que tengan derecho a la liquidacion del
trigésimo cuarto ciclo, programado para el mes de agosto de 2023. Considerando que
el pago del Fonac es una aportacién del Gobierno de la Ciudad de México para
trabajadores inscritos al Fonac, independientemente que estén activos o inactivos

laboralmente.

Cordiales saludos.” (Sic)

Archivo adjunto

www.infodf.org.mx
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| SECRETARIADEADMINISTRACION Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRAGION D PERSONAL Y

V‘° GORIEANG D8 LA DESARROLLO ADMINISTRATIVO

CIUDAD DR HEXIED DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION DE PERSONAL
¢ 202:
and&v
VitiA

Ciudad de México, a 16 de mayo de 2023

circuLAR saF/oGapyDA/DEAYD ) 1 3 2023

ASUNTO: PARA EL PROCESO D!
INSCRIPCION AL 15- PERIODO DEL FONA(‘.

CC. DIRECTORAS (ES) GENERALES DE ADMINISTMCION u Monou)us

(05) DEL AMBITO CENTRAL, ALCALDIAS Y ENTIDADES “n
ADMINISTRACION PUBLICA DE LA CIUDAD DE MEXICO
PRESENTES

27, Ley Orgé

PiblcadetsCidad de México; 104 de la Ley de Austeridad, Transparencia de Remuneraciones, Prestaciones

¥ Ejercicios de Recursos de Ia Cludad de México; 7, fraccion I inciso N), 110 fraccson I y IV del Reglamento

Interior del Poder Ejecutivo y de 13 Administraci6n Piblica de Ia Ciudad de México; Articulo 77, fraceién XXVl
e las Condiciones Generales de Trabajo del Gobierno del Distrito Federal: Capitulo Il del Manual de

Lineamientos para la Operacién dél FONAC G.D.F..y;

CONSIDERANDO

B Fondo de Ah eriado 35° Fase | (2023.2024), se llevard
a cabo por parte de la P e

El FONAC es el Fondo de Ahorro Capitalizable de inscripeidn voluntaria en el que participa personal técnico
operativo de base sindicalizado y no sindicalizado;

Ahorro
¥ 15 de julio del afio

G4

dela liquidaciény;

Correspande a la Direcclén General de Administracida de Personal y Desarrollo Administrativo, emitic las
noruaty que permitan a las Unidades Aicaldios y Eolidades,
obtene i

Eiccuivade Adminitracin de Persona e rimie e pago del Fondo de Aharro Capitalizable se emiten los
siguientes:

EL PROCESO DE INSCRIPCION AL FONAC, FASE L

PRIMERO  Las disposiciones de la presente circular son de observancia geaeral y obligatoria para las
Dependencias, Aluldlas y Entidades de la Administracién Piblica de la Ciudad de México de
conforr con lo establecido en las Condiciones Generales de Trabajo del Gobierno del
Distrita Federal (CG“:D’) ¥ Capitulo Ill de los Participantes, Numeral Décimo del Manual de
Lineamientos para 1a Operacion del Fondo de Ahorro Capitalizable de los Trabajadores del
Gobierno del Distrito Federal, que tengan adscritos al personal técnico operativo de base
¥ persanal
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SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS
GOBIERNG DE LA  DVRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION DE PERSONAL Y

DESARROLLO ADMINISTRATIVO
(/ CIUDAD DE MEXICO. 1 pcrioN BIECUTIVA DE ADMINISTRAGION DE PEASONAL

VIEA

I “CJ" Concefales.
1, 'l"Flhmoth

K E

[ Udarowmmndor
V. *M° Mandos Medias.
VI R Residentes.

QUINTO Las y los interesados para inscribirse deberdn acudir a ol Area de Capital Humano u drea
homdloga de su respectiva Unidad Administrativa, con copia legible por ambos lados

Idenciialén oficklco otorafa (N, Cédula Profesioral.y o pasaporte) que dentiue l

rabajador y 3 cada uno de sus beneficiarios que designarin en la Cédula de Inseripeir

Individualal Fondd de Ahorro Capitalizable (mnc ).

PROCEDIMIENTO
SEXTO Las i Pdblica de ls COMX, a traves de
sus Areas de Camhl uwmno u Am. homéloga serin responsables de integrar el padrén del

rsonal que tenga derecho a L inscripeion al Fondo en fa fecha establecida, por o que la

Dokdutes Minbaies et arvcnscs o nbmin o o i Dbt 0o Mo (SUN),
deberdn ingresar 3 la Plataforma Sistema Digital de Gestion Documental, como se indica &

continuacién:
3) Acceso via internet a a direccidn eleardnica
b) lng ignada previamente.

©) E ¢l mend inical dar elic al médulo “FONAC, en éste se ..pmum- los campas
cual se llevard nal
egisros dela tribjadors 0
registra

trabajadar

4 Individual
3l Fondo de Aborro Caplalzable (FONAC) fa cul el interesado deberd firmar
exclusivanente con tinta azal

€) Una ves lienada y firmada dich: : 3¢ adjuntard digitalmente el doc
subiro y dejarl en 1 plataforma para su validacién del rea de Operacién y Contrl
del FONAC.

] ediante la pestaia

Es a Unida deb

monitorear ls informacidn upmrm ya qM el drea responsable de validar ndicard st la

Informacidn es aprobada 0 en su caso rechazada, en éste Gltimo supuesto la Unidad
y
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] SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS
= /) DIRGCCION GENERAL DE ADHINRTRACION DF PERSON
BESN GOBIERNO DE LA

ey : DESARROLLD ADMINISTRATIVO

W (/ CIUDAD DEMEXICO |\ CeiON [ECUTIVA D ADMINITRACION D PiRsoNA

SEGUNDO 35¢ del Fondo de Ahosro C: C) serd del 29
“ ‘mayo al 09 de Junio del 850 en curso, yorlo quntesdrin dereche 8 ncrirse o peronsl

,Persanal Téenico Operativo con tipo de o, 1,4 (haberes) y Personal Técnico Oper:

al 16 de julio de 2023 y que cumplan coma minimo seis meses un dia al 1 do fulia de 2023, de
haber ingresado o reingresado al Gablerna de Ia Ciudad de México, cansultar antigtedad en el
Sistema Unico de Némina (SUN),

c a jado en la
némina del 16 al 31 de jullo de 2023; para lus y los trabajadares que se encuentren activos e
Inscritos hasta el final e la segunda fase del periodo 34° (15 de fulio 2023) el deseuento que
cubrird ef periodo 35 serd de manera automdtica.

TERCERO  De acuerdo al numeral inmediato anterior, las  los trabajadores que tendria derecho a dicha
inscripei6n, deberdn percibir un sueldo total mensual bruto que corresponda al tabulador
vigente del personal, Universo “A" Apoyo a Servidores Piblicos Superiores, de Base
Sindicalizada del nivel: 199

CUARTO Ko tendrin derecho a ks nscripeida del penndo 351 Fase |, del Fondo de Ahorro Capitalizable,
(FONAC. el pervons supuestos al 16 de fulio de

a1
199 mensual bruto del tabulador vigente del personal del Universo “A” Apoyo @

b)

téenico operativo.

€ lasy "’ A

d) Personal con interinato.

€) Personal técnico operativo que se encuentre disfrutando de una licencia sin goce de
sueldo.

y
los efectos de su nombramiento.

) detuncion.o 1
b

b) Personal contratado a través del programa de Estabilidad Laboral mediante

Personal contratado de manera eventual, |
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SSCRETARADE ADMINITRAGN Y P25

GOBIERNG DE Lo DIRECCION GENERAL DE ADMINISTIAGION B NASONAL Y
DESARROLLD ADMINESTEATIVD
i
CIUDADDE MEXICO .l eciTVA D ADMINITRACAIH O
202;
P
Vit

SEPTIMO  Las condiciones no previstas en os presentes criterios serin atendidas por ln Direccién
Fjec Normatividad, Planeaci

Para coslquier
ATENTAMENTE
| CRLIORGEANTONO LOPEAKEYNA
DIREKTOR EJECUTIVO DE ADMINSSTRACION DE PERSONAL
Ly 2
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Expediente: INFOCDMX/RR.IP.5288/2023
Ademas, sefial6 como formato para recibir la informacion solicitada: “Electrénico a
través del sistema de solicitudes de acceso a la informacion de la PNT” e indico
como medio para recibir notificaciones “Sistema de solicitudes de la Plataforma

Nacional de Transparencia”.

Il. Respuesta del sujeto obligado. El 15 de agosto de 2023, el sujeto obligado,
atendio6 la solicitud antes descrita, mediante diversos oficios, en donde se informd

de forma medular lo siguiente:

Al respecto, se hace de su conocimiento que nos encontramos a sSu servicio para
atender de manera oportuna su derecho de acceso a la informacion publica, por lo que,
a fin de atender el citado requerimiento, se le informa que, en esta ocasion, la autoridad
competente para atender su solicitud es la Alcaldia Cuauhtémoc, quien, de acuerdo con
sus atribuciones, es el sujeto obligado que podria brindar la informacién que resulta de
Su intereés.

Es importante informarle que esta Unidad de Transparencia agoté la probable
competencia, en apego al articulo 211 de Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, por lo que se
realizé el turno a la unidad administrativa debajo referida.

Para brindarle soporte y certeza juridica del proceder de esta Unidad de Transparencia,
se le hace llegar el pronunciamiento del rea de esta Dependencia a la que se le turné
su requerimiento:

Direccion General de Administracién de Personal y Desarrollo Administrativo

“Con relacion a la solicitud de Informacion Puablica con numero de folio
90162823003310, que es del tenor literal siguiente:

“ Se solicita una lista con el nombre de los trabajadores inactivos, que estén adscritos
en la Alcaldia Cuauhtémoc, con inscripcion en el fondo de ahorro capitalizable
(FONAC), conforme lo establecido en la
CIRCULAR/SAF/DGAPYDA/DEAP/00013/2023, de la Secretaria de Administracion y
Finanzas, la cual se adjunta en esta solicitud de acceso a la informacién. La lista debe
tener el nombre de los trabajadores inactivos laboralmente en la Alcaldia Cuauhtémoc,
pero que tengan derecho a la liquidacion del trigésimo cuarto ciclo, programado para
el mes de agosto de 2023. Considerando que el pago del Fonac es una aportacion del
Gobierno de la Ciudad de Meéxico para trabajadores inscritos al Fonac,
independientemente que estén activos o inactivos laboralmente.

Cordiales saludo” (sic)

La Morena No. 865, Col. Narvarte, Alcaldia Benito Juarez, C.P. 03020 Tel. +52 (55) 5636-2120



- Recurso de revision en materia de 6
I“‘In derecho de acceso a informacién
publica

Comisionada ponente:
Maria del Carmen Nava Polina

Sujeto obligado: Secretaria de
Administracién y Finanzas
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Al respecto despues de un analisis y de la propia lectura de la solicitud se desprende
que corresponde a la ALCALDIA

CUAUHTEMOC, dar respuesta a la presente solicitud. Toda vez que son las areas de
recursos humanos u homologo de cada dependencia, las encargada de la relacion
laboral y aplicacion de las disposiciones normativas al respecto de los trabajadores bajo
su adscripcion y llevar a cabo los procedimientos necesarios, para el buen desempefio
del servicio que otorguen los trabajadores, de conformidad con el articulo 2 de la Ley
Federal de Trabajadores al Servicio del Estado refiere que, la relacion juridica de trabajo
se establece entre los titulares de cada una de las Dependencias y Entidades y los
trabajadores que se encuentren adscritos a la misma, razén por la cual corresponde al
Titular de la Unidad Administrativa, la atencién de los asuntos inherentes a su Capital
Humano.

LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO

Articulo 2.-Para los efectos de esta ley, la relacion juridica de trabajo se entiende
establecida entre los titulares de las dependencias e instituciones citadas y los
trabajadores de base a su servicio. En el Poder Legislativo los érganos competentes de
cada Camara asumiran dicha relacion.

Asimismo, resulta aplicable lo establecido en los numerales 1.3.13, 1.3.14,1.5.6,1.13.1
y 1.13.7 de Circular Uno Bis 2015, Normatividad en Materia de Administracion de
Recursos para las Delegaciones de la Administracion Publica del Distrito Federal, la
cual establece la obligaciébn de cada Unidad Administrativa por medio de sus
Direcciones Generales de Administracion de ingresar al Sistema Unico de Némina
(SUN) la informacién respectiva a sus trabajadores, asi como de salvaguardar los
documentos y/o expedientes y de contar con las evidencias documentales de sus
movimientos de estos, como a la letra sefialan:

“Circular Uno Bis 2015, Normatividad en Materia de Administracion de Recursos para
las Delegaciones de la Administracion Publica del Distrito Federal.

(..)

1.3.13 La o el titular de recursos humanos de la Delegacion, es responsable de la
custodia y actualizacion de los expedientes de personal de las y los trabajadores
adscritos, asi como de los que hayan causado baja antes de la desconcentracion de
los registros de personal, por parte de la OM.

Asimismo, debera solicitar los expedientes de personal de las y los trabajadores que
reingresen al GDF, a su Ultima area de adscripcion, dentro de los 5 dias habiles
posteriores a su contratacion. La Ultima &rea de adscripcion, deberd enviar el
expediente solicitado, dentro de los 15 dias siguientes a la recepcion de dicha peticion.

1.3.14 La o el titular de la DGAD, sera el responsable de expedir la documentacién
oficial que certifique la trayectoria laboral de las y los trabajadores activos y que hayan

La Morena No. 865, Col. Narvarte, Alcaldia Benito Juarez, C.P. 03020 Tel. +52 (55) 5636-2120
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causado baja, asi como la de expedir evoluciones salariales de la Ultima categoria y

nivel

salarial en la que causaron baja, de conformidad con el instructivo para

elaboracion de hojas de servicio emitido por el ISSSTE.

()

1.5.6 Es obligacion de la o el titular del area de recursos humanos, la salvaguarda y
conservacion de la documentacién comprobatoria que dio origen al pago de sueldos y
salarios.

(..)

1.13.1 Las Delegaciones deberan instrumentar lo conducente para elaborar, integrar,
capturar y validar los movimientos de personal, la aplicacion de incidencias, asi como
contar con los soportes documentales que la normatividad establece para cada caso.
Igualmente serdn responsables de la captura, cancelacion y conservacion de los
recibos de némina no cobrados por las y los trabajadores, en las fechas establecidas
en el “Calendario de Procesos de la Némina SIDEN.

(..

1.13.7 Las DGAD deberan designar a las y/o los servidores publicos que tendran la
responsabilidad de ingresar los datos al SIDEN, debiendo solicitar a la DGADP las
claves de acceso.

Asi mismo, deberdn comunicar a la DGADP cualquier sustitucion o baja de usuaria o
usuario, dentro de los 5 dias calendario posteriores a la fecha en que fue retirada la
designacion, utilizando para tal efecto el formato establecido por la DGADP
debidamente requisitado.” (sic)

En razén de lo expuesto y atendiendo a las funciones y facultades conferidas a esta
Direccion General de Administracién de Personal y Desarrollo Administrativo, por los

articulos 110,

111, 112 y 112 BIS y 112 TER, del Reglamento Interior del Poder

Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México. No obstante, con el
propdsito de garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica de la
persona peticionaria, y dar una adecuada atencién a la solicitud de informacién dirigida
a este ente publico, es oportuno sefialar que, por la propia naturaleza de la consulta y
de conformidad con lo expuesto, corresponderia a la ALCALDIA CUAUHTEMOC dar
contestacion a la presente solicitud de transparencia.

Lo anterior de conformidad con el articulo 200 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, el cual expresa:

Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria incompetencia
por parte del sujeto obligado dentro del ambito de su aplicacion, para atender la
solicitud de acceso a la informacion, deberd de comunicarlo al solicitante, dentro de
los tres dias posteriores a la recepcion de la solicitud y sefalara al solicitante el o los
sujetos obligados competentes.

www.infodf.org.mx
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Si el sujeto obligado es competente para atender parcialmente la solicitud de acceso a
la informacion, debera de dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de la
informacién sobre la cual es incompetente se procedera conforme a lo sefialado en el
parrafo anterior.” (Sic)

NOTA: El SIDEN es lo que actualmente se conoce como Sistema Unico de Nomina.

Al respecto, es importante destacar, que si bien la Secretaria de Administracién y
Finanzas, coordina la administracion, operacion y control del Sistema Unico de Némina
a través de la Direccion General de Administracion de Personal y Desarrollo
Administrativo y de manera particular de la Direccion Ejecutiva de Administracion de
Personal, también lo es que los numerales 110 fracciones 1V, V, XVIl y 111 fracciones
I, VI, Xlll 'y XIV, del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracion
Pablica de la Ciudad de México, establecen y precisan los alcances de dichas
atribuciones.

Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administraciéon Publica de la Ciudad de
México:

“Articulo 110.- Corresponde a la Direccion General de Administracién de Personal y
Desarrollo Administrativo:

(..)

IV. Implementar las acciones necesarias y suficientes que permitan que los sueldos y
demds prestaciones del capital humano al servicio de las Dependencias, Unidades
Administrativas, Organos Desconcentrados, Alcaldias y Entidades, se realice de
manera oportuna a través de medios electrénicos y en apego a los calendarios
establecidos, asi como a las disposiciones vigentes relativas a la materia;

V. Procurar el uso y aprovechamiento de nuevas Tecnologias de la Informacion y
Comunicacion (TICs), los procesos de seleccion, ingreso y administracion, inherentes
al capital humano de las Dependencias, Unidades Administrativas, Organos
Desconcentrados, Alcaldias y Entidades, en coordinacion con las autoridades
competentes;

(..)

XVII. Coordinar la administracion, operacion y control del Sistema Unico de Némina,
mediante el cual se realizaran los registros y publicacion de la Némina de Pago, del
Capital Humano de las Dependencias, Unidades Administrativas, Organos
Desconcentrados, Alcaldias y Entidades que usan el Registro Federal de
Contribuyentes del Gobierno de la Ciudad de México, asi como la administracion del
Sistema Integral de Comprobantes Fiscales Electronicos (SICFE), el cual servira para
cumplir con las disposiciones fiscales federales, en materia de facturas electronicas y
recibos de némina digital,”

[Enfasis afiadido]
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Por su parte, el articulo 111 fracciones lll, VI, Xlll y XIV del Reglamento Interior del
Poder Ejecutivo y de la Administracién Pablica de la Ciudad de México, no se establecen
facultades para conocer aquella informacion que generan y procesan las Autoridades
que pagan a sus trabajadores:

“Articulo 111.- Corresponde a la Direccion Ejecutiva de Administracion de Personal:

(..

Ill. Proponer para su autorizacion los niveles del sueldo tabular, la determinacion del
catadlogo de puestos, los descriptivos de las percepciones y deducciones de las
Dependencias, Unidades Administrativas, 6érganos desconcentrados, alcaldias y
entidades, que se incorporaran en el Sistema Unico de Némina;

VI. Asegurar y dar seguimiento al cumplimiento oportuno de las prestaciones del capital
humano de las Dependencias, Unidades Administrativas, Organos Desconcentrados,
Alcaldias y Entidades, consignadas en leyes, contratos y demas normatividad relativa,
promoviendo la autogestion a través de las plataformas digitales y aplicaciones
tecnoldgicas que se incorporen al Sistema Unico de Nomina;

XllI. Aplicar los lineamientos, politicas, reglas de operacion, descriptivos de conceptos
nominales y demas instrumentos normativos para la operacion, administracion y
control de los sistemas informaticos a través del cual se registrard y procesara los
pagos de sueldos y prestaciones del capital humano, adscrito a las Dependencias,
Unidades Administrativas, Organos Desconcentrados, Alcaldias y Entidades;

XIV. Operar y administrar las plataformas informaticas, sitios web y en general los
medios de comunicacién digital que permitan entregar a los usuarios, los reportes,
informes y documentos digitales derivados del procesamiento de la némina;”

[Enfasis afiadido]

Ahora bien, de las fracciones lll, VI, Xlll y XIV, se puede observar que Unicamente se
tiene la atribucion de aplicar los lineamientos, politicas, reglas de operacion,
descriptivos de conceptos nominales y demas instrumentos normativos para la
operacion, administracién y control de los sistemas informaticos:

“Xlll. Aplicar los lineamientos, politicas, reglas de operacion, descriptivos de conceptos
nominales y demas instrumentos normativos para la operacion, administracion y
control de los sistemas informaticos...”

Sin embargo, esto no implica que la Secretaria de Administracion y Finanzas conozca
los registros que realizan las Autoridades en los sistemas informaticos utilizados para
el pago de sueldos y salarios.

Asi mismo, se aclara que la aplicacién de los lineamientos, politicas, reglas de
operacion, descriptivos de conceptos nominales y demas instrumentos normativos, es
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en relacion al procesamiento que realiza el aludido sistema y no estan relacionados a
situaciones como la descrita por el recurrente en su solicitud.

En ese orden de ideas, si bien otra de las atribuciones enunciadas en las aludidas
fracciones consiste en:

“...Implementar, operar y administrar las plataformas informaticas, sitios web y en
general los medios de comunicacion digital que permitan entregar a los usuarios, los
reportes, informes y documentos digitales derivados del procesamiento de la
némina...”

El resultado del procesamiento de la nédmina es entregado a los “usuarios”, es decir a
las Dependencias, Unidades Administrativas, Organos Desconcentrados, Alcaldias y
Entidades que se encuentran inscritos al SUN.

Asi mismo, esa Unidad Administrativa tiene la atribucién de asegurar y dar seguimiento
al cumplimiento oportuno de las prestaciones del capital humano de las Dependencias,
Unidades Administrativas, Organos Desconcentrados, Alcaldias y Entidades,
consignadas en leyes, promoviendo la autogestion a través de las plataformas digitales
y aplicaciones tecnoldgicas que se incorporen al Sistema Unico de Némina.

De ahi el que esta Autoridad proceda a manifestar y aclarar (con el fin de evitar
confusiones) que si bien, a través los sistemas informéticos se registra y procesa los
pagos de sueldos y prestaciones del capital humano, adscrito a las Dependencias,
Unidades Administrativas, Organos Desconcentrados, Alcaldias y Entidades, esto no
quiere decir, que se tenga acceso a esta informacion, pues cada Unidad Administrativa
ingresa con su clave de acceso (son responsables de su uso y manejo) y captura los
movimientos de su personal.

Es decir, no se detenta la informacion solicitada por el peticionario, ni se cuentan con
atribuciones para detentar la informacién que la Alcaldia Cuauhtémoc genera al
contratar a su personal y tener la facultad de registrar los movimientos correspondientes
en el Sistema Unico de Némina con sus usuarios y contrasefias.

En ese tenor,

se colige que normativamente la atribucién y responsabilidad de la

realizacion de movimientos en el SUN, asi como del resguardo de la documentacién
comprobatoria que da origen al pago de prestaciones, sueldos y salarios, corresponde
al titular del area de recursos humanos, toda vez que la relacion juridica de trabajo se
establece con los Titulares de las Dependencias, Organos Desconcentrados y Organos
Politico Administrativos de la Administracion Publica de la Ciudad de México, mas no
asi con esta Secretaria de Administracion y Finanzas, la cual Unicamente procesa la
némina y cuyo resultado de dicho procesamiento es entregado a las Dependencias,
Unidades Administrativas, Organos Desconcentrados, Alcaldias y Entidades que se
encuentran inscritos al SUN.
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Derivado de lo anterior, aun y cuando se coordina la administracién, operacion y control
del Sistema Unico de Nomina, corresponde a la Alcaldia Cuauhtémoc responder y
atender cada aspecto requerido en la solicitud.

Ahora bien, no pasa desapercibido que de acuerdo a la propia circular que nos anexa
CIRCULAR/SAF/DGAPYDA/DEAP/00013/2023, son las propias alcaldias a través de
sus Areas de Capital Humano u area homologa quienes son los responsables de
integran el padron del personal que detenga derecho a la inscripcion al Fondo de
referencia, tal y como es establecido en el numeral sexto de los Criterios para el Proceso
de Inscripcion al 35° periodo del FONAC Fase I.

En atencién a los argumentos anteriores, con fundamento en el articulo 200 de la Ley
de la materia y siempre en aras de favorecer su derecho de acceso a la informacion
publica de su interés, se remitio su solicitud a la Unidad de Transparencia de la Alcaldia
Cuauhtémoc, en virtud de que, es la autoridad que detentan atribuciones concernientes
a la informacién que requiere.

Dicha remision se realizo a través de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT),
por lo que se sugiere revisar el historial de solicitudes y el estatus del presente folio,
ademas se le proporcionan los datos de contacto, a fin de que pueda dar seguimiento
a su solicitud:

Unidad de Transparencia de la Alcaldia Cuauhtémoc

o Domicilio: Aldama y Mina sin nimero, segundo piso, ala poniente, Colonia
Buenavista, Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06350.

o Teléfonos: (55) 2452-3110

o Correo Electrénico: transparencia@alcaldiacuauhtemoc.mx

o Horario de atencién: lunes a viernes de 9:00 a 15:00 horas

Le reiteramos nuestra entera disposicion para apoyarle en lo que sea necesario y
estamos a sus 6rdenes para cualquier duda o comentario sobre el particular, en Plaza
de la Constitucion 1, edificio ubicado entre las calles 20 de Noviembre y Pino Suérez,
planta baja, Centro Historico, Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06000, Ciudad de México, en
el correo electrénico ut@finanzas.cdmx.gob.mx en el teléfono 55 53 45 80 00 ext. 1599,
de lunes a viernes en un horario de 09:00 a 15:00 horas.

Finalmente, con fundamento en el numeral 14 de los Lineamientos para la Gestion de
Solicitudes de Informacién Publica y de Datos Personales en la Ciudad de México, hago
de su conocimiento el derecho interponer el recurso de revisiébnl, en caso de
inconformidad con la respuesta recibida, ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, dentro de un plazo de 15 dias habiles contados a partir de la fecha
en que surte efectos la notificacion del presente...” (sic)
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Ill. Recurso de Revision (razones o motivos de inconformidad). EI 17 de agosto
de 2023, se tuvo por presentada a la persona recurrente que, inconforme con la
respuesta proporcionada por el sujeto obligado, interpuso recurso de revision en el

gue en su parte medular sefiald lo siguiente:

“Razoén de la interposicion

El sujeto obligado Secretaria de Administracion y Finanzas, no proporciono la
informacion solicitada. El fondo de ahorro FONAC, es una aportacién del Gobierno
de la Ciudad de México y es administrado por la Secretaria de Administracion y
Finanzas, por tal motivo tienen acceso a las bases de datos de los trabajadores
inscritos al FONAC, aunque estén activo o inactivos laboralmente.”. (Sic)

IV. Admision. El 22 de agosto de 2023, el Subdirector de Proyectos de la Ponencia
de la Comisionada Ciudadana Maria del Carmen Nava Polina, con fundamento en
lo establecido en los articulos 51, 52, 53, fraccion Il, 233, 234, 236, fraccion |, 237,
243, de la Ley de Transparencia, acordd la admisién a tramite del recurso de

revision de la persona recurrente.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230, 237, fraccién Il y 243,
fracciones 1l y I, de la Ley, puso a disposicion de las partes el expediente del
recurso de revision, para que, en un plazo maximo de siete dias habiles, posteriores
a que surtiera efecto la notificacion del acuerdo, manifestaran lo que a su derecho
conviniera y, exhibieran las pruebas que considerasen necesarias o expresaran sus

alegatos.

V. Manifestaciones. El dia 07 de septiembre de 2023 este instituto, mediante
correo electronico, recibié el oficio SAF/DGAJ/DUT/CIT/240/2023, por medio del

cual el sujeto obligado realizé sus manifestaciones y alegatos.
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VI. Cierre de instruccion. El 22 de septiembre de 2023, con fundamento en el
articulo 243, fraccion VII de la Ley de Transparencia, el Subdirector de Proyectos
de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Maria del Carmen Nava Polina dictd
el cierre del periodo de instruccién y ordend elaborar el proyecto de resolucion

correspondiente.
CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
7, apartado D y 49 de la Constitucién Politica de la Ciudad de México, 1, 2, 37, 51,
52, 53 fraccion XXI, 233, 234, 236, 237, 238, 239, 242, 243, 244, 245, 246, 247 y
253 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México; 2, 3, 4, fracciones I, XI, Xl y XVIII, 12, fracciones
'y IV, 13, fraccion IX y X'y 14, fracciones Ill, IV y VII, del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos

Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDA. Procedencia. Este Instituto de Transparencia considera que el medio
de impugnacion reune los requisitos de procedencia previstos en los articulos 234,
236 fraccion | y articulo 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a

continuacion:

a) Forma. El recurrente presentd el recurso de revision, a través de la

Plataforma Nacional de Transparencia, mediante el sistema electronico SISAI 2.0,
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haciendo constar nombre, medio para oir y recibir notificaciones, identificé al Sujeto
Obligado ante el cual presentod solicitud, sefialé el acto que recurre y expuso los
hechos y razones de inconformidad correspondientes.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision es oportuna, dado
gue el recurrente lo present6 dentro del plazo de quince dias habiles al que se refiere

el articulo 236 de la Ley de Transparencia.

¢) Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados
en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso
de las causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una
cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis
Jurisprudencial P. /J. 122/99 IMPROCEDENCIA. ESTUDIO OFICIOSO EN EL
RECURSO DE REVISION DE MOTIVOS DIVERSOS A LOS ANALIZADOS EN LA
SENTENCIA COMBATIDA1

En este orden de ideas, este Organo Garante no advirtio la actualizacion de
alguna de las causales previstas por el articulo 248 de Ley de Transparencia o por
su normatividad supletoria, asimismo el Sujeto Obligado no hizo valer alguna causal
de improcedencia, por lo que este Instituto determina oportuno entrar al estudio de

fondo del presente medio de impugnacion.

1 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, 192902 2 de 2, Pleno, Tomo X,
Noviembre de 1999, Pag. 28 Jurisprudencia(Comun)
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TERCERA. Descripcion de hechos y planteamiento del problema a resolver.

La persona ahora recurrente solicito conocer la lista con el nombre de los
trabajadores inactivos, que estén adscritos en la Alcaldia Cuauhtémoc, con

inscripcién en el fondo de ahorro capitalizable (FONAC).

El sujeto obligado manifest6 su incompetencia al solo coordinar la
administracion, operacion y control del Sistema Unico de Nomina, mediante el
cual se realizan los registros y publicacién de la N6émina de Pago, del Capital
Humano de las Alcaldias que usan el Registro Federal de Contribuyentes del

Gobierno de la Ciudad de México.

Asimismo, remite la solicitud a la Alcaldia Cuauhtémoc, para que esta, derivado

de sus atribuciones de atencién a la solicitud.

Inconforme con la respuesta, la persona recurrente interpuso recurso de revision en

el que manifestd6 como agravio la incompetencia referida por el sujeto obligado.

Una vez admitido a tramite el recurso de revisién, el sujeto obligado realiz6é sus
manifestaciones de derecho tendientes a reiterar la legalidad de la respuesta

impugnada.

A partir de la descripcion de los hechos que obran en las constancias que
conforman el expediente del presente recurso de revision, se advierte que la

presente resolucion debe resolver si la respuesta dio atencion a lo solicitado.
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CUARTA. Estudio de los problemas.

En relacion con el agravio expresado por la persona recurrente en donde
sefala que el sujeto obligado le neg6 la informaciéon al no corresponder con lo
solicitado, este Instituto entrara al estudio de la respuesta emitida por el sujeto
obligado, sin embargo, primeramente, es importante sefialar lo dispuesto en el
articulo 21 de la Ley de Transparencia, son sujetos obligados, a transparentar,
permitir el acceso a su informacion y proteger los datos personales que obren en su
poder: cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo del poder Ejecutivo,
Legislativo y Judicial; los Organos Politico Administrativos, Alcaldias o
Demarcaciones Territoriales, Organos Auténomos, 6rganos Descentralizados,
Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos Politicos, Sindicatos,
Fideicomisos y Fondos Publicos, Mandatos Publicos y demas Contratos Analogos,
asi como cualquier persona fisica 0 moral que reciba y ejerza recursos publicos o
realice actos de autoridad o de interés publico de la Ciudad de México, y aquellos

que determine el Instituto en arreglo a la presente Ley.

Por tanto, el sujeto obligado al formar parte del Padrén de Sujetos Obligados
gue se rigen bajo la Tutela de la Ley de Transparencia detenta la calidad de Sujeto

Obligado es susceptible de rendir cuentas en favor de quienes asi lo soliciten.

Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede con el
analisis a la luz del Unico agravio formulado por la parte recurrente, para determinar
si la respuesta emitida por el sujeto obligado contravino disposiciones y principios
normativos que hacen operante el ejercicio del derecho de acceso a la informacion

publica y, si, en consecuencia, se viold este derecho.
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Ahora bien, previo al andlisis de la informacion entregada por el
sujeto obligado, es pertinente sefalar que lalLey General de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica establece lo siguiente:

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia
general en toda la Republica, es reglamentaria del articulo 60.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

materia de transparencia y acceso a la informacion.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos
para garantizar el derecho de acceso a la informacion en posesién de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, 6rganos autébnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi
como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y

los municipios.

“ARTICULO 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

VIl. Documentos: Los expedientes, reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas,
directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas,
memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los
sujetos obligados y sus servidores publicos, sin importar su

fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podran estar en
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cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, Vvisual,

electronico, informatico u holografico;

ARTICULO 4. El derecho humano de acceso a la informacioén
comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir

informacion.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada
0 en posesion de los sujetos obligados es publica y accesible a
cualquier personaen los términos y condiciones que se
establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, la Ley Federal, las leyes de
las Entidades Federativas y la normatividad aplicable en sus
respectivas competencias; solo podra ser
clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos

dispuestos por esta Ley.

Articulo 8. Los Organismos garantes del derecho de acceso a la
informacién deberan regir su funcionamiento de acuerdo con los

siguientes principios:
I. Certeza: ...
Il. Eficacia: ...

Ill. Imparcialidad: ...
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IV. Independencia: ...
V. Legalidad: ...

VI. Maxima Publicidad: Toda la informacién en posesion de los
sujetos obligados sera publica, completa, oportuna y accesible,
sujeta a un claro régimen de excepciones que deberan
estar definidas y ser ademas legitimas y estrictamente necesarias

en una sociedad democratica;
VIl. Objetividad: ...
VIll. Profesionalismo. ...

IX. Transparencia: ...

ARTICULO 129. Los sujetos obligados deberén otorgar acceso a
los Documentos que se encuentren en sus archivos o que estén
obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias o funcionesen el formato en que el solicitante
manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las
caracteristicas fisicas de la informaciéon o del lugar donde se

encuentre asi lo permita.”

Acorde a las definiciones citadas, es posible desprender que la
informacion susceptible de ser materia del ordenamiento en comento corresponde a
toda aquella que documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los
sujetos obligados y sus servidores publicos, y que esté contenida en un soporte bien

sea escrito, impreso, sonoro visual, electrénico, informatico u holografico.
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En este sentido, se entendera porinformacién a la que obre en documentos
que los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o

conserven por cualquier medio.

Asimismo, se indica que bastara con que el documento obre en los archivos
de la dependencia o entidad, con independencia de si éstos los generaron o no, y
sinimportar como lo hayan obtenido, adquirido, transformado o lo conserven

por cualquier titulo.

En seguimiento con lo anterior, la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, establece lo

siguiente:

“Articulo 4: EI Derecho de Acceso a la Informacién Publica o la
clasificacion de la informacion se interpretaran bajo los principios
establecidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la particular de la Ciudad de México, los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte y la

presente Ley.

Enla aplicacion e interpretacion de la presente Ley deberan
prevalecer los principios de maxima publicidad ypro persona,
conforme a lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, la Ley General, asi como en las
resoluciones y sentencias vinculantes que emitan los 6rganos
nacionales e internacionales especializados, favoreciendo en todo

tiempo a las personas la proteccion mas amplia.
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En el caso de que cualquier disposicién de la Ley o de los tratados
internacionales aplicables en la materia pudiera tener varias
interpretaciones debera prevalecer a juicio del Instituto, aquella que
proteja con mejor eficacia el Derecho de Acceso a la Informacién
Puablica.

Articulo 5. Son objetivos de esta Ley:

|. Establecer las bases que regiran los procedimientos para
garantizar el ejercicio del Derecho de Acceso a la Informacion
Publica;

Il. Establecer mecanismos y condiciones homogéneas en el
ejercicio del Derecho de Acceso a la Informacién Publica, mediante

procedimientos sencillos, expeditos y gratuitos;

[ll. Establecer las bases y la informacion de interés publico que se

debe difundir proactivamente;

IV. Garantizar el principio democratico de publicidad de los actos
del Gobierno de la Ciudad de México transparentando el ejercicio
de la funcién publica a través de un flujo de informacion oportuna,

verificable, inteligible, relevante e integral;

V. Promover la eficiencia en la organizacién, clasificacion, manejo

y Transparencia de la Informacion Publica;

VI. Mejorar la organizacion, clasificacion y manejo de documentos

en posesion de los sujetos obligados;
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VII. Coadyuvar para la gestién, administracién, conservacion y
preservacion de los archivos administrativos y la documentacion en
poder de los sujetos obligados para garantizar el Derecho de

Acceso a la Informacion Publica;

VIIl. Regular los medios de impugnacion y procedimientos para la
interposicion de acciones de inconstitucionalidad por parte del

Instituto;

IX. Regular la organizacién y funcionamiento del Sistema Local, asi
como establecer las bases de coordinacién entre sus integrantes y
su relacién con otro u otros Sistemas o instancias encargadas de la

Rendicién de Cuentas;

X. Promover, fomentar y difundir la cultura de la Transparencia en
el ejercicio de la funcién publica, el Acceso a la Informacion, la
Participacién Ciudadana, el Gobierno Abierto asi como la Rendicion
de Cuentas, a través del establecimiento de politicas publicas y
mecanismos que garanticen la publicidad de informacién oportuna,
verificable, comprensible, actualizada, accesible y completa, que se
difunda en los formatos mas adecuados y accesibles para todo el
publico, atendiendo en todo momento las condiciones sociales,

econdémicas y culturales de la Ciudad de México;

Xl. Optimizar el nivel de participacion ciudadana, social y/o
comunitaria en la toma publica de decisiones, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas en los diferentes 6rdenes de
gobierno a fin de consolidar la democracia en la Ciudad de

México;
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XIl. Contribuir a la Transparencia y la Rendicién de Cuentas de los
sujetos obligados a través de la generacion, publicacion y
seguimiento a la informacion sobre los indicadores de gestion y el
ejercicio de los recursos publicos de manera completa, veraz,

accesible, oportuna y comprensible; y

XIIl. Establecer los mecanismos para garantizar el cumplimiento y
la efectiva aplicacion de las medidas de apremio y las sanciones

que correspondan.

[.]

En ese sentido, entre los objetivos de la Ley de Transparencia, y Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, esta el
garantizar el principio democrético de publicidad para transparentar el ejercicio de
la funcién publica en la Ciudad de México; promover y fomentar una cultura de

transparencia y de la rendicion de cuentas.

Asimismo, esteOrgano Garantedebera regir su funcionamiento
de acuerdo con el principio de maxima publicidad, el cual dispone quetoda la
informacion en posesién de los sujetos obligados sera publica, completa, oportuna
y accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones que deberan estar definidas

y ser ademas legitimas y estrictamente necesarias en una sociedad democratica.

En este orden de ideas, una vez realizado el analisis de las constancias que
integran el expediente en que se actla, se desprende que la resolucion consiste en
determinar si la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, misma que se detalla
en el Antecedente Il de la presente resolucion, transgredio el derecho de acceso

a la informacion publica del ahora recurrente y, en su caso, resolver si resulta
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procedente ordenar la entrega de la informacion solicitada, de conformidad con lo
dispuesto por la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién

de Cuentas de la Ciudad de México.

Documentales a las cuales se les otorga valor probatorio con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 374 y 402 del Codigo de Procedimientos Civiles para
el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, asi como, con

apoyo en la Jurisprudencia que a continuacion se cita:

PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402
DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL
DISTRITO FEDERAL.2

El articulo 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal establece que los Jueces, al valorar en su conjunto los
medios de prueba que se aporten y se admitan en una controversia
judicial, deben exponer cuidadosamente los fundamentos de la
valoracion juridica realizada y de su decision, lo que significa que la
valoracién de las probanzas debe estar delimitada por la légica y la
experiencia, asi como por la conjuncién de ambas, con las que se
conforma la sana critica, como producto dialéctico, a fin de que la
argumentacion y decision del juzgador sean una verdadera
expresion de justicia, es decir, lo suficientemente contundentes para
justificar la determinacién judicial y asi rechazar la duda y el margen
de subjetividad del juzgador, con lo cual es evidente que se deben
aprovechar "las méaximas de la experiencia”, que constituyen las

reglas de vida o verdades de sentido comun.
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QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 309/2010. 10 de junio de 2010. Unanimidad de votos.
Ponente: Walter Arellano Hobelsberger. Secretario: Enrique Cantoya

Herrejon.

En ese tenor, este Organo Colegiado procede a analizar la legalidad de la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado, esto en relacion con la solicitud de acceso
a la informacion publica que dio origen al presente medio impugnativo, a fin de
determinar si la autoridad recurrida garantizo el derecho de acceso a la informacion
publica del ahora recurrente, esto en funcion del agravio expresado por la parte
recurrente. Al interponer los medios de impugnacion materia de la presente
resolucién, quien es recurrente se inconformd, por la manifestacion de que la
entrega de la informacion no corresponde con lo solicitado, la cual recae en la causal
de procedencia previstas en el articulo 234 fraccion V de la Ley de Transparencia,

los cuales sefalan:
“Articulo 234. El recurso de revision procedera en contra de:
[...]
V. La entrega de informacion que no corresponda con lo solicitado;
[...]

Delimitada esta controversia en los términos precedentes, este Organo
Colegiado procede a analizar a la luz de los requerimientos formulados por el

recurrente, si la respuesta emitida por el Sujeto Obligado contravino disposiciones
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y principios normativos que hacen operante el ejercicio del derecho de acceso a la

informacion publica y si, en consecuencia, se viold este derecho al particular.

El Sujeto Obligado en su respuesta, manifestdé que en atencion la Ley
Organica de Alcaldias de la Ciudad de México, solo los titulares de las Unidades

Administrativas deberan satisfacer requisitos propios para el cargo.

En consecuencia, el particular se inconformé porque el sujeto obligado

manifiesta no ser competente para dar atencion a la solicitud.

Ahora bien, con relacion al asunto que nos ocupa es pertinente traer a
colacion lo referente el Manual de Lineamientos para la Operacion del FONAC
G.D.F., asi como los Criterios para el Proceso de Inscripcion al 35° Periodo del

FONAC Fase I, que a la letra dicen:

[ MANUAL DE LINEAMIENTOS PARA LA OPERACION DEL FONAC G.DF. |

CAPITULO |
GENERALIDADES
PRIMERO.- Los presentes lineamientos tienen por objeto regular la operacion
interna del Fondo de Ahorro Capitalizable de los trabajadores del Gobierno del

Distrito Federal en los términos y condiciones que en este mismo manual se
detallan.
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CAPITULO Il
DE LOS PARTICIPANTES

NOVENO.- Tendran el caracter de participantes todos los trabajadores al servicio
del Gobierno del Distrito Federal con plazas operativas de base o de confianza,
hasta el nivel inferior a mandos medios u homélogos del catdlogo General de
Puestos del Gobierno del Distrito Federal, que expresen por escrito su voluntad de
participar.

Siempre y cuando se los permita el procedimiento de inscripcion del periodo
correspondiente.

p
través de llenado y firma de la cédula de Inscripcion Individual autorizada por su
Unidad de Adscripcion, formato FONAC-01 (Se incluye en los anexos), misma que
debera conservarse en el expediente del trabajador en la dependencia o entidad.

CAPITULO V
DE LA OPERACION DEL FONAC

VIGESIMO NOVENO - El FONAC GDF, serd operado, por los servidores publicos
que ocupen los cargos que se establecen en el capitulo IV “ De la Administracién”.

TRIGESIMO - E| ejercicio del FONAC GDF, comprenderé un ciclo anual, el cual
iniciara el 16 de julio de cada afio y terminar4 el 15 de julio del afio siguiente.

TRIGESIMO PRIMERO.- Las aportaciones de los participantes seran retenidas
quincenalmente a través de la nomina de pago. Para su ingreso y aplicacién al
FONAC, siendo la primera aportacién en la segunda quincena de julio o en la

TRIGESIMO SEGUNDO.- Las dependencias y entidades deberan presentar a la
fideicomitente, en las fechas que se sefialen y en el calendario que anualmente se
establezcan, las aportaciones de los participante y del sindicato (si éste existe),
mediante Cuenta por Liguidar Certificada en la modalidad de “Operaciones ajenas”
o cheque a favor del Banco Mercantil del Norte S.A., fiduciario del FONAC GDF,
asi como el Reporte Quincenal de Aportaciones al FONAC GDF.

Del manual referido podemos observar:

e El manual tiene como objeto regular la operacién interna del Fondo de
Ahorro Capitalizable (FONAC) de los trabajadores del Gobierno del
Distrito Federal (ahora Ciudad de México).

e Para inscribirse los trabajadores al FONAC, deberan manifestar su
conformidad de pertenecer a traves de un llenado y firma de cédula de

inscripcion individual autorizada por su unidad de adscripcion, misma
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gue debe ser conservada en el expediente del trabajador en la

dependencia o entidad.

e Las dependencias y entidades deberan presentar a la fideicomitente,

en las fechas que se sefialen y en el calendario que anualmente se

establezcan, las aportaciones de los participantes y del sindicato (si

existe), asi como en el reporte quincenal de aportaciones al FONAC

Ahora bien, de los Criterios para el Proceso, tenemos lo siguiente:

www.infodf.org.mx
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Ciudad de México, a 16 de mayo de 2023

CIRCULAR SAF/DGAPyDA/DEAYD ) | 3 /2023

ASUNTO: CRITERIOS PARA EL PROCESO DE
INSCRIPCION AL 35° PERIODO DEL FONAC,
FASE L

CC. DIRECTORAS (ES) GENERALES DE ADMINISTRACION U HOMOLOGAS
(0S) DEL AMBITO CENTRAL, ALCALDIAS Y ENTIDADES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DE LA CIUDAD DE MEXICO

PRESENTES

Con fundamento en los articulos 27, fraccién XXII de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo y de la Administracion
Piiblica de la Ciudad de México; 104 de la Ley de Austeridad, Transparencia de Remuneraciones, Prestaciones
y Ejercicios de Recursos de la Ciudad de México; 7, fraccién 11, inciso N), 110 fraccién 1 y IV d
Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracién Piblica de la Ciudad de México; Articulo 77,
de las Condiciones Generales de Trabajo del Gobierno del Distrito Federal; Capitulo [11 del M:
Lineamientos para la Operacién del FONAC G.D.F., y;

Reglamento

CONSIDERANDO

El trdmite para la Inscripcién al Fondo de Ahorro Capitalizable del periodo 35° Fase I (2023-2024), se llevard
a cabo por parte de la Unidad Administrativa correspondiente, de forma electrénica;

El FONAC es el Fondo de Ahorro Capitalizable de inscripcion voluntaria en el que participa personal técnico
operativo de base sindicalizado y no sindicalizado;

Con fundamento en el numeral TRIGESIMO del Manual de Lineamientos para la Operacion del Fondo de Ahorro
Capitalizable del FONAC G.D.F, el ciclo anual es del 16 de julio del aiio de inicio y finaliza el 15 de julio del afio
de la liquidacién y;

Corresponde a la Direccién General de Administracién de Personal y Desarrollo Administrativo, emitir las
normas y disposiciones, que permitan a las Dependencias, Unidades ini; idades,
obtener una administracién eficaz y eficiente de su capital humano, asi como autorizar, a travé Direccién
Ejecutiva de Administracién de Personal, el tramite de pago del Fondo de Ahorro Capitalizable se emiten los
siguientes:

CRITERIOS PARA EL PROCESO DE INSCRIPCION AL 35° PERIODO DEL FONAC, FASE |

PRIMERO Las disposiciones de la presente circular son de observancia general y obligatoria para las
Dependencias, Alcaldfas y Entidades de la Administracién Pablica de la Ciudad de México de
conformidad con lo establecido en las Condiciones Generales de Trabajo del Gobierno del
Distrito Federal (CGTGDF) y Capftulo 11l de los Participantes, Numeral Décimo del Manual de
Lineamientos para la Operacién del Fondo de Ahorro Capitalizable de los Trabajadores del
Gobierno del Distrito Federal, que tengan adscritos al personal técnico operativo de base
sindicalizados y personal técnico operativo de base no sindicalizados.
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QUINTO Las y los interesados para inscribirse deberdn acudir a el Area de Capital Humano u drea
homoéloga de su respectiva Unidad Administrativa, con copia legible por ambos lados de
identificacion oficial con fotografia (INE, Cédula Profesional, y /o pasaporte) que identifique al
trabajador y a cada uno de sus beneficiarios que designarin en la Cédula de Inscripcién
Individual al Fondo de Ahorro Capitalizable (FONAC).

PROCEDIMIENTO

SEXTO Las Dependencias, Alcaldfas y Entidades de la Administracién Piblica de la CDMX, a través de
sus Areas de Capital Humano u 4rea homéloga serdn responsables de integrar el padrén del
personal que tenga derecho a la inscripcién al Fondo en la fecha establecida, por lo que las
Unidades Administrativas que procesen su némina en el Sistema Unico de Némina (SUN),
deberdn ingresar a la Plataforma Sistema Digital de Gestién Documental, como se indica a
continuacion:

a) Acceso via internet a la direccién electrénica
reporte.dgadp.cdmx.gob.mx/GestiénRH /home/index.

b) Ingresar su nombre de usuario y contraseiia, la cual fue asignada previamente.

c) Enel men}i inicial dar clic al médulo “FONAC", en éste se capturardn los campos
solicitados mediante el cual se llevard a cabo la inscripcién del personal ingresando el
nimero de empleado automdticamente aparecerdn los registros de la trabajadora o el
trabajador, posteriormente ingresara la captura de los beneficiarios (as) por registrar.

d) Guardar la informaci6n capturada e imprimir formato Cédula de Inscripcién Individual
al Fondo de Ahorro Capitalizable (FONAC) la cual el interesado deberd firmar
exclusivamente con tinta azul.

e) Una vez llenada y firmada dicha cédula; se adjuntara digitalmente el documento para
subirlo y dejarlo en la plataforma para su validacién del drea de Operacién y Control

del FONAC. \

f) Posteriormente, podran corroborar el estado de los Pre-Registros mediante la pestaiia
reporte, columna Observaciones; dentro del médulo FONAC.

Es importante aclarar que durante el periodo de inscripcién la Unidad Administrativa deberd
monitorear la informacién capturada ya que el drea responsable de validar indicara si la ‘
informacién es aprobada o en su caso rechazada, en éste dltimo supuesto la Unidad
Administrativa tendréd que corregir y realizar el procedimiento nuevamente.

Derivado de lo estipulado en los criterios podemos concluir que:

La Direccion General de Administracion de Personal y Desarrollo
Administrativo emitir las normas y disposiciones que permitan en este caso a las
Alcaldias obtener una administracion eficaz y eficiente de su capital humano y

autorizar el trdmite de pago del FONAC.
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Las personas interesadas en inscribirse deben acudir al Area de Capital

Humano u Homoéloga, de su respectiva unidad administrativa.

Las Alcaldias, por medio de su unidad administrativa de Capital Humano u
homologo sera responsable de ingresar el padron del personal que tenga derecho

a la inscripcion al Fondo en la fecha establecida.

Que estas unidades administrativas de las alcaldias que procesen su nomina
en el Sistema Unico de Nomina (SUC), deberan ingresar con su usuario y
contrasefia a la Plataforma Sistema Digital de Gestion Documental y realizar la

inscripcion del personal.

De lo anterior y en razon a las manifestaciones realizadas por el sujeto
obligado, es posible observar que el sujeto obligado dio la debida atencion a la
solicitud de referencia, pues como advierte y aunado al estudio de las constancias
se puede observar que quien tiene la competencia para dar atencion a la solicitud
es en este caso la Alcaldia Cuauhtémoc, pues es quien realiza los tramites de

ingreso al Fondo de referencia y quien debe conservar la informacion.

De lo anterior deviene precisar que en razon a la respuesta otorgada por el
sujeto obligado se concluye que esta fue de manera clara y especifica dando la
atencion debida al requerimiento sefialado por la persona recurrente, ya que este
seflalo de manera fundada y motivada su respuesta en razon a las atribuciones
conferidas por la normatividad y realizo la debida remision de la solicitud al sujeto

obligado que en este caso corresponde.

Por lo anterior es claro que el sujeto obligado entrega la informacion
correspondiente, observando lo dispuesto en el articulo 6, fraccion X, de la Ley de
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Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, ordenamiento de aplicacion

supletoria a la Ley de la materia, que prevé lo siguiente:

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DEL
DISTRITO FEDERAL

TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO

DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL
ACTO ADMINISTRATIVO

Articulo 6°.- Se consideraran validos los actos administrativos

que reunan los siguientes elementos:

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y
resolver expresamente todos los puntos propuestos por los

interesados o previstos por las normas.”

De acuerdo con el articulo transcrito, son considerados validos los actos
administrativos que reudnan, entre otros elementos, los principios de congruencia y
exhaustividad, entendiendo por lo primero que las consideraciones vertidas en la
respuesta sean armonicas entre si, no se contradigan, y guarden concordancia
entre lo pedido y la respuesta; y por lo segundo, se pronuncie expresamente sobre

la solicitud en cuestion.

La Morena No. 865, Col. Narvarte, Alcaldia Benito Juarez, C.P. 03020 Tel. +52 (55) 5636-2120



- Recurso de revision en materia de 32
I“Io derecho de acceso a informacién
publica

Comisionada ponente:
Maria del Carmen Nava Polina

Sujeto obligado: Secretaria de
Administracién y Finanzas

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.5288/2023

Dicho lo anterior, es dable concluir en el caso que nos ocupa que el sujeto

obligado no atendio6 de la solicitud del mérito, por lo que el agravio hecho valer por
la persona recurrente deviene INFUNDADO.

Por tanto, este Instituto determina procedente, con fundamento en el articulo
244, fraccion Ill, CONFIRMAR la respuesta del sujeto obligado.

QUINTA. Responsabilidades.

Cabe destacar que este Instituto no advierte que, en el presente caso, los
servidores publicos del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas

de la Ciudad de México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y

Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.
RESUELVE

PRIMERO. - Por las razones expuestas en el Considerando Cuarto de esta
resolucion, y con fundamento en el articulo 244, fraccién 1l de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pudblica y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México, se CONFIRMA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar inconforme

con la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de
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Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales o ante el

Poder Judicial de la Federacién, sin poder agotar simultdneamente ambas vias.

TERCERO. - Notifiquese la presente resolucion a la persona recurrente a

través del medio sefialado para tal efecto y al sujeto obligado en términos de Ley.

CUARTO. - Se pone a disposicion de la recurrente el teléfono 55 56 36 21 20
y el correo electrénico ponencia.nava@infocdmx.org.mx para que comunique a este

Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO.- En atencion a todas las personas que presentan un Recurso de Revision
o proceso de Denuncia con la finalidad de conocer su opinién respecto a la atencién
recibida por parte de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Maria del Carmen
Nava Polina en la tramitacion de su expediente, se pone a su disposicion el siguiente
enlace: https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSAqEQB3ReV_kgSF-
AD4nBh7tLU3THGOYuvxjArbBX2ApdVPpQ/viewform

SZOH/CGCM/LAPV
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