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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.5310/2023

SUJETO OBLIGADO:
ALCALDIA COYOACAN

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ!

Ciudad de México, a veintisiete de septiembre de dos mil veintitrés.?

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.5310/2023,
interpuesto en contra de la Alcaldia Coyoacan se formula resolucion en el sentido
de REVOCAR la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, con base en lo

siguiente:

. ANTECEDENTES

1. El siete de agosto, se tuvo por recibida la solicitud de acceso a la informacion,
presentada por la parte recurrente, a la que correspondié el nimero de folio
092074123002105.

2. El dieciséis de agosto, el Sujeto Obligado, a través de la Plataforma Nacional
de Transparencia, notific6 los oficios ALC/DGAF/SCSA/1394/2023 vy
ALC/DGAF/DCH/946/2023, a través de los cuales dio atencion a la solicitud de

informacion.

! Con la colaboracion de Rodolfo Isaac Herrera Vazquez.
2 En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2023, salvo precision en contrario.
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3. El veintiuno de agosto, la parte recurrente interpuso recurso de revision, en

contra de la respuesta proporcionada por parte del Sujeto Obligado, exponiendo

su inconformidad, sefialando lo siguiente:

“No me fue proporcionado los recibos de pago que solicite argumentando que
solo se pueden dar mediante una solicitud de datos personales lo cual es
incorrecto ya que los documentos que solicite es de un servidor publico y que su
pago proviene de recursos publicos y que en caso de contener datos personales
se me tendrian que otorgar testados y que la alcaldia tiene acceso a ellos

mediante el sistema SUN" (sic)

4. El veinticuatro de agosto, el Comisionado Ponente, con fundamento en los
articulos 51, fracciones | y I, 52, 53 fraccion I, 233, 234, 237 y 243 de la Ley de
Transparencia, admitio a trdmite el recurso de revisidon interpuesto, y puso a
disposicion de las partes el expediente, a fin de que en un término de siete dias
hébiles manifestaran lo que a su derecho conviniera y exhibieran las pruebas que

consideraran necesarias o expresaran sus alegatos.

5.El siete de septiembre, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, el
Sujeto Obligado remitio el oficio ALC/JOA/SUT/914/2023 y sus anexos, por los
cuales emitié sus manifestaciones a manera de alegatos, y ofrecio las pruebas

gue estimo pertinentes.

6. El veintidés de septiembre, el Comisionado Ponente, dio cuenta de que las

partes no manifestaron su voluntad para conciliar, asimismo tuvo por presentado
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al Sujeto Obligado emitiendo alegatos e hizo constar el plazo otorgado a la parte

recurrente para manifestar lo que a su derecho convenia sin que lo hiciera.

Finamente, con fundamento en el articulo 243, fracciéon VII, de la Ley de
Transparencia, ordeno el cierre del periodo de instruccion y elaborar el proyecto

de resolucion correspondiente.

En razon de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de
revisibon y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en
documentales que se desahogan por su propia y especial naturaleza, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 243, fraccién VII, de la Ley de

Transparencia, y

IL.CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso
de revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones
XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245,
246, 247, 249 fraccion lll, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los
articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X,y
14 fracciones lll, IV, Vy VIl del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México.
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SEGUNDO. Requisitos. Procedencia. El medio de impugnaciéon interpuesto

resulté admisible porque cumplio con los requisitos previstos en los articulos 234,

236 y 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. A través del formato denominado “Detalle del medio de impugnacion’,
la parte recurrente hizo constar: su nombre, medio para oir y recibir
notificaciones, identificd al Sujeto Obligado ante el cual presento solicitud, sefiald
el acto recurrido y expuso los hechos y razones de inconformidad
correspondientes.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374, 402 y 403 del Codigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, asi como,
con apoyo en la Jurisprudencia 1.50.C.134 C cuyo rubro es PRUEBAS. SU
VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.3

b) Oportunidad. La presentacién del recurso de revision fue oportuna, dado que
la respuesta impugnada fue notificada el dieciséis de agosto, por lo que, el plazo
de quince dias habiles para interponer el medio de impugnacion transcurrié del

diecisiete de agosto al seis de septiembre.

En sentido de lo anterior, al haber sido interpuesto el recurso de revision que nos
ocupa el veintiuno de agosto, es decir al segundo dia habil siguiente, es claro

gue el mismo fue presentado en tiempo.

3 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXXII, Agosto de 2010, P4gina: 2332.
Tesis: 1.50.C.134 C. Tesis Aislada. Materia(s): Civil.
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TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los

argumentos formulados en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta
autoridad realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia del recurso
de revision, por tratarse de una cuestion de orden publico y estudio preferente,
atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro
IMPROCEDENCIA%.

Analizadas las constancias de los recursos de revision, este Organo Garante
advirti6 que el Sujeto Obligado, al momento de rendir sus alegatos, solicito el
sobreseimiento en el recurso de revision con fundamento en el articulo 248,
fraccion V en relacién con la fraccion Il del articulo 249, ambos de la Ley de

Transparencia:

“

Articulo 248. El recurso sera desechado por improcedente cuando:
V. Se impugne la veracidad de la informacién proporcionada;

Articulo 249. El recurso sera sobreseido cuando se actualicen alguno de los
siguientes supuestos:

[ll. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia

”

En sentido de lo anterior, el Sujeto Obligado a su consideracion estimé que el
agravio consistente en “...No me fue proporcionado los recibos de pago que solicite

argumentando que solo se pueden dar mediante una solicitud de datos personales lo

4 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion
1917-1988
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cual es incorrecto ya que los documentos que solicite es de un servidor publico y que su

pago proviene de recursos publicos y que en caso de contener datos personales se me
tendrian que otorgar testados y que la alcaldia tiene acceso a ellos mediante el sistema
SUN....” es tendiente a combatir la veracidad de la respuesta brindada en la

solicitud de mérito.

Al respecto debe decirsele al Sujeto Obligado que de la lectura integral de los
agravios formulados por la parte recurrente en el recurso de revision que nos
ocupan, se advierte que contrario a lo manifestado, no se estd combatiendo la
veracidad de la informacidn, sino que el particular, se inconforma porque no se le
otorgd una respuesta acorde a lo que solicitd, exponiendo las razones por las
cuales considera que dicha situacién asi acontecio, por lo que, se desprende que
el agravio formulado encuadra en la causal de procedencia establecida en la

fraccion V del articulo 234 de la Ley de Transparencia:

“Articulo 234. El recurso de revision procedera en contra de:

V. La entrega de informacién que no corresponda con lo solicitado;

Por tanto, no ha lugar a acordar el sobreseimiento solicitado por el Sujeto

Obligado en via de alegatos.

Por otra parte, el Sujeto Obligado defendio la legalidad de la respuesta inicial
emitida, asi del analisis de las manifestaciones vertidas a manera de alegatos,
este Organo Garante concluye que las no aportan informacién novedosa que
atienda la totalidad de la solicitud o bien, deje sin efectos los agravios formulados.
En consecuencia, se desestima y lo procedente es entrar al estudio de fondo del

medio de impugnacion interpuesto, al tenor de lo siguiente:
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CUARTO. Cuestion Previa:

a) Solicitud de Informacion. La parte recurrente solicito lo siguiente:

“Por este medio requiero me sea proporcionado una copia simple de los recibos
de pago de la C. Zhenia Geovvana Tovar Pérez de la 1QNA de enero de 2022, 1
QNA de Junio de 2022, 1QNA de Noviembre de 2022 y de la 1 QNA de Diciembre
de 2022, en caso de contar con datos personales requiero me sea entregado una
version publica de dichos documentos, tal como lo establece la ley de
transparencia en su articulo 27, ademas de que dicha informacién puede ser
extraida del sistema Unico de néminas (SUN)” (sic)

b) Respuesta. El Sujeto Obligado emitié respuesta en los siguientes términos:

e La Subdireccion de Administracién de Capital Humano informé que los
recibos de pago son personales y se encuentran reflejados en la
Plataforma de Capital Humano de la Secretaria de Administracion y
Finanzas.

e Porlo que, si el titular o interesado puede solicitar los recibos de pago por
medio de una solicitud de acceso a datos personales a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia con archivo adjunto de su
credencial de elector INE, que debe coincidir con el nombre del titular del
recibo, lo anterior, con fundamento en el articulo 7 y 219 de la Ley de

Transparencia.

c) Manifestaciones de las partes. El Sujeto Obligado en la etapa procesal

10
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aludida defendio la legalidad de la respuesta inicial emitida.

QUINTO. Sintesis de agravios de la parte recurrente. Al tenor de los agravios
formulados en el recurso de revision y en observancia al articulo 239 de la Ley
de Transparencia que establece que durante el procedimiento debera de
aplicarse la suplencia de la queja a favor de la parte recurrente, sin cambiar los
hechos expuestos y en una interpretacion arménica pro-persona en la cual se
privilegia del derecho humano de quien es solicitante, se desprende que la parte
recurrente manifesté de manera medular como -Unico agravio- que no se le

entrego la informacion solicitada.

SEXTO. Estudio de los agravios. Altenor del agravio hecho valer, cabe sefialar
que la Ley de Transparencia en sus articulos 1, 2, 3 segundo péarrafo, 6,
fracciones XIlII, XXV y XXXVIII, 7, 8, 13y 14, dispone lo siguiente:

e EIl derecho de acceso a la informacion es la prerrogativa de cualquier
persona para solicitar a los sujetos obligados informacion publica,
entendida ésta, de manera general, como todo archivo, registro o dato
contenido en cualquier medio, generada, administrada o en poder de los
entes 0 que en ejercicio de sus atribuciones tengan la obligacion de
generar, la cual, se considera un bien de dominio publico accesible a
cualquier persona, maxime tratandose de informacion relativa al
funcionamiento y las actividades que desarrollan, con la Gnica excepcion
de aquella considerada como informacion de acceso restringido en

cualquiera de sus modalidades.
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e En ese contexto, se debe destacar que la informacion publica como

documento esta integrada por expedientes, reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices,
circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos Yy

estadisticas.

e Ental virtud, el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica es
operante cuando se solicite cualquiera de esos rubros que sean
generados en ejercicio de las facultades, obligaciones y atribuciones de
los sujetos obligados, en su caso, administrados o en posesion de estos.
Lo anterior, sin necesidad de acreditar derechos subjetivos, interés

legitimo o razones que motiven el requerimiento.

Igualmente cabe traer a la vista lo que establece la Ley de Transparencia en los
articulos 92, 93, 208 y 219, mismos que a la letra sefialan:

Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn de contar con una Unidad de
Transparencia, en oficinas visibles y accesibles al publico, que dependera del
titular del sujeto obligado y se integrara por un responsable y por el personal que
para el efecto se designe. Los sujetos obligados haran del conocimiento del
Instituto la integracién de la Unidad de Transparencia.

Articulo 93. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

I. Capturar, ordenar, analizar y procesar las solicitudes de informacion
presentadas ante el sujeto obligado;

IV. Recibir y tramitar las solicitudes de informacién asi como darles seguimiento
hasta la entrega de la misma, haciendo entre tanto el correspondiente resguardo;

12
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Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos
gue se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de
acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el
solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las
caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre asi lo
permita.

En el caso de que la informacién solicitada consista en bases de datos se debera
privilegiar la entrega de la misma en Formatos Abiertos.

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberdn garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la
informacion o deban tenerla de acuerdo a sus facultades competencias y
funciones, con el objeto de que realicen una blsqueda exhaustiva y razonable de
la informacion solicitada.

Articulo 219. Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren
en sus archivos. La obligacién de proporcionar informacién no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés particular del
solicitante. Sin perjuicio de lo anterior, los sujetos obligados procuraran
sistematizar la informacién

”

De la normatividad previamente citada, se puede concluir lo siguiente:

e Los sujetos obligados deben contar con una Unidad de Transparencia que
cuenta, entre otras, con las atribuciones de captura, orden, analisis y
procesamiento de las solicitudes de informacién, asi como su seguimiento
hasta la entrega de la respuesta.

e Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deben garantizar

gue las solicitudes se turnen a todas las areas competentes que cuenten
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con la informacion o normativamente deban tenerla, con el objeto de que

se realice una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion
solicitada.

e Los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que tengan que documentar de acuerdo con
sus facultades, competencias y funciones.

e EI deber legal que tienen los Sujetos Obligados de entregar los
documentos que se encuentren en sus archivos, no comprende el
procesamiento de la informacion, ni el presentarla conforme a los intereses
particulares de las personas solicitantes, sin embargo, estos deben

procurar sistematizar la informacion.

Las Unidades de Transparencia de los Sujetos Obligados de conformidad con el
articulo 208 y 211 de la Ley de Transparencia deben otorgar acceso a los
documentos que obren en sus archivos de conformidad con sus atribuciones y
tienen la obligacion de garantizar que las solicitudes de informacion se turnen a
todas las areas que detenten la informacién de conformidad con sus facultades y

deberes.

Ahora bien, debe tenerse en cuenta que el contenido de la solicitud de
informacion publica que nos ocupa esta vinculado con los recibos de pago de una
persona servidora publica en diferentes quincenas del afio 2022. En ese
entendido, es indispensable abordar un analisis sobre el marco normativo
establecido en la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones,
Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México, a fin de conocer

sus conocer sus alcances e implicaciones de cara al tratamiento que las
14
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autoridades deben observar respecto de la documentacion financiera que obra

en su poder.

De manera particular, es relevante el contenido de los articulos 2, fraccion

LXXXIl, 11, 51 y 52 del ordenamiento en cita, que a letra establecen:

Articulo 2. Para efectos de esta Ley, se entendera por:

LXXXIl. Unidades Responsables del Gasto: Al Poder Legislativo, Poder Judicial,
Organismos Auténomos, Dependencias, Organos Desconcentrados, Alcaldias y Entidades y
cualquier otro érgano o unidad que realicen erogaciones con cargo al Presupuesto de Egresos.

Articulo 11. Las Unidades Responsables del Gasto estaran facultadas para realizar los
tramites presupuestarios y de pago y, en su caso, emitir las autorizaciones correspondientes
en los términos de esta Ley, a través del sistema a que se refiere el articulo anterior, para lo
cual, en sustitucion de la firma autografa, se emplearan los medios de identificacion
electréonica. En los casos excepcionales que determine la Secretaria podran realizarse los
tramites mediante la utilizacion de documentos impresos con la correspondiente firma
autografa de la persona servidora publica competente.

El uso de los medios de identificacion electronica producira los mismos efectos que las leyes
otorgan a los documentos equivalentes con firma autégrafa y, en consecuencia, tendran el
mismo valor probatorio.

Las personas servidoras publicas de las Unidades Responsables del Gasto estan obligados a
llevar un estricto control de los medios de identificacion electrénica, asi como de cuidar la
seguridad y proteccion de los equipos y sistemas electronicos, la custodia de la documentacion
comprobatoria y justificatoria y en su caso, de la confidencialidad de la informacion en ellos
contenida.

Articulo 51. Las personas titulares de las Unidades Responsables del Gasto y las
personas servidoras publicas encargados de su administracion adscritos a la misma
Unidad Responsable del Gasto, seran los responsables del manejo y aplicacion de los
recursos, del cumplimiento de los calendarios presupuestales autorizados, metas y de las
funciones contenidas en el presupuesto autorizado; de que se cumplan las disposiciones
legales vigentes para el ejercicio del gasto; de que los compromisos sean efectivamente

devengados, comprobados y justificados; de la guarda y custodia de los documentos que
los soportan; de llevar un estricto control de los medios de identificacion electronica y

de llevar el registro de sus operaciones conforme a las disposiciones aplicables en la
materia, con sujecion a los capitulos, conceptos y partidas del clasificador por objeto
del gasto que expida la Secretaria.

Las Unidades Responsables del Gasto deberan contar con sistemas de control
presupuestario que promuevan la programacion, presupuestacion, ejecucion, registro
e informacion del gasto de conformidad con los criterios establecidos en el parrafo tercero
del articulo 1 de esta Ley, asi como que contribuyan al cumplimiento de los objetivos y metas
aprobados en el Presupuesto de Egresos.
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La Secretaria emitira las reglas de caracter general para los procedimientos del ejercicio
presupuestal, con apego a lo dispuesto en esta Ley.

Articulo 52. Las personas titulares de las Dependencias, Organos Desconcentrados,
Alcaldias, Entidades, Poder Legislativo, Poder Judicial y Organismos Auténomos de la
Ciudad de México, asi como las personas servidoras publicas adscritos a estas Unidades
Responsables del Gasto encargados de la administracion de los recursos asignados,
que ejerzan recursos aprobados en el Decreto, tendran la obligacion de cubrir las
contribuciones, aprovechamientos y productos federales y locales correspondientes vy,
en sSu caso, Sus accesorios, con cargo a sus presupuestos de conformidad con las
disposiciones aplicables.

Para el caso de las Entidades que realicen operaciones con el Registro Federal de
Contribuyentes del Gobierno de la Ciudad de México, las operaciones se consolidaran y
se contabilizaran en el sector central, para tal efecto, las Entidades deberan ajustarse a las
disposiciones establecidas en esta Ley, en lo que a Dependencias, Organos Desconcentrados
y Alcaldias se refiere.

Las personas titulares de las Dependencias, Alcaldias y Organos Desconcentrados, asi
como las Entidades que realicen sus operaciones con el Registro Federal de
Contribuyentes del Gobierno de la Ciudad de México, deberan remitir oportunamente a la
Secretaria la informacion necesaria para que ésta cumpla dentro de los plazos legales
con la obligacion de tramitar la declaracion del Impuesto al Valor Agregado; de igual
forma, deberan remitir correcta y oportunamente a la Secretaria la informacién necesaria para
que ésta cumpla dentro de los plazos legales, con la obligacion de tramitar ante la
Secretaria el pago del Impuesto Sobre la Renta.

Si la falta de cumplimiento de dichas obligaciones a cargo del Gobierno de la Ciudad de México
se origina por causas imputables a las Dependencias, Organos Desconcentrados, Alcaldias y
Entidades que realicen operaciones con el Registro Federal de Contribuyentes del Gobierno
de la Ciudad de México, las personas servidoras publicas facultados que no hayan enviado
oportunamente la informacién seran responsables del pago de actualizaciones, recargos,
multas y demas accesorios que en su caso se generen.

La Secretaria, hara del conocimiento de la Secretaria de la Contraloria la falta de
cumplimiento.

Como se puede observar, al interior de los Poderes, oOrganos politico-
administrativos y dependencias de la Capital, existen por ley, unidades
administrativas especificas encargadas de controlar las operaciones financieras
gue por la naturaleza de sus actividades desempefan, en lo que interesa, el

control y registro de las erogaciones presupuestarias.
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Ademas, de conformidad con el Manual Administrativo de la Alcaldia Coyoacan?®,

en relaciéon con la Subdireccion de Administracion de Capital Humano, area
adscrita a la Direccion General de Administracion y que dio respuesta a la

solicitud de informacion, se dispone lo siguiente:

Puesto: Direccion General de Administracion

Funcién Principal: Asegurar la Administracién de los Recursos Humanos, Financieros,
Materiales, mediante la aplicacion y ejecucion de las politicas, lineamientos, criterios y normas
establecidas por la Secretaria de Administracion y Finanzas, asi como vigilar el cumplimiento
de la normatividad aplicable, a fin de garantizar el funcionamiento del conjunto de las unidades
administrativas en un marco de transparencia y legalidad.

Funciones Basicas:

* Promover el proceso de planeacion para dar cumplimiento a las metas institucionales

= Coordinar la aplicaciéon de politicas y programas, orientada a la mejora de la gestién de esta
Alcaldia conforme a las disposiciones aplicables.

= Vigilar el control financiero del gasto, en cuanto a pago de nomina del personal de
base y confianza, asi como a los prestadores de servicios profesionales bajo el régimen
de honorarios o cualquier otra forma de contratacion.

< Promover politicas orientadas al desarrollo organizacional para garantizar el funcionamiento
de las Unidades Administrativas.

» Coordinar la atencion a los programas e iniciativas de gobierno que establezcan las
dependencias competentes de la Administracion Publica.

Puesto: Subdireccion de Capital Humano

Funcién Principal: Administrar las acciones en materia de Recursos Humanos y de las
Unidades Administrativas de Apoyo Técnico-Operativo, para el control y evaluacion de las
funciones de acuerdo con los Lineamientos, Planes, Programas y la normatividad aplicable.

Funciones Basicas:

- Verificar la aplicacion de los procedimientos de control, administraciéon y gestion de los
asuntos relativos al personal técnico-operativo, sindicato y autoridades, para cumplir con los
Lineamientos, Planes, Programas y la normatividad aplicable

- Controlar los mecanismos en las Nominas, Estadisticas de Asistencia, Supervision de
entradas y salidas, Cambios de adscripcion y Archivo de expedientes.

- Validar las Hojas de Servicios y las Constancias Laborales solicitadas por los trabajadores
de la Alcaldia, personal que causo6 baja u otras instancias que lo soliciten, con el objetivo de
proporcionar dicha informacién de acuerdo a lo estipulado en la normativa.

= Supervisar con el Titular de la Direccion de Area o Superior jerarquico inmediato, el control,
evaluacion y establecimiento de herramientas relacionadas con el desempeno de las
actividades de las Unidades de Apoyo Técnico-Operativo que conforman la subdireccion.

Funcion Principal: Supervisar la aplicacion permanente del ejercicio presupuestal en la nomina
del personal adscrito a la Alcaldia de Coyoacan.

Funciones Basicas:

- Desarrollar el proyecto del presupuesto de las nominas, correspondientes al Capitulo
1000, la cual agrupa las remuneraciones del Capital Humano adscrito, tales como: sueldos,
asi como de las prestaciones y compensaciones derivadas de una relacion laboral, para ser
tomado en cuenta para el proximo ejercicio presupuestal.

- Supervisar el ejercicio presupuestal del gasto en la némina institucional, y las
solicitudes de afectaciones presupuestales, para llevar a cabo el pago al personal.
..." [Enfasis anadido]

5 Consultable en: https://coyoacan.cdmx.gob.mx/docs/manual_administrativo/MA-20 280920-
OPA-COY-4010119.pdf
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Con base en lo anterior, tenemos que a la Direccion General de Administracion

le compete vigilar el control financiero del gasto, en cuanto al pago de némina del

personal de base y confianza.

Por su parte, la Subdireccion de Capital Humano tiene como funcién
administrar las acciones en materia de recursos de nomina, controlar los
mecanismos en la ndminas, desarrollar el proyecto del presupuesto de las
néminas y supervisar el ejercicio presupuestal del gasto en la ndémina

institucional.

En suma, es evidente que el sujeto obligado cuenta con unidades administrativas
con competencia para tener bajo su resguardo la informacién peticionada, ya que,
al menos, las unidades administrativas arriba anotadas tienen atribuciones

normativas en relacioén con la documentacion solicitada.

No obstante, el sujeto obligado en lugar de entregar las documentales solicitadas
en versién publica, se limitd a manifestar que se puede acceder a estas a través
del ejercicio del derecho de acceso a datos personales, sin orientar al particular

sobre como presentar una solicitud por esta via.

Ahora bien, cabe precisar que la persona solicitante requirié los recibos de pago
en version publica, en ese sentido, los articulos 169, 170, 173, 175, 180, 183, 186
y 216 de la Ley de Transparencia, que regulan el procedimiento de clasificacion

de la informacion disponen, en su parte conducente, lo siguiente:

* Que laclasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado

determina que la informacién en su poder actualiza alguno de los
18
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supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo

dispuesto en el citado ordenamiento.

* La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva

previstos, correspondera a los sujetos obligados.

 En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacién, el Comité de

Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision.

« Para motivar la clasificacion de la informacion, el Sujeto Obligado
debera sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que lo
llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto
por la norma legal invocada como fundamento. Ademas, el sujeto
obligado debera, en todo momento, aplicar una prueba de dafio,

cuando se esté ante informacion clasificada como reservada.

* Que los sujetos obligados deberan aplicar, de manera restrictiva y
limitada, las excepciones al derecho de acceso a la informacion,
previstas en la normatividad de la materia, y deberan acreditar su
procedencia, sin ampliar las excepciones 0 supuestos de reserva o

confidencialidad previstos en las leyes.

+ Cuando la informacion contenga partes o secciones reservadas o
confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una

solicitud de informacién, deberan elaborar una versién publica en la que
19
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se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido

de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.

* Que la clasificacion de informacién reservada se realizara conforme
a un analisis caso por caso, mediante la aplicaciéon de la prueba de

dafo, y solo procedera cuando su publicacion:

a) Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una
persona fisica.

b) Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y
auditoria relativas al cumplimiento de las leyes o afecte la
recaudacion de contribuciones.

c) Obstruya la prevencién o persecucion de los delitos.

d) La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos
de vista que formen parte del proceso deliberativo de las
personas servidoras publicas, hasta en tanto no sea emitida la
decision definitiva, la cual debera estar documentada.

e) Cuando se trata de procedimientos de responsabilidad de las
personas servidoras publicas, quejas o denuncias tramitadas
ante los organos de control en tanto no se haya dictado la
resolucion administrativa definitiva.

f) Afecte los derechos del debido proceso.

g) Cuando se trate de expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio,
mientras la sentencia o resolucion de fondo no haya causado

ejecutoria. Una vez que dicha resolucién cause estado los
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expedientes seran publicos, salvo la informacion reservada o

confidencial que pudiera contener.

h) Contengan los expedientes de averiguaciones previas y las
carpetas de investigacion, sin embargo, una vez que se
determind el ejercicio de la accion penal o el no ejercicio de la
misma, seran susceptibles de acceso, a través de versiones
publicas, en términos de las disposiciones aplicable.

i) Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal
caracter, siempre que sean acordes con las bases, principios y
disposiciones establecidos en esta Ley y no la contravengan; asi

como las previstas en tratados internacionales.

* Por otro lado, la informacion confidencial no estard sujeta a
temporalidad alguna y solo podran tener acceso a ella los titulares de
la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para

ello, y como tal puede considerarse:

a) La que contiene datos personales concernientes a una
persona fisica identificada o identificable.

b) Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal,
bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares,
sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando
no involucren el ejercicio de recursos publicos.

c) La protegida por la legislacion en materia de derechos de

autor o propiedad intelectual.
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d) Aquella que presenten los particulares a los sujetos

obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad

con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

* Las resoluciones del Comité de Transparencia en las que se
confirme, modifique o revoque la clasificacion deberé ser notificada a la

persona solicitante.

Respecto a lo anterior, resulta oportuno sefialar que el sujeto obligado para la
elaboracion de las versiones publicas indicadas debe seguir el procedimiento
debido para clasificar la informacion peticionada, contemplando lo prescrito en
los numerales 175 y 180 de la Ley de Transparencia, al hacer una interpretacién
extensiva de aquello que ha de considerarse informacién confidencial, siendo que

los recibos de némina son susceptibles de version publica.

Lo anterior es asi, ya que si bien es cierto los recibos de nébmina invariablemente
contienen informacion confidencial, también lo es que no por ello puede
considerarse que constituyen informacion personal, pues en ellos se consigna el

pago de remuneraciones realizadas con recursos publicos.

Los recibos de ndmina constituyen documentos generados por el sujeto obligado
con la finalidad de acreditar el pago de una determinada cantidad liquida a una

persona con motivo del servicio publico que desempefia dentro de la institucién.

Asi, si bien es cierto los recibos de pago contienen informacion relacionada con

el patrimonio de una persona fisica; en ellos se da cuenta, preponderantemente,
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de las percepciones que recibe una persona en su calidad de persona servidora

publica.

De suerte que, las remuneraciones que se reflejan en dicho documento corren
con cargo al erario publico, pues el salario que se efectia a las personas
servidoras publicas por el desempefio de sus funciones deviene del presupuesto

otorgado a la Ciudad de México, motivo por el que dicha informacion es publica.

Bajo esta ldgica, los recibos de pago expedidos por una institucién publica
no deben de ser confidenciales en su totalidad, sino solamente las
porciones que contienen datos personales vinculados directamente con su
la vida privada de las personas, con independencia de su caracter de
servidoras publicas.

En ese entendido, los recibos de pago o némina son susceptibles de ser
puestos a disposicion de la ciudadania en versiéon publica, salvaguardando
la informacion de caracter confidencial que pudiese contener el documento, como

son, de manera enunciativa mas no limitativa:

Registro Federal de Contribuyentes de la persona servidora publica.
Clave Unica de Registro de Poblacion
NUumero de seguridad social.

Cuota sindical

NN

Folio fiscal

Dado lo expuesto, es claro que el sujeto obligado dej6 de observar lo establecido

en el procedimiento prescrito para la clasificacion de la informacion, por lo que,
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se concluye que existié una vulneracién al derecho fundamental a la informacion

de la parte recurrente, en el entendido que su actuacion dej6 de observar el
principio constitucional de méaxima publicidad y de fundar y motivar, pues no
justificd, en su caso, las razones de derecho que hicieran inviable y de forma

determinante, la entrega de los recibos de pago solicitados.

Entonces, de todo lo dicho, de acuerdo a la atencién brindada a los
requerimientos solicitados, se determina que el agravio interpuesto por la parte
recurrente es fundado, derivado de lo cual se concluye que la respuesta emitida
no fue exhaustiva ni esta fundada ni motivada, generando una actuacion
gue fue violatoria del derecho de acceso a la informacion de la parte
recurrente, asi como de lo establecido en el articulo 6, fracciones VIl y X,
de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacion

supletoria a la Ley de Transparencia que a la letra establece:

TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que rednan los
siguientes elementos:

VIII. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos
legales aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto,
debiendo existir una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas
al caso y constar en el propio acto administrativo;

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente
todos los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas
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De acuerdo con la fraccion VIII del precepto legal aludido, para que un acto sea

considerado valido, éste debe estar debidamente fundado y motivado, citando
con precision el o los articulos aplicables al caso en concreto, asi como las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideracion para la emisién del acto, debiendo existir
congruencia entre los motivos aducidos y las normas aplicadas. Sirve de apoyo
a lo anterior, la Tesis Jurisprudencial VI.20. J/43 emitida por el Poder Judicial de
la Federacion de rubro FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.®

De conformidad con la fraccién X, todo acto administrativo debe apegarse a los
principios de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero la
concordancia que debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por
lo segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos
pedidos, lo que en materia de transparencia y acceso a la informacién publica se
traduce en que las respuestas que emitan los sujetos obligados deben guardar
una relacion légica con lo solicitado y atender de manera precisa, expresa y
categorica cada uno de los contenidos de informacion requeridos por la particular,
a fin de satisfacer la solicitud correspondiente. En el mismo sentido, se ha
pronunciado el Poder Judicial de la Federacion en la Jurisprudencia
1a./J.33/2005, cuyo rubro es CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN
SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE
ESTOS PRINCIPIOS?

& Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta lll, Marzo de 1996. Pagina: 769.
" Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comun. Tesis: 1a./J. 33/2005.
Péagina: 108.
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Por lo expuesto y fundado, con fundamento en el articulo 244, fraccién V, de la

Ley de Transparencia, se REVOCA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

SEPTIMO. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las personas
servidoras publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones
a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién y Rendicién de Cuentas de

la Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista.

lll. EFECTOS DE LA RESOLUCION

El Sujeto Obligado debera gestionar nuevamente la solicitud ante su
Subdireccion de Administracion de Capital Humano, a efecto de que realice una
nueva busqueda exhaustiva y se proporcionen los recibos de pago de las
guincenas mencionadas en la solicitud de la persona servidora publica de interés,

clasificando los datos personales que se contengan.

Los recibos de pago se deberan entregar en version publica, la cual debera de
ser aprobada por el Comité de Transparencia respectivo, remitiendo el Acta de
forma integra a la parte recurrente, asi como a este 6rgano garante para debido

cumplimiento, siguiendo el procedimiento previsto en ley.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la
parte recurrente a través del medio sefalado para tal efecto en un plazo de diez
dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la
notificacion de esta resolucion, atento a lo dispuesto por el articulo 246, ultimo
parrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion

de Cuentas de la Ciudad de México.
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Asimismo, para efectos del informe de cumplimiento previsto en el articulo 258

de la Ley de Transparencia, el Sujeto Obligado debera remitir al Comisionado
Ponente copia de la respuesta integra otorgada a la parte recurrente, asi como

la constancia de notificacion de la misma y, en su caso los anexos que contenga.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México:

IV. RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Sexto de esta
resolucién, con fundamento en el articulo 244, fraccion V de la Ley de
Transparencia, se REVOCA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y se le
ordena que emita una nueva, en el plazo y conforme a los Lineamientos

establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto
por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero,
al dia siguiente de concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la
presente resolucion, anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el
apercibimiento de que, en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo referido,

se procedera en términos de la fraccion I, del articulo 259 de la Ley de la materia.
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TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de

Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendiciéon de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa a la parte recurrente que en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicién de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20y

el correo electronico ponencia.bonilla@infocdmx.org.mx para que comunique a

este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. La Ponencia del Comisionado Ponente dara seguimiento a la presente
resolucién, llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su
cumplimiento ello de conformidad a la reforma aprobada por el Pleno de este
Instituto, el dia dos de octubre de dos mil veinte, mediante el Acuerdo 1288/SE/02-
10/2020, al articulo 14, fracciones XXXI, XXXII, XXXIV y XXXVI, del Reglamento de
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion

de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEXTO. Notifiguese la presente resolucion a la parte recurrente y al sujeto

obligado en el medio sefialado para tal efecto, en términos de Ley.
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