L Recurso de Revision en Materia de Acceso a la
III 0 Informacién Publica.

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.5316/2023

Sujeto Obligado: Secretaria de Administracion y
Finanzas

Comisionado Ponente: Laura Lizette Enriquez
Rodriguez

Resolucién acordada, en Sesion Ordinaria celebrada el veintisiete de septiembre de dos
mil veintitrés, por unanimidad de votos, de quienes integran el Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, conformado por las Comisionadas y los
Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero,
Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccién IX del

Reglamento Interior de este Instituto, para todos

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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SINTESIS CIUDADANA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.5316/2023

Sujeto Obligado:
Secretaria de Administracion y Finanzas

;CUAL FUE
LA SOLICITUD?

La persona solicitante requirié una copia en version publica,
de un comprobante oficial para confirmar que el trabajador de
su interés tenga derecho a recibir el FONAC 2023.

@ (POR QUE SE
%‘ INCONFORMO?
‘ La respuesta no proporciona informacion.

-

;QUE RESOLVIMOS?

Mediante una respuesta complementaria, el Sujeto Obligado
aportdé mayores elementos de conviccion, respecto de la notoria
incompetencia planteada, por lo que se determiné Sobreseer el
recurso de revisién por quedar sin materia.

— CONSIDERACIONES
IMPORTANTES:

Palabras Clave: Sobresee por Quedar Sin Materia,
Incompetencia, Remision, Persona Servidora Publica,
Comprobante, FONAC.

LAURA L. ENRIQUEZ RODRIGUEZ



ﬁ - ' EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.5316/2023

GLOSARIO

L, Constitucion Politica de la Ciudad de
Constitucion de la o
Meéxico

Ciudad

Constitucion Politica de los Estados
Constitucion Federal Unidos Mexicanos

Instituto de Instituto de Transparencia, Acceso a la
Transparencia u Informacion Publica, Proteccion de Datos
Organo Garante Personales y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México

Ley de Transparencia, Acceso a la
Ley de Transparencia Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México.

Recurso de Revisibn en Materia de

Recurso de Revisidn -, -
Acceso a la Informacién Publica

Sujeto Obligado Secretaria de Administracion y Finanzas

PNT Plataforma Nacional de Transparencia
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.5316/2023

SUJETO OBLIGADO:
Secretaria de Administracion y Finanzas

COMISIONADA PONENTE:
Laura Lizette Enriquez Rodriguez?

Ciudad de México, a veintisiete de septiembre de dos mil veintitrés?

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.5316/2023, relativo
al recurso de revision interpuesto en contra de la Secretaria de Administracion y
Finanzas, se formula resolucion en el sentido de sobreseer el recurso de revision

por quedar sin materia, con base en lo siguiente:
ANTECEDENTES

I. Solicitud. El once de agosto del dos mil veintitrés, mediante la Plataforma
Nacional de Transparencia, la parte recurrente presentd una solicitud de acceso a
la informacion, teniéndose por presentada oficialmente el catorce de agosto, a la
gue le correspondio el niumero de folio 090162823003352, a través de la cual solicitd

lo siguiente:

Descripcion de la solicitud:

SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION DE PERSONAL

1 Con la colaboracion de Nancy Gabriela Garamendi Castillo.
2 En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2023, salvo precisién en contrario.
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ALCALDIA CUAUHTEMOC
DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION

SECRETARIA DE CONTRALORIA GENERAL )
ORGANO DE CONTROL INTERNO EN CUAUHTEMOC

Se solicita informacién para conocer si al trabajador de base, Sall Tarot Pérez Morales,
adscrito en la Alcaldia Cuauhtémoc y actualmente inactivo en el sistema de ndmina SUN,
le corresponde el pago de fondo de Ahorro FONAC 2023. Debido a que este pago se
realizé los dias 10 y 11 de agosto de 2023, en la Alcaldia Cuauhtémoc, pero el trabajador
no aparece en ninguna lista de trabajadores que recibieron este pago de FONAC en este
mes. Se solicita una copia en version publica, de un comprobante oficial para confirmar
que el trabajador tenga derecho a recibir el FONAC 2023. Cordiales Saludos.

[Sic.]

Medio para recibir notificaciones:
Sistema de solicitudes de la Plataforma Nacional de Transparencia.

Formato para recibir la informacion:
Electrénico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacion de la PNT.

II. Notoria incompetencia. El diecisiete de agosto, el Sujeto Obligado, a través del
sistema de solicitudes de acceso a la informacion de la PNT, notifico al particular el
oficio sin numero, de la misma fecha, suscrito por la Unidad de Transparencia de
la Secretaria de Administracion y Finanzas, el cual sefiala en su parte fundamental,
lo siguiente:

[.]

Al respecto, se hace de su conocimiento que nos encontramos a su servicio para atender de manera oportuna su
derecho de acceso a la informacidn publica, por lo que a fin de atender el citado requerimiento, se le informa que en
esta ocasidn, la autoridad competente para atender su solicitud es la Alcaldia Cuauhtémoc, quien de acuerdo con sus
atribuciones, es el sujeto obligado que podria brindar la informacion que resulta de su interés, de conformidad con la
siguiente normatividad:

LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL APARTADO B) DEL
ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL
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“Articulo 20.- Para los efectos de esta ley, la relacion juridica de trabajo se entiende establecida entre los
titulares de las dependencias e instituciones citadas y los trabajadores de base a su servicio. En el Poder
Legislativo los drganos competentes de cada Cémara asumirdn dicha relacién.” (sic)

CIRCULAR UNO BIS 2015, NORMATIVIDAD EN MATERIA DE ADMINISTRACION DE RECURSOS PARA LAS
DELEGACIONES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL

“..1.3.13 La o el titular de recursos humanos de la Delegacién, es responsable de la custodia y
actualizacion de los expedientes de personal de las y los trabajadores adscritos, asi como de los que
hayan causado baja antes de la desconcentracicn de los registros de personal, por parte de la OM.
Asimismo, debera solicitar los expedientes de personal de las y los trabajadores que reingresen al GDF, a
su ultima drea de adscripcion, dentro de los 5 dias habiles posteriores a su contratacion. La dltima drea
de adscripcion, deberd enviar el expediente solicitado, dentro de los 15 dias siguientes a la recepcién de
dicha peticion.

1.3.14 La o el titular de la DGAD, serd el responsable de expedir la documentacion oficial que certifique la
trayectoria laboral de las y los trabajadores activos y que hayan causado baja, asi como la de expedir
evoluciones salariales de la ditima categoria y nivel salarial en la que causaron baja, de conformidad con
el instructivo para elaboracion de hojas de servicio emitido por el ISSSTE.

1.5.6 Es obligacion de la o el titular del drea de recursos humanos, la salvaguarda y conservacion de la
documentacion comprobatoria que dio origen al pago de sueldos y salarios...”(sic)

AVISO MEDIANTE EL CUAL SE DAN A CONOCER A LOS CC. DIRECTORES GENERALES DE ADMINISTRACIGN,
DIRECTORES EJECUTIVOS, DIRECTORES DE [\REA, DIRECTORES DE RECURSOS HUMANOS U HOMéLOGOS,
ENCARGADOS DEL CAPITAL HUMANO, DEL AMBITO CENTRAL, DESCONCENTRADO Y EN LOS ORGANOS POLITICO
ADMINISTRATIVOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE LA CIUDAD DE MEXICO, publicado el 17 de abril del 2018,
en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México

UNO. La relacién juridica de trabajo se establece con los Titulares de las Dependencias, Organos
Desconcentrados y Organos Politico Administrativos de la Administracién Pdblica de la Ciudad de México,
por lo tanto, el resquardo de los documentos y expedientes de los trabajadores corresponde a dichas
instituciones y son consideradas de cardcter publico.

DOS. los Titulares de las Dependencias, Organos Desconcentrados y Organos Politico
Administrativos, son los responsables del tratamiento de los datos personales que obran en los
expedientes de los trabajadores de su adscripcién, razén por la cual, los Directores Generales de
Administracién u Homélogos, encargados del capital humano, deberdn acordar con el titular de la
Dependencia, Organo Desconcentrado u Organo Politico Administrativo, el tratamiento que conforme a
la normatividad corresponda.

SIETE. Los Directores Generales de Administracién u Homdlogos, de las Dependencias, Organos
Desconcentrados y Organos Politico Administrativos, a través de sus dreas de Recursos Humanos en las
Dependencias, Organos Desconcentrados y Organos Politico Administrativos, deberdn contener en los
expedientes de sus trabajadores activos; los documentos basicos de los antecedentes personales y
laborales de los servidores piblicos, mismos que serdn controlados y resquardados en el drea de
archives de la Dependencia, Organo Desconcentrade u Organo Politico Administrativo en la que laboren
o hayan laborado.

NUEVE. Los titulares de las Direcciones Generales de Administracion u Homdlogos, de las Dependencias,
Organos Desconcentrados y Organos Politico Administrativos, a través de sus dreas de Recursos Humanos

de manera enunciativa, mas no limitativa, son las encargadas de expedir las constancias laborales que
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solicite el trabajador, tales como Comprobantes de Servicios, Evoluciones Salariales, Hojas Unicas de
Servicio, asf como de realizar las correcciones en el Sistema Unico de Némina (SUN) de los datos del
trabajador, como lo es R.F.C., CURP, nombre, sexo, estado civil, etcétera, e integrar las documentales
correspondientes al expediente del trabajador.

ONCE. Los titulares de las Direcciones Generales de Administracion u Homdlogos, de las Dependencias,
Organos Desconcentrados y Organos Politico Administrativos, a través de sus dreas de Recursos
Humanos son los Responsables de la salvaguarda conservacion de la documentacion
comprobatoria gue dio origen al pago de prestaciones, sueldos y salarios de los trabajadores de su

adscripcion. (sic)

Es importante informarle que esta Unidad de Transparencia agotd la probable competencia, en apego al articulo 211
de Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, por lo que
se realizd el turno a la unidad administrativa debajo referida. Para brindarle soporte y certeza juridica del proceder de
esta Unidad de Transparencia, por lo que se le hace llegar el pronunciamiento de las areas de esta dependencia a la
quienes se le turnd su requerimiento:

Direccion General de Administracion y Finanzas

“En atencién al correo que antecede relacionado con la solicitud de datos personales con nimero de
folio 90162823003352 se comunica que la Direccion General de Administracién y
Finanzas, NO es COMPETENTE para dar atencion al asunto que nos ocupa, , toda vez que, después de
hacer una busqueda exhaustiva y minuciosa en los archivos fisicos y electronicos relativos a los servidores
publicos (técnico operativo y estructura) y los concernientes a los prestadores de servicios contratados
como “Honorarios Asimilados a Salarios” pertenecientes a este Sujeto Obligado y que se encuentran bajo
el resquardo de dicha Direccion, se hace del conocimiento que NO se tiene registro alguno del
ciudadano Saiil Tarot Pérez Morales que indique que labore o haya laborado en la Secretaria de
Administracion y Finanzas, por lo que no hay informacion que proporcionar.” (sic)

Direccion General de Administracion de Personal y Desarrollo Administrativo

“Respecto de la solicitud de informacion publica con nimero de folio 90162823003352, se hace del
conocimiento el pronunciamiento de NO COMPETENCIA emitido por la Direccion Ejecutiva de
Administracién de Personal, el cual se plasma a su tenor literal siguiente:

"Estimado enlace:

En atencion al correo que antecede, esta Direccion Ejecutiva de Administracién de Personal, EMITE NO
COMPETENCIA para atender la solicitud 90162823003352, correspondiente a:

SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION DE PERSONAL

ALCALDIA CUAUHTEMOC

DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION

SECRETARIA DE CONTRALORIA GENERAL

ORGANO DE CONTROL INTERNG EN CUAUHTEMOC

Se solicita informacién para conocer si al trabajador de base, Sadl Tarot Pérez Morales, adscrito en la
Alcaldia Cuauhtémoc y actualmente inactivo en el sistema de nomina SUN, le corresponde el pago de
fondo de Ahorro FONAC 2023. Debido a que este pago se realizo los dias 10 y 11 de agosto de 2023, en

la Alcaldia Cuauhtémoc, pero el trabajador no aparece en ninguna lista de trabajadores que recibieron
este pago de FONAC en este mes. Se solicita una copia en version publica, de un comprobante oficial
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para confirmar que el trabajador tenga derecho a recibir el FONAC 2023.
Cordiales Saludos.”(sic)

Se sugiere dirigir su solicitud a la Alcaldia Cuauhtémoc, toda vez que se advierte es la tiltima Unidad de
Adscripcion del C. Sadl Tarot Pérez Morales, de conformidad con lo establecido en los articulos 2°de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, la relacién juridica de trabajo se entiende establecida
entre los titulares de las dependencias e instituciones y los trabajadores de base a su servicio, asi como lo
establecido en los articulos 104 y 105 segundo pérrafo de la Ley de Austeridad, Transparencia en
Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México, por tanto se reitera que, el
pago de remuneraciones al personal de la Administracién Piblica Centralizada y Desconcentrada se
efectuard por conducto de las Dependencias, Organos Desconcentrados y Alcaldias que la integran, asi
como de contar con las evidencias documentales de los movimientos correspondientes, como a la letra
sefialan:

“LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL APARTADO B) DEL
ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

st(' . )

Articulo 2o.- Para los efectos de esta ley, la relacion juridica de trabajo se entiende establecida entre los
titulares de las dependencias e instituciones citadas y los trabajadores de base a su servicio. En el Poder
Legislativo los drganos competentes de cada Camara asumirdn dicha relacién.

LEY DE AUSTERIDAD, TRANSPARENCIA EN REMUNERACIONES, PRESTACIONES Y EJERCICIO DE RECURSOS
DE LA CIUDAD DE MEXICO

“..)

Articulo 104. El pago de remuneraciones al personal de la Administracion Publica Centralizada y
Desconcentrada se efectuard por conducto de las Dependencias, Organos Desconcentrados y Alcaldias
que la integran, de conformidad con lo previsto en esta Ley y las normas juridicas aplicables.

Articulo 105.(...)

Asimismo, las Dependencias, Organos Desconcentrados y Alcaldias deberdn mantener actualizados sus
registros internos de plazas, empleos, los compromisos y pagos respectivos.” (sic)

Asimismo, resulta aplicable lo establecido en los numerales 1.3.13,1.13.1,1.3.14 y 1.5.6 de la Circular Uno
Bis 2015, Normatividad en Materia de Administracion de Recursos para las Delegaciones de la
Administracion Publica del Distrito Federal, la cual establece la obligacién de cada Unidad Administrativa
por medio de sus Direcciones Generales de Administracion de ingresar al Sistema Unico de Némina (SUN)
la informacién respectiva a sus trabajadores, asi como de salvaguardar los documentos y/o expedientes
y de contar con las evidencias documentales de sus movimientos de estos, como a la letra sefalan:

“CIRCULAR UNO BIS 2015, NORMATIVIDAD EN MATERIA DE ADMINISTRACION DE RECURSOS PARA LAS
DELEGACIONES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL

(...)

1.3.13La o el titular de recursos humanos de la Delegacién, es responsable de la custodia y actualizacion
de los expedientes de personal de las y los trabajadores adscritos, asi como de los que hayan causado
baja antes de la desconcentracidn de los registros de personal, por parte de la OM. Asimismo, deberd
solicitar los expedientes de personal de las y los trabajadores que reingresen al GDF, a su dltima drea de
adscripcion, dentro de los 5 dias hdbiles posteriores a su contratacién. La dltima drea de adscripcion,
deberd enviar el expediente solicitado, dentro de los 15 dias siguientes a la recepcién de dicha peticién.

(...)
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1.13.1 Las Delegaciones deberdn instrumentar lo conducente para elaborar, integrar, capturar y validar
los movimientos de personal, la aplicacion de incidencias, asi como contar con los soportes documentales
que la normatividad establece para cada caso.

1.3.14La o el titular de la DGAD, serd el responsable de expedir la documentacion oficial que certifique la
trayectoria laboral de las y los trabajadores actives y que hayan causado baja, asi como la de expedir
evoluciones salariales de la dltima categoria y nivel salarial en la que causaron baja, de conformidad con
el instructivo para elaboracion de hojas de servicio emitido por el ISSSTE.

()

1.5.6 Es obligacion de la o el titular del Grea de recursos humanos, la salvaguarda y conservacion de la
documentacion comprobatoria que dio origen al pago de sueldos y salarios.” (sic)

Saludos

Enlace de Transparencia, Atencion Ciudadana y Derechos Humanos
de la Direccion Ejecutiva de Administracion de Personal” (Sic.)

Lo anterior de conformidad con el articulo 200de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, el cual expresa:

Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria incompetencia por parte del sujeto
obligado dentro del ambito de su aplicacion, para atender la solicitud de acceso a la informacion, debera
de comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias posteriores a la recepcion de la solicitud y sefialard
al solicitante el o los sujetos obligados competentes.

Si el sujeto obligado es competente para atender parcialmente la solicitud de acceso a la informacién,
deberd de dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de la informacién sobre la cual es
incompetente se procederd conforme a lo sefialado en el parrafo anterior.” (sic)

En atencién a lo transcrito anteriormente, con fundamento en el articulo 200 de la Ley de la materia y siempre en aras
de favorecer su derecho de acceso a la informacion publica de su interés, se remitid su solicitud a la Unidad de
Transparencia de la Alcaldia Cuauhtémoc, en virtud de que, como quedd plasmado en péarrafos anteriores, es la
autoridad que detenta las atribuciones concernientes a la informacidn que requiere.

Dicha remision se realizé a través de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), por lo que se sugiere revisar el
historial de solicitudes y el estatus del presente folio, ademds se le proporcionan los datos de contacto, a fin de que
pueda dar seguimiento a su solicitud:

Unidad de Transparencia de la Alcaldia Cuauhtémoc

e Domicilio: Aldama y Mina sin nimero, segundo piso, ala poniente, Colonia Buenavista, Alcaldia
Cuauhtémoc, C.P. 06350.

e Teléfonos: (55) 2452-3110

¢ Correo Electronico: transparencia@alcaldiacuauhtemoc.mx

e Horario de atencion: lunes a viernes de 9:00 a 15:00 horas.

[Sic.]
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Lo anterior, se corrobora con el acuse de la remision realizada al Sujeto

Obligado considerado con competencia, esto es, la Alcaldia Cuauhtémoc,

para brindar mayor certeza se agrega la imagen siguiente:

[.]

THAHSPARLHEIA

Plataforma Macional de Transparencia IIIIII

1THOEA0Z3 175447 PM

Fundamssnto kagal
Fundamenia legal
Ley de Transparencia, Acceso a ka Informackan Pibiica y Rendician de Cuentas. de la Cludad de Miéxioo

Atiogo 200. Cuando la Unidad de Transparencia delermine la noloria incompetencia por parie del sujeto cbligado dentro del amibilo de su
aplcacion, para atender |a soiciud de acceso a la informacion, deberd de comunicarko al solicitanie, dentro de los tres dias posterionss a
recepcion de la soliciud v sefialard al solicilante & o los syjeins obligadcs competentes

Si el Sujeio Dbiigade a quien fue presentada una solickud, es pardalmente compelente para enregar pare de la
rlformacidn, esie, deberd dar respuesta respecto de dicha inlormacion en el plaze eslablecido en la Ley de Transparenda y procederd
respecio de la gue no es, conlome a lo sefalade en la Ley de Transparenci.

Sferdcidad del acuse e THE2obasEhad,

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica, Proteccidén de Datos Personales vy
Rendicidn de Cuentas de la Ciudad de México

Acuse de remissdn a Sujets Obligado competante

Em wirtud de que la soliciud de informacidn no es compelencia del sujeto cbligado, se remiie al sujeio obligado gue se corsidera competenie

Foli de | soliciud 0152823003352

En su caso, Sujeto{s) Obligadods) al [a los] qus s romio
Alcaldia Cuauhlémon

Feora o remision 1T/0BZ023 17T:54:4T PMl

SECRETARIA DE ADMBNISTRACION ¥ FINANZAS
DIRECCION GEMERAL DE ADMINISTRACION DE FERSOMAL

ALCALDIA CUALHTEMOC
DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRALCION

SECRETARIA DE CONTRALORIA GENERAL
ORGAND DE CONTROL INTERNO EN CLWUHTEMDC

Se solidia informaciin para conccer sl al Fabajedor de base, Sadl Tarol Pérez Morales, adsoriio en la
Ajoaidia Cuauhiémos y actualmenie inactivo en el sistema de nomina SUN, le cormesponde ol pago de
forede de Ahomo FOMAC 2023, Debido a gue esie pego se nealzo los dias 10y 11 de agosio de 2023, en
la Alcaldia Cuauhbémoo, pero o rabafador no aparece &n ninguna lisia de rabajadores que recbieron
esie pago de FOMNAC en esie mes. Se solicla una copia en version publica, e un compeobanie oficial
para confirmar que &l rabajedor terga denschio a recibir el FORMALC 2023

Informacion solicitada Cordiales Saludcos.
Informacion adicicral
Apchivo adunio Remision 050162823003352 pdf

...]ISic]
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[ll. Recurso. El veintiuno de agosto, la parte recurrente interpuso el presente medio
de impugnacion, inconformandose por lo siguiente:

[...] _ _ _ N _ _

La respuesta no proporciona informacion. La Secretaria de Administracion y Finanzas es

la responsable de administrar el fondo de ahorro FONAC. Las dependencias y Alcaldias

de la Ciudad de México no estan facultadas para administrar los recursos publicos de

este fondeo de ahorro FONAC.
[...][Sic]

IV. Turno. El veintiuno de agosto, el Comisionado Presidente de este Instituto
asigno el ndmero de expediente INFOCDMX/RR.IP.5316/2023 al recurso de
revision y, con base en el sistema aprobado por el Pleno de este Instituto, lo turné
a la Comisionada Ponente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 243 de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de

la Ciudad de México.

V. Admision. El veinticuatro de agosto, con fundamento en lo establecido en los
articulos, 51 fracciones 1 y I, 52, 53, fraccion I, 233, 234 fraccion lll, 236, 237 y 243,
fraccion | de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién
de Cuentas de la Ciudad de México, se admitié a tramite el presente recurso de

revision.

Asimismo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fracciones Il y 1l de la Ley de
Transparencia, se posO a disposicion de las partes el expediente del presente
recurso de revision, para que, dentro del plazo de siete dias habiles contados a
partir del dia siguiente a aquel en que se practicara la notificacion del acuerdo,

realizaran manifestaciones, ofrecieran pruebas y formularan alegatos.

Con la finalidad de evitar dilaciones innecesarias en la substanciacion y resolucion
de este medio de impugnacion, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 250
11
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de la Ley de Transparencia se requirid a las partes para que dentro del plazo
otorgado manifestaran su voluntad para llevar a cabo una Audiencia de Conciliacién.

VI. Manifestaciones, alegatos y respuesta complementaria del Sujeto
Obligado. El seis de septiembre, a través de la PNT, y el correo electrénico oficial
de esta Ponencia, el Sujeto Obligado envio el oficio
SAF/DGAPyDA/DEAP/DNPyPS/SCyB/0685/2023, de fecha primero de
septiembre, signado por la Subdirectora de Compensaciones y Beneficios, al tenor

de lo siguiente:
[.]

MANIFESTACIONES

PRIMERO. Respecto de la inconformidad del solicitante a: ”(...)'l::a Secretaria de Administracion y Finanzas es la
responsable de administrar el fondo de ahorro FONAC. Las dependencias y Alcaldias de la Ciudad de México, no estdn
facultadas para administrar los recursos publicos de este fondeo de ahorro FONAC” (sic), no obstante se advierte que
de conformidad con el articulo 2° de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado
B) del Articulo 123 Constitucional, el cual establece que la relacién juridica de trabajo se entiende establecida entre los
titulares de las dependencias e instituciones y los trabajadores de lbase a su servicio, asi mismo, de conformidad con
los articulos 104 y 105 segundo parrafo de la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y
Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México, los cuales establecenj que el pago de remuneraciones al personal de la
Administracién Publica Centralizada y Desconcentrada se efectuara por conducto de las Dependencias, Organos
Desconcentrados y Alcaldias que la integran, y deberan manten[er actualizados sus registros internos de plazas,
empleos, los compromisos y pagos respectivos, como a la letra seﬁélan:
H

“LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL APARTADO 8)
DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL”

(&)

Articulo 20.- Para los efectos de esta ley, la relocidn juridica de trabajo se entiende establecida entre los
titulares de las dependencias e instituciones citados y los trabojodores de base a su servicio. En el Poder
Legislativo los drganos competentes de cado Ci amara asumirdn dicha relacion.

LEY DE AUSTERIDAD, TRANSPARENCIA EN, REMUNERACIONES, PRESTACIONES Y EJERCICIO DE
RECURSOS DE LA CIUDAD DE MEXICO .

() |

Articulo 104. El pago de remuneraciones al personal de lo Administracién Publica Centralizada y
Desconcentrada se efectuard por conducto de 1gs Dependencias, Orgonos Desconcentrados y Alcaldios que
la integran, de conformidad con lo previsto en festa Ley y las normas juridicos oplicables.

Articulo 105. (...)

Asimismo, las Dependencias, Orgenas Descon?emrodos y Aicoldies deberdn montener octualizodos sus
registros internos de plazos, empleos, los comp{omisos y pagos respectivos.” (sic)
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i
Se puede advertir que las Dependencias, Organos Desconcentrados, Entidades y Alcaldias estan facultadas para informar
a sus trabajadores adscritos, para elaborar, integrar, capturar y validar los movimientos de personal, la aplicacién de
incidencias, asi como contar con los soportes documentales que la normatividad establece para cada caso.

Lo manifestado se corrobora derivado de las facultades de la Direccidn General de Administracion de Personal y
Desarrollo Administrativo (DGAPyDA), de las cuales se desprenden las de la Direccion.Ejecutiva de Administracion de
Personal (DEAP) en el despacho de las materias relativas;a la administracion, regulacidn y desarrollo de personal, mismas
que se rigen bajo las siguientes normativas:

o Circuiar Uno 2019, Nermatividod en Moteria d : Administrocion de Recursos publicada en la Gaceta Cficial de la
Ciudad de México el 2 de agosto de 2015 y mogificada el 4 de septiembre de 2019

e (Crcular Uno Bis 2015, Normatividod en Materia de Administrocidn de Recursos pora las Delegaciones de ia
Administrocidn Pdblice del Distrito Federol publicada en la Gaceta Oficial de |3 Ciudad de México el 18 de
septiembre de 2015, {

Mediante las cuales se establecen las directrices paré la coordinacién, operacién y administracién de las materias

relativas a la administracién, ingreso y desarrollo del jcapital humano de la Administracion Pablica de la Ciudad de

México; cuya observancia es de cardcter obligatorio para las Dependencias, Alcaldias, Organos Desconcentrados y
y

Entidades mediante las Direcciones Generales de Administraciér’a u Homélogos, por lo que su cumplimiento es

responsabilidad de sus Titulares, asi como de los encargados de las diversas areas que componen cada una de ellas, en

los términos de Ley.

Envirtud de lo anteriormente expuesto, y derivado del anélisis a |a solicitud que nos ocupa, se advirtié una coincidencia
del C. “Saul Tarot Pérez Morales”, de haber laborado en la Alcaldia Cuauhtémoc por lo que, esta autoridad determiné
la notoria incompetencia en virtud de lo siguiente:

1.-De conformidad con los numerales 1.3.13, 1.3.14, 1.5.6 y 1.13.1 de |a Circular Uno Bis 2015, Normatividad en Materia
de Administracion de Recursos para las Delegaciones de la Administracién Publica del Distrito Federal (aplicable a la
Alcaldia Cuauhtémoc), se establece que las Alcaldias por conducto de las dreas de recursos humanos de la
Administracion Publica de esta Ciudad, son responsables de la J‘alvaguarda y conservacion de la documentacion
comprobatoria que dio origen al pago de sueldos y salarios, asi como de expedir la documentacion oficial que certifique
la trayectoria laboral de las y los trabajadores activos y que hayan ca'usado baja, como a la letra sefialan:

i

. |
“Circular Uno Bls 2015, Nermatividad en Materia de Administrocidn de Recursas para las Delegaciones de la
Administracidn Piblico del Distrito Federal. !
[l
1.3.13 Lo o el titwlor de recursos humanos de br Delegocidn, es responsabile de lo custodio y actualizocidn de los
expedientes de personal de Ins ¥ los trobojodares adscrites, asf coma de las que heyan causada bajg antes de e
desconcentrocion de las registras de persongl, par parte de la OM. Asimisma, deberd solicitar los expedientes
de persanal de las y los trobajadores que reingresen al GOF, o su ditime dreo de edscripcidn, dentro de los 5 digs
hebiles posteriores a su contrafocidn. Lo ditima drea de adscn'pn'@rr, ageterd envior e expediente solicitodo,
dentro de los 15 dios sigulentes & lo recepcion de dicha peticidn, Ii
1.3.14 Lo o ef titular de la DGAD, serd el responsable de expedir lo documentacion oficial que certifigue lo
trayectaria loboral de bos y fas brobajodores activos y gue cousodo baja, osf como o de expedir
evolvciones salonales de lo ditima cotegana ¥ nivel salarial en fa ali'ue cousaron baja, de conformided con el
instructivo pare eloborocidn de hafas de senvicio emitide por el JS.EST:f.

- !
1.58 igecid ifwiar o rigs hime lo solvequerds ¥ consendacidn de la
. ; o que dio origen al pago d . salarios.

() !

1.13.1 -] tar lo conducents parg alaborer, inteqgrer, capturar y validar los
movimientos de personal, la apiicacin de incidencias, asi atar con los documentales que la
normotivided establece porg codo coso,

Igualmente serdin respansobles de lo captura, cancelacion y o ign de log recibos de ndming no cobrodas

por fas y los trabajodores, en las fechos estobiecidos en el “Colendariao de Procesas de fa Néming SIDEN..* fsic)
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.- De acuerdo con la CIRCULAR SAF/DGAPyDASDEARS 017 f2023 de fecha 02 de agosto del presente afio, mediante el
cuzl se establecen los eriterios para la liquidacién del periodo 34" [del Fonda, de Ahorro Capitalizable (FONAC) de la

Ciudad de México 2022-2023, la cual es de ob ia general 1] ria para las Dependencias, Alcaldias, Organos
) |
Desconcentrados y Entidades de la Administracion Pﬁﬁlica de la Ciudad de México, adheridas al FONAC, establece en
esencia en sus numerales TERCERO, SEPTIMO y DECIMO que cuando el trabajador lo solicite, cada uno de los titulares
de las Unidades Administrativas serd responsable y estard a cargo respecto de las aclaraciones sobre los montos
verificar que el personal reciba su liquidacién en forma correcta y oportuna de conformidad con las aportaciones que

realizé al FONAC (se adjunta dicha normatividad para mayor referencia), como a la letra sefialan:
1
i

“TERCERO. Las néminas entregadas a las Unidades Idministrativas, serdn clasificadas como "Némina Activos” y "Némina
Inactivos", las cuales atienden a lo siguiente: T

a) Némina Activos. Corresponde al personal que hizo afportaciones completas y parciales (24 quincenas Fase I, 0 12 quincenas-
Fase ll) y; cada una de las Unidades Administrativas, serd responsable de verificar que el personal reciba su forma correcta

oportuna de conformidad con las aportaciones que realizé al FONAC. (se anexa tabla de liquidacion).

b) Némina Inactivos. Corresponde al personal que tiene aportaciones incompletas y que actualmente se encuentra inactivo,
es decir, que por alguna causa fueron dados de baja o{;uspendidos antes del 15 de julio del afio en curso (jubilacién, pensién,
incapacidad fisica, defuncion, licencia, suspension, eﬁc,), Cada una de las Unidades Administrativas, serd responsable de
verificar que el personal reciba su liquidacién en forma correcta y oportuna de conformidad con las aportaciones que realizé
al FONAC. (Se anexa tabla de liquidacion). { '

() t

SEPTIMO Cualquier duda y aclaracion respecto a los montos y aplicacién del presente instrumento, en el momento que el
trabajador o solicite, estard a cargo de cada uno de los Titulares de las Dependencias, Alcaldias, Grganos Desconcentrados

Entidades de la Administracién Pablica de la Ciudad de México, adheridas al FONAC.
()

DECIMO. Las condiciones no previstas en los presentes lineamientos, serén atendidas por la Direccién Ejecutiva de
Administracion de Personal a través de la Direccion de Normatividad, Planeacion y Prevision Social, al correo electrénico
pcporter@finanzas.cdmx.gob.mx. No obstante, resgei':ta a las aclaraciones sobre los méntos, éstas en el momento que el
trabajador lo solicite, estardn a cargo de cada uno Je los titulares de las Unidades Administrativas de las Dependencias,
Alcaldias, Organos Desconcentrados y Entidades, que correspondan.

Queda bajo su mds estricta responsabilidad el cumgllimienta de los presentes lineamientos.” (sic)

En tal virtud, la notoria competencia de esta autoridadjstuvo apegada a la normatividad que se encuentra vinculada al

Derecho de Acceso a la Informacién, prevista el articulo 6 fraccién VIl de la Ley de Procedimiento Administrativo de la
Ciudad de México, de aplicacién supletoria a la ley de la materia, respecto a fundar y -motivar con precisién los actos
administrativos, como a la letra sefiala: i
“Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México

()

Articulo 6o.- Se considerardn vdlidos los actos administrativos que reunan los siguientes elementos:
(...) 1

VIII. Estar fundado y motjvado, es decir, citar con precision el o los preceptos legales aplicables, asi como las circunstancios
especiales, razones particulares o causas inmediatas q;ue se hayan tenido en consideracion para la emision del acto, debiendo
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Info

existir una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas al caso y constar en el propio acto administrativo;”

(sic) !

!
Asi mismo, de conformidad con las facultades normativas de la Direccién Ejecutiva de Administracién de Personal a la
cual pertenece esta Subdireccion, de conformidad con los articulos 17 parrafo primero y 208 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, los cuales refieren a las facultades de
los Sujetos Obligados de la entrega de informacién conforme a sus facultades, competencias y funciones que los

!
H

ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados. !

“Articulo 17. Se presume que la informacion debe existir si se ref‘ere a las facultades, competencias y funciones que los
ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados.
()

Articulo 208. Los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los Documentos que se encuentren en sus archivos o que estén
obligados a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante
manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se
encuentre asi lo permita. !

En el caso de que la informacion solicitada consista en bases de datos se debera privilegiar la entrega de la misma en Formatos

Abiertos.” (sic) }

3.- Que el FONAC es de inscripcién voluntaria y tiene derecho a pénicipar el personal Técnico operativo de base no
sindicalizado y sindicalizado que se encuentren activos. Ahora bien, derivado del anélisis en el Sistema Unico de Némina
(SUN), se advierte que el C. Saul Tarot Pérez Morales, no se encuentra activo, ya que tiene un registro de movimiento
denominado: “baja por abandono de empleo”, realizado por la Alca‘dia Cuauhtémoc el 6 de junio del 2022, por lo que,
en virtud de lo anteriormente expuesto y de conformidad al principio de certeza, su Gltima Unidad Administrativa de
Adscripcidn, la Alcaldia Cuauhtémoc, debera otorgar certeza juridica de cualquier tema inherente al tema que nos ocupa.

SEGUNDO. En relacién a lo anteriormente expuesto es importante para esta autoridad precisar lo siguiente:

1.-Se niega categdricamente que esta autoridad tenga la facultad de proporcionar la informacién especifica por cada
trabajador respecto del Fondo de Ahorro Capitalizable (FONAC).

2.- En ese sentido, es importante precisar que las atribuciones de la Direccion General de Administracién en la Alcaldia
Cuauhtémoc se establecen de conformidad en el articulo 75 de la Ley Orgénica de Alcaldias de la Ciudad de México

“DE LAS ATRIBUCIONES GENERALES DE LOS TITULARES DE LAS
DIRECCIONES GENERALES DE LAS ALCALDIAS

Articulo 75. A los titulares de las Direcciones Generales de las alcaldias, corresponden las siguientes atribuciones genéricas:
I. Acordar con la persona titular de la alcaldia el tramite y resolucion|de los asuntos de su competencia;

Il. Certificar y expedir copias, asi como otorgar constancias de los documentos que obren en sus archivos;

lll. Legalizar las firmas de sus subalternos, cuando asi sea necesario;.
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. | . " P st
IV. Planear, programar, organizar, controlar, evaluar y supervisar el desempeiio de las labores enco d alas U
Administrativas y Unidades Administrativas de Apoyo Técnico-Operativo que le estén adscritas;

i
V. Formular dictémenes, opiniones e informes que Ie{z sean solicitados por la persona titular de la alcaldia, o por cualquier
Dependencia, Unidad Administrativa, alcaldia y los Organos Desconcentrados de la Administracién Piblica, en aquellos
asuntos que resulten de su competencia;

VI. Ejecutar las acciones tendientes a la elaboracién dé los anteproyectos de presup 0 que les correspondan;

VII. Asegurar la correcta utilizacién de los articulos de ¢consumo, asi como del mobiliario y equipo que les estén asignados a las
Unidades Administrativas y Unidades Administrativas de Apoyo Técnico-Operativo a su cargo;

VIIl. Proponer a la persona titular de la alcaldia, modificaciones al programa de gobierno de la alcaldia y a los programas
parciales en el dmbito de su competencia;
IX. Presentar propuestas en el dmbito de su competeng’a ante la persona titular de la alcaldia, las que podrdn incorporarse en
la elaboracion del Programa General de Desarrollo de la Ciudad de México y en los programas especiales que se discutan y
elaboren en el seno del Instituto de Planeacién Demac)'dtica y Prospectiva de la Ciudad de México;

X. Formular los planes y programas de trabajo de las Unidades Administrativas y Unidades Administrativas de Apoyo Técnico-
Operativo a su cargo, considerando en ellos las necesidades y expectativas de los ciudadanos, asi como mejorar los sistemas
de atencion al publico;
XI. Proponer a la persona titulor de la alcaldia, la celebracion de convenios en el Gmbito de su competencia, para el mejor
ejercicio de las atribuciones que les son conferidas, con apoyo en los lineamientos generales correspondientes;

XIl. Prestar el servicio de'informacién actualizada en materia de planificacién, contenida en el programa de gobierno de la
alcaldia; y i ’

XIll. Las demds que les atribuyan expresamente los ordenamientos Jjuridicos y administrativos correspondientes, asi como los
que de manera directa les asigne la persona titular de la alcaldia y las que se establezcan en las disposiciones

generales aprobadas por la alcaldia y manuales admirjistrativos, que versen sobre la organizacion administrativa de la propia
alcaldia.” (sic)

Finalmente, antes de concluir este predmbulo, se reitera que las anteriores aclaraciones se sustentan de manera
concreta en la premisa que en multiples manifestaciones se ha enfatizado en las respuestas de esta autoridad para el C.
Saul Tarot Pérez Morales y en casos similares a este, Iasféuales consisten concretamente en que de conformidad con el
articulo 2 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123
Constitucional, la relacién juridica de trabajo se entiende entre la Unidad Administrativa que corresponday el trabajador,
asi como en la normativa que rige el despacho de las materias relativas a la administracion y desarrollo de personal de
los servidores publicos y en las que se establecen las directrices para la coordinacién.

Asimismo, de conformidad con los Criterios Jurisprudenciales emitidos por el Maximo Tribunal Jurisdiccional de nuestro
pais, con nimeros de rastreo digital 169601, los cuales tienen por predmbulo: “SERVIDORES PUBLICOS DE LAS
DELEGACIONES DEL DISTRITO FEDERAL. SU RELACION DE TRABAJO SE ESTABLECE CON LOS TITULARES DE AQUELLAS Y
NO CON EL JEFE DE GOBIERNO”, respectivamente como a la letra sefialan:

“SERVIDORES PUBLICOS DE LAS DELEGACIONES DEL DiSTRITO FEDERAL. SU RELACION DE TRABAJO SE ESTABLECE
CON LOS TITULARES DE AQUELLAS Y NO CON EL IEFE’{.')E GOBIERNO.

El articulo 2o. de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado prevé que la relacion juridica de trabajo
se establece entre los titulares de las dependencias y los trabajadores de base a su servicio, disposicion de
observancia obligatoria para el Gobierno del Distrito Federal en términos del articulo 13 de su Estatuto, acorde con
el cual las relaciones de trabajo entre esa entidad y sus trabajadores se rigen por el apartado B del articulo 123
constitucional y su ley reglamentaria. De conformidad con lo anterior, el andlisis sistemadtico de los articulos 122 y
123, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 11, 12, 87, 104, 105, 108, 112y 117,
primer pérrafo y tercero, fraccion IX, del Estatuto del Gobierno; 20., 50., 37, 38 y 39, fraccién LIV, de la Ley Orgdnica
de la Administracion Publica y 3o., fraccién Ill y 15 de su Reglamento Interior, estos ultimos del ADistrito Federal,
lleva a concluir que la relacion laboral de los trabajadores de las Delegaciones se establece con sus titulares y no
con el Jefe de Gobierno, pues el propio orden juridico les confiere la atribucion de nombrar a los servidores publicos
adscritos a aquéllas. Ello es asi, ya que no obstante que el Jefe de Gobierno del Distrito Federal tiene a su cargo el
ejecutivo y la administracién publica en la entidad, dicha administracién se compone, entre otras, de las
Delegaciones, cada una integrada con un Jefe Delegacional, asi como con los servidores publicos determinados por
la Ley Orgdnica mencionada y su Reglamento Interior, en tanto que el hecho de que las Delegaciones se denominen
6rganos politico-administrativos desconcentrados en el Estatuto de Gobierno referido, no les impide ser titulares
de la relacién laboral con sus servidores publicos, ya que de otro modo se haria nugatoria su autonomia de gestion
y funcional para ejercer las competencias que, conforme al articulo|122, base tercera, fraccién Ii, constitucional,
les otorgan las disposiciones juridicas aplicables, sino que acorde con ello, el propio orden juridico les confiere
expresamente la atribucién de designar a sus servidores publicos sujetdndose a las disposiciones del Servicio Civil
de Carrera; ademds, invariablemente, los funcionarios de conflanza, mandos medios y superiores, serdn
designados y removidos libremente por el Jefe Delegacional.

Contradiccién de tesis 10/2008-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Sexto y Décimo Tercero,
ambos en Materia de Trabajo del Primer Circuito. 2 de abril de 2008: Cinco votos. Ponente: José Fernando Franco
Gonzélez Salas. Secretaria: Sofia Verénica Avalos Diaz.” (sic) i
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De lo anteriormente expuesto y de conformidad al principio de certeza establecido en el articulo 8 fraccién | de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 11 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, como a continuacion se sefiala:

H

“Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica i

()

De los principios rectores de los Organismos garantes i

Articulo 8. Los Organismos garantes del derecho de acceso a la mformac:on deberadn regir su funaanam/ento de acuerdo a los
siguientes principios:

I. Certeza: Principio que otorga sequridad y certidumbre juridica a'los particulares, en virtud de que permite conocer si las
acciones de los Organismos garantes son apegadas a derecho y garantiza que los procedimientos sean completamente

verificables, fidedignos y confiables;

Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de Meéxico

“..)

Articulo 11. El Instituto y los sujetos obligados deberdn regir su functonamlento de acuerdo a los principios de certeza, eficacia,
imparcialidad, independencia, legalidad, mdxima publicidad, objetlvgdad profesionalismo y transparencia.” (sic)

La Alcaldia Cuauhtémoc es competente para manifestarse respecto de la informacién correspondiente al FONAC y
relativa a su personal.

Por lo anteriormente expuesto, atentamente solicito: |

1. Tener por presentadas en tiempo y forma las manifestaciones de Ley y por ofrecidas las pruebas mencionadas en el
presente escrito.
2. Previo estudio de las constancias que obran en el expe diente del recurso de revision en que se actua, emitir resolucion
en la que se CONFIRME la respuesta la no competencia emitida por este sujeto obligado a la solicitud de informacion
con nimero de folio 90162823003352, en términos de lo establecido por el articulg 244, fraccion Ill, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendic}io’n de Cuentas de la Ciudad de México.

[Sic]

Envié el oficio SAF/DGAJ/DUT/CIT/241/2023, de fecha seis de septiembre, signado
por la Coordinadora de Informacién y Transparencia de la Secretaria de

Administracion y Finanzas, al tenor de lo siguiente:
[..]

MANIFESTACIONES

UNICO. Por lo que respecta a su solicitud primigenia, se sostiene la legalidad de la remision realizada a la Alcaldia
Cuauhtémoc, por parte de esta Secretaria de Administracion y Finanzas, la cual se ajusté a derecho con la
normatividad citada y las atribuciones del sujeto obligado competente para contar con la documentacion
requerida, por lo que se ofrecen, en atencion a este recurso de revision, las manifestaciones realizadas por la
Subdireccion de Compensaciones y Beneficios adscrita a la Direccién de Normatividad, Planeacion y Prevencion
Social a través de la Direccion Ejecutiva de Administracion de Personal de la Direccion General de Administracion
de Personal y Desarrollo Administrativo, mediante oficio SAF/DGAPyYDA/DEAP/DNPyPS/SCyB/0685/2023, de
fecha 01 de septiembre de 2023, con anexo en formato PDF, de la CIRCULAR SAF/DGAPYDA/DEAP/017/2023,
Liquidacion del Periodo 34 del Fondo de Ahorro Capitalizable FONAC de la Ciudad de México, las cuales fueron
notificadas al recurrente a través del Sistema de Gestién de Medios de Impugnacién de la PNT, al ser el medio
elegido para recibir notificaciones. Asi como a su correo electrénico, toda vez que en un principio no se le hizo
entrega de dicha Circular, por lo que se considera relevante que el solicitante conozca de forma mas robusta y
detallada la razén por la cual este sujeto obligado no es competente para responder y debera de pronunciarse la
Alcaldia Cuauhtémoc.
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En relacion al documento sefialado, es importante destacar que de acuerdo con sus numerarles TERCERO,
SEPTIMO y DECIMO, dice, que cuando el trabajador lo solicite, cada uno de sus Titulares de las Unidades
Administrativas, seran responsables y estaran a cargo respecto de las aclaraciones sobre los montos, asi

como de veriticar que la persona reciba su liquidacion en forma correcta y oportuna de contormidad con las
aportaciones que realizo al FONAC, dicho esto, el FONAC, es de inscripcidn voluntaria y tiene derecho a participar
el personal Técnico operativo de base no sindicalizado y sindicalizados gue se encuentra activos.

Derivado de lo anterior, y de la lectura y andlisis realizado al texto se advierte que no genera, obtiene, adquiere,
transforma o posee la informacién que es de su interés, ya que, de conformidad con la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, los sujetos obligados estan
obligados Ginicamente a entregar los documentos que se encuentren en sus archivos.

Lo anterior, en términos de los articulos 3y 219 de la ley local en la materia y referida con anterioridad, mismos
que a la letra se transcriben:

“Articulo 3. El Derecho Humano de Acceso a la Informacion Publica comprende solicitar, investigar,
difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos
obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se
establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte, en la Ley General y la normatividad aplicable en sus respectivas competencias; sélo podrd ser
clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés publico, en los
términos dispuestos por esta Ley.

Articulo 219. Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en sus archivos. La
obligacion de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés particular del solicitante. Sin perjuicio de lo anterior, los sujetos
obligados procurardn sistematizar la informacion.”

Por lo tanto, se hizo de su conocimiento al recurrente, en el oficio de respuesta, las razones normativas por las
cuales este sujeto obligado no es competente para detentar la informacion tal cual el solicitante lo requiere y
hace de conocimiento el por qué es la Alcaldia Cuauhtémoc, siendo esta la posible autoridad competente para
detentar la informacion que requiere.

Por lo anterior, se solicita a este Instituto proceda a CONFIRMAR la remision emitida por esta Dependencia a la
Alcaldia Cuauhtémoc por ser la autoridad competente para emitir una respuesta, en términos de lo establecido
porelarticulo 244, fraccion I, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas
de la Ciudad de México, en virtud de que la respuesta otorgada se encuentra en estricto apego a la normatividad
que rige el derecho humano de acceso a la informacién publica.

A continuacion, se sefialan las documentales publicas que deberan considerarse al momento de emitir la
resolucion que en derecho proceda.

PRUEBAS
1.- LADOCUMENTAL PUBLICA, consistente en la solicitud de informacién con nimero de folio 090162823003352.
2.- LADOCUMENTAL PUBLICA, consistente al oficio de remisién de dicha solicitud, para la Alcaldia Cuauhtémoc,

de fecha 17 de agosto de 2023, emitido por la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Administracion y
Finanzas de la Ciudad de México.
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3.- LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el Acuse de Remisién, via Plataforma Nacional de Transparencia
en formato PDF, de fecha 17 de agosto de 2023.

4,- LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en las manifestaciones realizadas por la Subdireccion de
Compensaciones y Beneficios adscrita a la Direccion de Normatividad, Planeacién y Prevencion Social a través
de la Direccion Ejecutiva de Administracion de Personal de la Direccion General de Administracion de Personal y
Desarrollo Administrativo, mediante oficio SAF/DGAPyDA/DEAP/DNPyPS/SCyB/0685/2023, de fecha 01 de
septiembre de 2023, con anexo en formato PDF, de la CIRCULAR SAF/DGAPYDA/DEAP/017/2023, Liquidacién
del Periodo 34 del Fondo de Ahorro Capitalizable FONAC de la Ciudad de México.

5.- LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el Acuse generado de la notificacion de las manifestaciones de ley
sefialadas en el numeral anterior al recurrente a través del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion de la

PNT, por ser el medio elegido para recibir notificaciones.

6.- LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en la impresion en formato PDF del correo electrénico notificado al
recurrente con las manifestaciones sefaladas en el numeral 4 de las presentes pruebas.

Por lo anteriormente expuesto, atentamente solicito:

PRIMERO. Tener por presentadas en tiempo y forma las manifestaciones de ley y por ofrecidas las pruebas
mencionadas en el presente escrito.

SEGUNDO. En su caso CONFIRMAR la respuesta emitida por esta Dependencia, en términos de lo establecido por
el articulo 244 fraccion 11, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicidn de Cuentas de
la Ciudad de México.

TERCERO. O bien, se proceda a SOBRESEER POR QUEDAR SIN MATERIA, en términos de lo establecido por el

articulo 249 fraccion |1, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México.

CUARTO. Registrar como medio para recibir informacion, toda clase de documentos y notificaciones sobre los
acuerdos que se dicten en el presente recurso los correos electronicos, ut@finanzas.cdmx.gob.mx,

saf.recursosrevision@gmail.com.

QUINTO. Tener por autorizados para oir y recibir cualquier tipo de notificacién, asi como para imponerse de los
autos, a los ciudadanos sefalados en el presente escrito.

[Sic]

Asi mismo, el Sujeto Obligado anexo los documentos siguientes:

e Circular SAF/DGAPYDA/DEAP/017/2023, constante de doce fojas utiles, de
fecha dos de agosto, suscrito por el Director Ejecutivo de Administraciéon de
Personal.
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e Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacion publica folio
090162823003352.

e Acuse de remisidbn a Sujeto Obligado competente, esto es, Alcaldia

Cuauhtémoc.

e Captura de pantalla de la remisién de los alegatos y manifestaciones a la
Ponencia, para brindar mayor certeza se agrega la imagen siguiente:

M Gma II SAF Recursos de Revision <saf.recursosrevision@gmail.com>

SE ENVIAN MANIFESTACIONES DE LEY DEL RECURSO DE REVISION
RR.IP.5316/2023

1 mensaje

SAF Recursos de Revisién <saf.recursosrevision@gmail.com> 6 de septiembre de 2023, 18:27
Para: ponencia.enriquez@infocdmx.org.mx, recursoderevision@infocdmx.org.mx, direccion.juridica@infocdmx.org.mx,

Ciudad de México a 06 de septiembre de 2023
RECURSO DE REVISION: RR.IP.5316/2023
FOLIO DE LA SOLICITUD: 090162823003352
ASUNTO: MANIFESTACIONES DE LEY

OFICIO: SAF/DGAJ/DUT/CIT/241/2023

MIRIAM SOTO DOMINGUEZ

COORDINADORA DE PONENCIA DE LA COMISIONADA

CIUDADANA LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ,

DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, PROTECCION DE DATOS PERSONALES Y RENDICION DE
CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO.

PRESENTE

ARIANNA NATALY GUZMAN RODRIGUEZ, en mi caracter de Coordinadora de Informacién y Transparencia en la Unidad de
Transparencia de esta Secretaria de Administracion y Finanzas de la Ciudad de México y con fundamento en los articulos 92, 93
fraccion XIV y 243 fraccion 1, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México, sefialando los correos electronicos ut@finanzas.cdmx.gob.mx y saf.recursosrevision@gmail.com, como medios
para recibir todo tipo de notificaciones en el presente recurso, autorizando para recibirlas e imponerse de los autos al Lic.
Angel Gerardo Davalos Rodriguez, Lic. Verénica Ivonne Ibarra Cérdenas y Lic. Marfa Guadalupe Arriaga Contreras, ante este H.
Instituto con el debido respeto comparezco para exponer:

ANTECEDENTES

1. Con fecha 11 de agosto de 2023, esta Unidad de Transparencia a través del Sistema de Solicitudes de Acceso a la
Informacién (SISAI 2.0), recibié la solicitud de acceso a la informacién publica citada, misma que es del tenor siguiente:

“SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION DE PERSONAL
ALCALDIA CUAUHTEMOC

DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION

SECRETARIA DE CONTRALORIA GENERAL

ORGANO DE CONTROL INTERNO EN CUAUHTEMOC

Se solicita informacién para conocer si al trabajador de base, Sail Tarot Pérez Morales, adscrito en la Alcaldia Cuauhtémoc y
actualmente inactivo en el sistema de nomina SUN, le corresponde el pago de fondo de Ahorro FONAC 2023. Debido a que este
pago se realizo los dias 10 y 11 de agosto de 2023, en la Alcaldia Cuauhtémoc, pero el trabajador no aparece en ninguna lista de
trabajadores que recibieron este pago de FONAC en este mes. Se solicita una copia en version publica, de un comprobante oficial
para confirmar que el trabajador tenga derecho a recibir el FONAC 2023.

Cordiales Saludos.” (Sic)
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e Asimismo, anexo la captura de pantalla de la notificacion a la parte recurrente
de la respuesta complementaria, a través del Sistema de Gestién de Medios
de Impugnacion de la PNT, medio sefialado por la persona recurrente para

recibir notificaciones, para mayor certeza se adjunta una captura:

b 4

TRANSPARENCIA

Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal

Acuse de recibo de envio de notificacion del sujeto obligado al recurrente.

Numero de transaccion electronica: 3

Recurrenle:-

Numero de expediente del medio de impugnacién: INFOCDMX/RR.IP.5316/2023
Medio de notificacién: Plataforma Nacional de Transparencia

El Sujeto Obligado entregé la informacion el dia 07 de Septiembre de 2023 a las 00:00 hrs.

8d2716566a0cb3c49c76c39a236026e1
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e Remiti6 también, la captura de pantalla de la notificacion de respuesta
complementaria, a través del correo electronico de la parte recurrente, para

mayor certeza se adjunta una captura:

M G mall SAF Recursos de Revision <saf.recursosrevision@gmail.com>

SE ENVIAN MANIFESTACIONES DE LEY DEL RECURSO DE REVISION
RR.IP.5316/2023

1 mensaje

SAF isi saf.recursosrevision@gmail.com> 6 de septiembre de 2023, 18:19
Para:

Cc: ponencia.enriquez@infocdmx.org.mx, recursoderevision@infocdmx.org.mx, direccion juridica@infocdmx.org.mx

Ciudad de México, a 06 de septiembre de 2023

ESTIMABLE SOLICITANTE
PRESENTE

Hago referencia a su solicitud de informacion nimero 090162823003352 materia del presente asunto, misma que
me permito transcribir a continuacion:

“SECRETARIA DE ADMINISTRACION ¥ FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION DE PERSONAL
ALCALDIA CUAUHTEMOC

DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION

SECRETARIA DE CONTRALORIA GENERAL

ORGANOQ DE CONTROL INTERNO EN CUAUHTEMOC

Se solicita informacién para conocer si al trabajador de base, Saul Tarot Pérez Morales, adscrito en la
Alcaldia Cuauhtémoc y actualmente inactivo en el sistema de nomina SUN, le corresponde el pago de
fondo de Ahorro FONAC 2023. Debido a que este pago se realizo los dias 10 y 11 de agosto de 2023, en la
Alcaldia Cuauhtémoc, pero el trabajador no aparece en ninguna lista de trabajadores que recibieron
este pago de FONAC en este mes. Se solicita una copia en versién publica, de un comprobante oficial
para confirmar que el trabajador tenga derecho a recibir el FONAC 2023.

Cordiales Saludos.” (Sic)

En atencidn a lo anterior, se interpuso el Recurso de Revisién al que recay6 el nimero RR.IP.5316/2023, se ofrecen,
las manifestaciones realizadas por la Subdireccién de Compensaciones y Beneficios adscrita a la Direccion de
Normatividad, Planeacién y Prevencion Social a través de la Direccion Ejecutiva de Administracion de Personal de
la Direccién General de Administracién de Personal y Desarrollo Administrativo, mediante oficio SAF/DGAPyDA/
DEAP/DNPyPS/SCyB/0685/2023, de fecha 01 de septiembre de 2023, con anexo en formato PDF, de la CIRCULAR
SAF/DGAPYDA/DEAP/017/2023, Liquidacién del Periodo 34 del Fondo de Ahorro Capitalizable FONAC de la Ciudad
de México,

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE

UNIDAD DE TRANSPARENCIA
SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

2 adjuntos

ﬂ 4- Manifestaciones al RR.IP.5316-2023.pdf
2275K

4.- SAF-DGAPYDA-DEAP-017-2023_LIQUIDACION_DEL_PERIODO_34_DEL_FONDO_DE_AHORRO_
] CAPITALIZABLE_FONAC_CIUDAD_DE_MEXICO (1).pdf
13922K
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VII. Cierre. El veintidos de septiembre, esta Ponencia, tuvo por presentado al Sujeto
Obligado, realizando diversas manifestaciones a manera de alegatos vy

manifestaciones, asimismo la emisidén de una respuesta complementaria.

Asimismo, en atencion al estado procesal del expediente en que se actia, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 243, fraccion V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendiciébn de Cuentas de la
Ciudad de México, se declard el cierre de instruccion del presente medio de
impugnacion y se ordend elaborar el proyecto de resolucion que en derecho

corresponda.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI,
XXIl, 214 pérrafo tercero, 220, 233, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246, 247,
252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4 fracciones | y
XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones lll, IV, V y VII del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica,

Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los argumentos

formulados en el medio de impugnacién que nos ocupa, esta autoridad realiza el

23

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 55 56 36 21 20



ﬁ - ' EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.5316/2023

estudio oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revision, por
tratarse de una cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo
establecido por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro IMPROCEDENCIA.3

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio de
garantias.

Ahora bien, por tratarse de previo y especial pronunciamiento, se advierte la
actualizacion del supuesto de sobreseimiento contenido en la fraccion I, del articulo
249 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, toda vez que el sujeto obligado emiti6 una
respuesta complementaria, por lo que antes de entrar al estudio de fondo, es
necesario analizar si se actualiza el sobreseimiento por quedar sin materia, de

conformidad con el precepto citado, que a la letra dice lo siguiente:

Articulo 249. El recurso serd sobreseido cuando se actualicen alguno de los siguientes
supuestos:

[.]

Il. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o

[.]

Antes de adentrarnos al estudio de la causal de sobreseimiento resulta pertinente
puntualizar sobre qué versa la litis del presente asunto, por lo que se recordara en
gue consistieron las solicitudes de informacion, cuales fueron las respuestas que

proporciono el sujeto obligado y sobre qué versa la inconformidad del particular.

SOLICITUD RESPUESTA AGRAVIO

3 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988.
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Se solicita informacion para
conocer si al trabajador de base,

Saul Tarot Pérez Morales,
adscrito en la Alcaldia
Cuauhtémoc y actualmente

inactivo en el sistema de némina
SUN, le corresponde el pago de
fondo de Ahorro FONAC 2023.
Debido a que este pago se
realiz6 los dias 10y 11 de agosto
de 2023, en Ila Alcaldia
Cuauhtémoc, pero el trabajador
no aparece en ninguna lista de
trabajadores que recibieron este
pago de FONAC en este mes. Se
solicita una copia en version
publica, de un comprobante
oficial para confirmar que el
trabajador tenga derecho a
recibir el FONAC 2023.

El sujeto obligado se declaro
notoriamente incompetente para
atender lo peticionado.

No obstante lo anterior, agoté su
probable competencia, en ese
sentido, turné la solicitud a la
Direccion General de
Administraciéon, la cual informd
que, no tiene registro alguno de que
la persona servidora publica de
interés del peticionario haya
laborado en la Secretaria de
Administracién y Finanzas, por lo
que no contaba con informacion.

Asimismo, la Direccién General de
Personal y Desarrollo
Administrativo, hizo del
conocimiento el pronunciamiento de
No competencia, emitido por la
Direccion Ejecutiva de Personal

En este tenor, de conformidad con el
articulo 200 de la Ley de
Transparencia, realizé la remision
del doli6 de la solicitud de
informacion al sujeto obligado
competente, esto es, la Alcaldia
Cuauhtémoc.

Larespuestano proporciona
informacion.

La Secretaria de
Administracion y Finanzas es
la responsable de administrar
el fondo de ahorro FONAC.
Las dependencias y Alcaldias
de la Ciudad de México no
estan facultadas para
administrar los recursos
publicos de este fondeo de
ahorro FONAC.

Estudio de la respuesta complementaria

En este contexto, resulta necesario analizar si la respuesta complementaria

satisface la pretension del ahora recurrente, a fin de determinar si el sujeto

obligado garantiz6 el derecho de acceso a la informacion publica del

particular, con relacion a sus pedimentos informativos.
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Es asi, como quedo asentado en el capitulo de antecedentes, que el Sujeto
Obligado a través de una respuesta complementaria la cual fue notificada al
recurrente, a través del Sistema de Gestidn de Medios de Impugnacion de la PNT,
medio sefialado para recibir notificaciones, al interponer su recurso de revision,
mediante la cual se aportaron mayores elementos de conviccion, respecto de la

notoria incompetencia sefalada por el sujeto obligado recurrido.
Lo anterior es asi por las razones siguientes:

El sujeto obligado se declar6 notoriamente incompetente para atender lo
peticionado, no obstante lo anterior, agotd su probable competencia, en ese sentido,
turnd la solicitud a la Direccion General de Administracion, la cual informé que,
no tiene registro alguno de que la persona servidora publica de interés del
peticionario haya laborado en la Secretaria de Administracion y Finanzas, por lo que

no contaba con informacion.

Asimismo, la Direccion General de Personal y Desarrollo Administrativo, hizo
del conocimiento el pronunciamiento de No competencia, emitido por la Direccién

Ejecutiva de Personal.

En este tenor, este Instituto, realizé la consulta a la Ley Organica del Poder Ejecutivo
y de la Administracién Publica de la Ciudad de México y su Reglamento con la
finalidad de conocer cuales son las atribuciones y facultades de la Secretaria de
Administracion y Finanzas, y en su caso que areas podrian detentar la

informacion de interés de la persona solicitante.

LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO Y DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
DE LA CIUDAD DE MEXICO
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CAPITULO I
De la Competencia de las Dependencias

Articulo 27. A la Secretaria de Administracion y Finanzas corresponde el despacho
de las materias relativas al desarrollo de las politicas de ingresos y administracion
tributaria, la programacion, presupuestacion y evaluacion del gasto publico de la Ciudad;
representar el interés de la Ciudad en controversias fiscales y en toda clase de
procedimientos ante los tribunales en los que se controvierta el interés fiscal de la
Entidad; asi como la administracién, ingreso y desarrollo del capital humano y los
recursos de la Administracion Publica de la Ciudad, y el sistema de gestion publica.

Especificamente cuenta con las siguientes atribuciones:

[...]

XXII. Planear, instrumentar, emitir normas y politicas en materia de relaciones laborales
aplicables a la administracién del capital humano al servicio de la Administracion Publica
de la Ciudad, incluyendo el ingreso al servicio publico, evaluacién, organizacion,
capacitacion y desarrollo de personal; asi como autorizar las relativas a las politicas de
gasto publico de servicios personales, salariales y de prestaciones sociales y
econdmicas;

XXIIl. Normar y aprobar los programas de contratacién de las personas prestadoras de
servicios profesionales, asi como emitir las reglas para dictaminar la procedencia de los
contratos con remuneraciéon equivalente a la de personas servidoras publicas de
estructura;

XXIV. Expedir los nombramientos del personal de la Administracion Pudblica, con
excepcioén de las Entidades y Alcaldias;

[...]

XXVII. Dirigir y conducir las relaciones laborales del personal al servicio de la
Administracién Puablica;

[...]

Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracién Pablica de la
Ciudad de México
SECCION 1lI
DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

Articulo 110.- Corresponde a la Direccion General de Administracién de Personal
y Desarrollo Administrativo:

Il. Coordinar que la incorporacién de servidores publicos en las Dependencias, Unidades
Administrativas, Organos Desconcentrados, Alcaldias y Entidades, se efectué bajo
procesos de calidad, eficiencia y transparencia, priorizando la igualdad y equidad de
género en los procesos de seleccion;

lll. Implementar la politica salarial, las prestaciones sociales y econémicas que
tenga a bien acordar con la persona titular de la Secretaria de Administracién y
Finanzas, asi como la formalizacion de los nombramientos del personal de la
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Administracién Publica, con excepcion de las Entidades y Alcaldias, expedidos
por la persona titular de la Secretaria de Administracién y Finanzas, pudiendo
exentarlos inclusive del proceso de reclutamiento, seleccion y evaluacion integral
aplicable a las personas aspirantes o servidoras publicas a un puesto de
estructura organica; asi como alas personas aspirantes prestadores de servicios
(folios mayores), cuya remuneracién sea equivalente a la de las personas
servidoras publicas de estructura;

Articulo 111.- Corresponde ala Direccion Ejecutiva de Administracion de Personal:

I. Autorizar y evaluar la organizacion de las plazas y puestos de trabajo de las
Dependencias, Unidades Administrativas, Organos Desconcentrados, Alcaldias y
Entidades, en funcion del grado de sistematizacién de sus procesos y naturaleza
de los bienes y servicios que ofrecen ala ciudadania;

V. Emitir para su autorizacién el acuerdo de los nombramientos del capital humano que
ingrese a las Dependencias, Unidades Administrativas, Organos Desconcentrados,
Alcaldias y Entidades, de conformidad a las plazas y puestos de trabajo autorizados;
VI. Asegurar y dar seguimiento al cumplimiento oportuno de las prestaciones del capital
humano de las Dependencias, Unidades Administrativas, Organos Desconcentrados,
Alcaldias y Entidades, consignadas en leyes, contratos y deméas normatividad relativa,
promoviendo la autogestion a través de las plataformas digitales y aplicaciones
tecnoldgicas que se incorporen al Sistema Unico de Nomina;

VII. Evaluar y autorizar las solicitudes que presenten las Dependencias, Unidades
Administrativas, Organos Desconcentrados y Alcaldias, para formalizar contratos de
prestacién de servicios personales; debiendo hacer uso de las herramientas tecnolégicas
dispuestas para este fin, tomando en consideracion la especificidad de los servicios que
se proporcionaran, el origen de los recursos y los montos autorizados en el presupuesto
de egresos;

[...]

IX. Proponer las disposiciones que deberan observar las Dependencias, Unidades
Administrativas, Organos Desconcentrados, Alcaldias y Entidades, para la integracion,
actualizacion y resguardo del sumario histérico laboral electrénico del capital humano;
X. Coadyuvar con las Dependencias, Unidades Administrativas, Organos
Desconcentrados, Alcaldias y Entidades, que la formulacion de su anteproyecto de
presupuesto correspondiente al capitulo de servicios personales, se formule acorde al
nuamero de puestos de trabajo autorizados y al techo presupuestal que para tales efectos
determine la Secretaria;

[...]

XIl. Acordar con su superior jerarquico el despacho de los asuntos a su cargo;

XX. Cumplir con las obligaciones derivadas de la designacion de la persona titular de la
Direccion General de Administracion de Personal y Desarrollo Administrativo como
representante legal del Gobierno de la Ciudad de México, ante los Organismos Fiscales
Federales y Locales; y

XXI. Las demas que le sean conferidas por la Direccién General de Administracion de
Personal y Desarrollo Administrativo, asi como las que correspondan a las unidades que
le sean adscritas, las que expresamente le atribuyan este Reglamento; y las que le
otorguen otros ordenamientos juridicos o administrativos de la legislacién local o federal.
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Articulo 112.- Corresponde a la Direccion Ejecutiva de Desarrollo de Personal y
Derechos Humanos:

I. Implementar, coordinar y dirigir la realizacion de estudios que permitan detectar las
competencias requeridas por el Capital Humano que labora en las Dependencias,
Unidades Administrativas, Organos Desconcentrados, Alcaldias y Entidades, para
realizar las actividades asignadas a su puesto de trabajo, considerando la innovacién y
la sustentabilidad, como ejes transversales de los procesos para los proyectos derivados
de los programas estratégicos generales y sectoriales;

Il. Normar, implementar, dar seguimiento y evaluar el Sistema de Formacion Continua,
en distintas modalidades, en la Administracion Publica de la Ciudad de México,
considerando al capital humano técnico-operativo y de estructura, a fin de promover su
crecimiento, desarrollo y promocion, en coadyuvancia con las demas Dependencias,
Unidades Administrativas, Organos Desconcentrados, Alcaldias y Entidades y
coadyuvar en la colaboracion de los convenios de colaboracién en esta materia con
instituciones educativas publicas y/o privadas para su ejecucion;

[...]

VIIl. Coadyuvar en la movilidad laboral y profesional ascendente del capital humano a
través del Sistema Escalafonario, mediante la emisién de dictamenes en materia de
formacion continua y capacitacion;

De la normatividad antes descrita se advierte, lo siguiente:

La Secretaria de Administracion y Finanzas, dirige y conduce las
relaciones laborales del personal al servicio de la Administracion Pablica, con
la finalidad de planear, instrumentar, emitir normas y politicas en materia de
relaciones laborales aplicables a la administracion del capital humano al
servicio de la Administracion Publica de la Ciudad.

La Direccion General de Administraciéon de Personal y Desarrollo
Administrativo, implementa la politica salarial, las prestaciones sociales y
econdémicas que tenga a bien acordar con la persona titular de la Secretaria
de Administracion y Finanzas, asi como la formalizacion de los
nombramientos del personal de la Administracion Publica, con excepcién
de las Entidades y Alcaldias, expedidos por la persona titular de la

Secretaria de Administracion y Finanzas, pudiendo exentarlos inclusive
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del proceso de reclutamiento, seleccidn y evaluacion integral aplicable
a las personas aspirantes o servidoras publicas a un puesto de
estructura organica; asi como a las personas aspirantes prestadores de
servicios (folios mayores), cuya remuneracion sea equivalente a la de las
personas servidoras publicas de estructura

e LaDireccion Ejecutiva de Administracion de Personal, evaluar y autoriza
las solicitudes que presenten las Dependencias, Unidades Administrativas,
Organos Desconcentrados y Alcaldias, para formalizar contratos de
prestacion de servicios personales.

e LaDireccion Ejecutiva de Desarrollo de Personal y Derechos Humanos,
implementa, coordina y dirige la realizacion de estudios que permitan
detectar las competencias requeridas por el Capital Humano que labora en
las Dependencias, Unidades Administrativas, Organos Desconcentrados,
Alcaldias y Entidades, para realizar las actividades asignadas a su puesto de
trabajo, considerando la innovacion y la sustentabilidad, como ejes
transversales de los procesos para los proyectos derivados de los programas

estratégicos generales y sectoriales.

De la normatividad antes expuesta, no se advierte que el sujeto obligado, cuente
con competencia para atender el requerimiento informativo de la persona solicitante,
consistente en: la version publica, de un comprobante oficial para confirmar que el
trabajador tenga derecho a recibir el FONAC 2023, toda vez que el ex servidor
publico referido en la solicitud no laboré en el Secretaria de Administracion y
Finanzas, ademas de que lo peticionado por el particular se refiere a un pago de

haber laborado en la Alcadia Cuauhtémoc.

Lo anterior, se robustece ya que tal y como lo manifesto el ente recurrido a través

de su respuesta primigenia de conformidad con el articulo 2 de la Ley Federal de
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los Trabajadores al Servicio del Estado* la relacién juridica de trabajo se entiende
establecida entre los titulares de las dependencias e instituciones citadas y los
trabajadores de base a su servicio.

Asimismo, que de conformidad con los numerales 1.3.13, 1.3.14, 1.5.6, de la
Circular Uno Bis 20155, se establece la obligacién de cada Unidad Administrativa
por medio de sus Direcciones Generales de Administracion de ingresar al Sistema
Unico de Némina (SUN) la informacion respectiva a sus trabajadores, asi como
de salvaguardar los documentos y/o expedientes y de contar con las

evidencias documentales de sus movimientos.

Y el Aviso mediante el cual se dan a conocer a los CC. Directores Generales de
Administracién, Directores Ejecutivos, Directores de Area, Directores de Recursos
Humanos u Homologos, Encargados del Capital Humano, del Ambito Central,
Desconcentrado y en los Organos Politico Administrativos de la Administracion
Publica de la Ciudad De México, publicado el 17 de abril del 2018, en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México, que estable lo siguiente:

4 Articulo 2.-Para los efectos de esta ley, la relacion juridica de trabajo se entiende establecida
entre los titulares de las dependencias e instituciones citadas y los trabajadores de base a su
servicio. En el Poder Legislativo los 6rganos competentes de cada Camara asumiran dicha
relacion.

5¢..1.3.13 La o el titular de recursos humanos de la Delegacion, es responsable de la custodia y
actualizacion de los expedientes de personal de las y los trabajadores adscritos, asi como de los que
hayan causado baja antes de la desconcentracién de los registros de personal, por parte de la OM.
Asimismo, debera solicitar los expedientes de personal de las y los trabajadores que reingresen al
GDF, a su ultima area de adscripcion, dentro de los 5 dias habiles posteriores a su contratacion. La
Ultima &rea de adscripcién, deberd enviar el expediente solicitado, dentro de los 15 dias siguientes
a la recepcioén de dicha peticién. 1.3.14 La o el titular de la DGAD, sera el responsable de expedir la
documentacion oficial que certifique la trayectoria laboral de las y los trabajadores activos y que
hayan causado baja, asi como la de expedir evoluciones salariales de la Ultima categoria y nivel
salarial en la que causaron baja, de conformidad con el instructivo para elaboracidon de hojas de
servicio emitido por el ISSSTE. 1.5.6 Es obligacion de la o el titular del area de recursos humanos,
la salvaguarda y conservacion de la documentacion comprobatoria que dio origen al pago de sueldos
y salarios...”
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“UNO. La relacion juridica de trabajo se establece con los Titulares de las Dependencias,
Organos Desconcentrados y Organos Politico Administrativos de la Administracion
Pablica de la Ciudad de México, por lo tanto, el resguardo de los documentos y
expedientes de los trabajadores corresponde a dichas instituciones y son
consideradas de caracter publico.

DOS. Los Titulares de las Dependencias, Organos Desconcentrados y Organos Politico
Administrativos, son los responsables del tratamiento de los datos personales que
obran en los expedientes de los trabajadores de su adscripcion, razén por la cual,
los Directores Generales de Administracion u Homologos, encargados del capital
humano, deberan acordar con el titular de la Dependencia, Organo Desconcentrado u
Organo Politico Administrativo, el tratamiento que conforme a la normatividad
corresponda.

SIETE. Los Directores Generales de Administracion u Homdlogos, de las Dependencias,
Organos Desconcentrados y Organos Politico Administrativos, a través de sus areas de
Recursos Humanos en las Dependencias, Organos Desconcentrados y Organos Politico
Administrativos, deberan contener en los expedientes de sus trabajadores activos;
los documentos basicos de los antecedentes personales y laborales de los
servidores publicos, mismos que seran controlados y resguardados en el area de
archivos de la Dependencia, Organo Desconcentrado u Organo Politico Administrativo
en la que laboren o hayan laborado.

NUEVE. Los titulares de las Direcciones Generales de Administracién u Homélogos, de
las Dependencias, Organos Desconcentrados y Organos Politico Administrativos, a
través de sus areas de Recursos Humanos de manera enunciativa, mas no limitativa,
son las encargadas de expedir las constancias laborales que solicite el trabajador,
tales como Comprobantes de Servicios, Evoluciones Salariales, Hojas Unicas de
Servicio, asi como de realizar las correcciones en el Sistema Unico de Némina (SUN) de
los datos del trabajador, como lo es R.F.C., CURP, nombre, sexo, estado civil, etcétera,
e integrar las documentales correspondientes al expediente del trabajador.

ONCE. Los titulares de las Direcciones Generales de Administracion u Homdlogos, de
las Dependencias, Organos Desconcentrados y Organos Politico Administrativos, a
través de sus areas de Recursos Humanos son los Responsables de la
salvaguarday conservacion de ladocumentacion comprobatoria que dio origen al
pago de prestaciones, sueldos y salarios de los trabajadores de su adscripcién.”
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Ahora bien, una vez expuesto lo anterior, se advierte que, mediante la respuesta
complementaria, el sujeto obligado robustecié y agrego mayores elementos de
conviccion respecto de la no competencia del sujeto obligado recurrido, lo anterior,
es asi, dado que informé que de acuerdo con la Circular
SAF/DGAPYDA/DEAP/017/2023, de fecha dos de agosto, se establecen los
criterios para la liquidacién del periodo 34° del FONAC de la Ciudad de México, la

cual es de observancia general y obligatoria para las Alcaldias.

En este tenor, en sus numerales TERCERO, SEPTIMO Y DECIMO, se establece
gue cada uno de los titulares de las Unidades administrativas sera responsable y
estara a cargo respecto de las aclaraciones sobre los montos y verificara que el
personal reciba su liquidacion en forma correcta y oportuna de conformidad con las

aportaciones que realizé al FONAC.

i
“TERCERO. Las néminas _entregadas a las Unidades /l}dministrativas, serdn clasificadas como "Némina Activos” y "Némina
Inactivos", las cuales atienden a lo siguiente: l .
a) Némina Activos. Corresponde al personal que hizo afportaciones completas y parciales (24 quincenas Fase |, 0 12 quincenas-
Fase Il) y; cada una de las Unidades Administrativas, Serd responsable de verificar que el personal reciba su forma correcta

y oportuna de conformidad con las aportaciones que realizé al FONAC. (se anexa tabla de liquidacion).

b) Némina Inactivos. Corresponde al personal que tiene aportaciones incompletas y que actualmente se encuentra inactivo,
es decir, que por alguna causa fueron dados de baja ojsuspendidos antes del 15 de julio del afo en curso (jubilacién, pension,
incapacidad fisica, defunciodn, licencia, suspension, etc.). Cada una de las Unidades Administrativas, serd responsable de
verificar que el personal reciba su liquidacién en forma correcta y oportuna de conformidad con las aportaciones que realizé

al FONAC. (Se anexa tabla de liquidacidn).
(...)
SEPTIMO Cualquier duda y aclaracion respecto a los montos y aplicacion del presente instrumento, en el momento que el

trabajador lo solicite, estard a cargo de cada uno de los Titulares de las Dependencias, Alcaldias, Organos Desconcentrados
y Entidades de la Administracion Publica de la Ciudad de México, adheridas al FONAC.

(...)

DECIMO. Las condiciones no previstas en los presentes lineamientos, serdn atendidas por la Direccién Ejecutiva de
Administracion de Personal a través de la Direccion ide Normatividad, Planeacién y Prevision Social, al correo electronico
pcporter@finanzas.cdmx.gob.mx. No obstante, lesge::to a las aclaraciones sobre los montos, éstas en el momento que el
trabajador lo solicite, estardn a cargo de cada uno ée los titulares de las Unidades Administrativas de las Dependencias,

Alcaldias, Organos Desconcentrados y Entidades, que correspondan.
Queda bajo su mds estricta responsabilidad el cumplimiento de los presentes lineamientos.” (sic)
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Aunado a lo anterior, el sujeto obligado le entrego a la parte recurrente una copia
simple de la Circular SAF/DGAPyDA/DEAP/017/2023, de fecha dos de agosto,

antes sefialada.

Por lo antes expuesto, el Sujeto Obligado, si bien es cierto reiterd la incompetencia
planteada desde su respuesta original, también lo es que, le proporcioné mayores

elementos de conviccion a la parte recurrente respecto de ésta.

Por lo tanto, con las manifestaciones realizadas por el Sujeto obligado recurrido, en
concatenacion con las manifestaciones que se emitieron en la respuesta
complementaria, se tiene por satisfecha la solicitud. Lo anterior, en la inteligencia
de que cumplir con lo peticionado en la solicitud de informacién y que sea exhaustiva
no implica que necesariamente se deba proporcionar esta o los documentos
solicitados, sino dando cabal atencidn dentro de la competencia del Sujeto Obligado

fundada y motivadamente.

Ello, ocurri6 de esa manera, debido a que la Secretaria de administracion y
Finanzas, a través de sus pronunciamientos categoricos y de las aclaraciones
hechas, atendi6 a cabalidad las inconformidades manifestadas por la parte
recurrente, haciendo del conocimiento esto al particular, en el medio para recibir

notificaciones.

Por lo tanto, de todo lo dicho, tenemos que el sujeto obligado emitié una actuacién
gue cumplié con los principios de certeza, congruencia y exhaustividad prevista en
el articulo 6, fraccion X, emitiendo un actuacion fundada y motivada, de conformidad

con el mismo numeral fraccion VIII, de la Ley de Procedimiento Administrativo de la
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Ciudad de México, de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia que determina

lo siguiente:

TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que retnan los siguientes
elementos:

VIII. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos legales
aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideraciéon para la emision del acto, debiendo
existir una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas al caso y
constar en el propio acto administrativo;

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos
los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas”

Del articulo y fracciéon en cita, tenemos que para considerar que un acto esta
debidamente fundado y motivado, ademas de citar con precision el o los preceptos
legales aplicables, se deben manifestar las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas, que se hayan tenido en consideracion para la
emision del acto, debiendo ser congruentes los motivos aducidos y las normas

aplicadas al caso en concreto, lo cual en la especie si acontecio.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Tesis Jurisprudencial VI.20. J/43 emitida por el Poder
Judicial de la Federacion de rubro FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.®.

Ahora bien, de conformidad con la fraccion X, todo acto administrativo debe

apegarse a los principios de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo

& Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Ill, Marzo de 1996. Pagina: 769.
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primero la concordancia que debe existir entre el pedimento formulado y la
respuesta, y por lo segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de
los puntos pedidos, lo que en materia de transparencia y acceso a la informacién
publica se traduce en que las respuestas que emitan los Sujetos Obligados deben
guardar una relacion logica con lo solicitado y atender de manera precisa, expresa
y categorica, cada uno de los contenidos de informacion requeridos por el particular,

a fin de satisfacer la solicitud correspondiente.

En el mismo sentido, se ha pronunciado el Poder Judicial de la Federacién en la
Jurisprudencia 1a./J.33/2005, cuyo rubro es CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD
EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE
ESTOS PRINCIPIOS?

En tal virtud, es claro que la materia del recurso de revision de nuestro estudio se
ha extinguido y por ende se dej6 insubsistente el Gnico agravio expresado por
la parte recurrente, existiendo evidencia documental obrante en autos que asi lo
acreditan, al encontrarse agregada la constancia de la notificacion al medio
sefialado para tal efecto, es decir, el Sistema de Gestién de Medios de Impugnacion
de la PNT, medio sefialado al interponer su recurso de revision, el siete de

septiembre.

" Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comun. Tesis:
la./J. 33/2005. Pagina: 108.
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b 4

PLATAFORMA N
TRANSPARENCIA

Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal

Acuse de recibo de envio de notificacién del sujeto obligado al recurrente.

Numero de transaccion electronica: 3

Recurrente: -

Numero de expediente del medio de impugnacién: INFOCDMX/RR.IP.5316/2023
Medio de notificacion: Plataforma Nacional de Transparencia

El Sujeto Obligado entregé la informacion el dia 07 de Septiembre de 2023 a las 00:00 hrs.

8d2716566a0ch3c49c76¢39a236026e1

Sirve de apoyo a lo anterior el razonamiento el siguiente criterio emitido por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién de rubro INEJECUCION DE SENTENCIA.
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QUEDA SIN MATERIA EL INCIDENTE CUANDO LOS ACTOS DENUNCIADOS
COMO REPETICION DE LOS RECLAMADOS HAN QUEDADO SIN EFECTOS.

Por lo anterior y toda vez que la respuesta complementaria fue notificada al
particular en los medios que sefalo para tales efectos, se concluye que se cumplen
con los extremos del Criterio 04/21, emitido por el Pleno de este instituto, para
considerar valida la respuesta complementaria. El criterio antes referido a la letra

dispone:

Requisitos para que sea valida una respuesta complementaria. Las manifestaciones y
alegatos no son el medio idéneo para mejorar o complementar la respuesta que originalmente
un sujeto obligado otorgd a una solicitud de informacion. Para que los alegatos,
manifestaciones o un escrito dirigido al particular puedan considerarse como una respuesta
complementaria valida se requiere de lo siguiente:

1. Que la ampliacion de la respuesta sea notificada al solicitante en la modalidad de entrega
elegida.

2. Que el Sujeto Obligado remita la constancia de notificacion a este Organo Garante para que
obre en el expediente del recurso.

3. La informacién proporcionada en el alcance a la respuesta primigenia colme todos los
extremos de la solicitud.

Lo anterior, ya que no basta con que el Sujeto Obligado haga del conocimiento del Organo
Garante que emitioé una respuesta complementaria la cual satisfaga la integridad de la solicitud
de informacién, sino que debe acreditar que previamente la hizo del conocimiento del particular
a través de los medios elegidos para recibir notificaciones.

Si la respuesta complementaria no cumple con dicho requisito debera ser desestimada. Previo
analisis del contenido de la respuesta.

Por otro lado, si la respuesta complementaria cumple con dicho requisito se pudiera sobreseer
si del analisis al contenido de los documentos se advierte que atienden la totalidad de la
solicitud.

8 Consultable en: Primera Sala. Novena Epoca. Apéndice 1917-Septiembre 2011. Tomo Il. Procesal
Constitucional 1. Comun Primera Parte - SCIN Décima Segunda Seccion - Ejecucion de sentencias de
amparo, Pag. 1760.
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Por lo anterior, este 6rgano resolutor advierte que la solicitud de informacion fue
debidamente atendida, ya que satisfizo la pretensién del particular de obtener

respuesta a su Unico pedimento informativo.

Con base en todo lo anteriormente sefialado, lo procedente es sobreseer el presente
recurso por haber quedado sin materia, con fundamento en los articulos 244,
fraccion Il y 249, fraccion |l de la Ley de Transparencia.

CUARTO. En el caso en estudio esta autoridad no advierte que las personas
servidoras publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas
de la Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista a la Secretaria de la

Contraloria General de la Ciudad de México.

Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar inconforme
con la presente resolucion, la podra impugnar ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales o ante el

Poder Judicial de la Federacién, sin poder agotar simultineamente ambas vias.
Por todo lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la

Ciudad de México:

RESUELVE
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PRIMERO. Por las razones sefaladas en el Considerando Cuarto de la presente
resolucion y con fundamento en el articulo 244, fraccion Il y 249, fraccion Il de la
Ley de Transparencia, se SOBRESEE el presente recurso de revision, por haber

gquedado sin materia.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendiciébn de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa al recurrente que, en caso de estar inconforme con la
presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder

Judicial de la Federacién, sin poder agotar simultdneamente ambas vias.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucion al recurrente en el medio sefialado

para tal efecto y por oficio al Sujeto Obligado.
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