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CARATULA

Expediente INFOCDMX/RR.IP.5423/2023
Comisionada  Ponente: | Pleno: Sentido:
MCNP

veintisiete de septiembre de 2023. Revocar la respuesta.

Sujeto obligado: Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda

Folio de solicitud:

090162623002023

¢ Qué solicitd la persona
entonces solicitante?

“... Solicito copia simple del permiso de uso de suelo por reconocimiento de actividad
del establecimiento ubicado en Ave. Tamaulipas # 50 Col. Hipédromo Condesa
Alcaldia Cuauhtémoc CP. 06100 denominado “Bar Peralta”. (Sic)

¢ Qué respondio el sujeto
obligado?

Sefialé que, del domicilio de interés, no es factible localizar antecedentes de los
Certificados de Uso del Suelo por Reconocimiento de Actividad, para el predio en
comento toda vez que se requiere puntualizar el numero de folio de ingreso de los
certificados de interés para su bisqueda.

¢En qué consistio el
agravio de la persona
ahora recurrente?

La negativa de entrega de informacion al sefialar un tramite.

¢Qué se determina en
esta resolucién?

Este Instituto determinara procedente, con fundamento en el articulo 244, fraccién V,
el Revocar la respuesta del sujeto obligado y emitir una nueva.

Palabras Clave

Acceso a documentos, Certificado, tramites y servicios

www.infodf.org.mx
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Ciudad de México, a veintisiete de septiembre de 2023.

VISTAS las constancias para resolver el expediente
INFOCDMX/RR.IP.5423/2023, al cual dio origen el recurso de revision presentado
por la persona recurrente, en contra de la respuesta de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda. Se emite la presente resolucion, la cual versara en el estudio

de la legalidad de dicha respuesta.
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ANTECEDENTES

I. Solicitud de acceso a lainformacion publica. EI 07 de agosto de 2023, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, en adelante PNT, la persona hoy recurrente
presentd solicitud de acceso a informacién publica, a la que le fue asignado el folio

090162623002023.

En dicha solicitud la persona ahora recurrente requirié lo siguiente:

“Solicito copia simple del permiso de uso de suelo por reconocimiento de
actividad del establecimiento ubicado en Ave. Tamaulipas # 50 Col.
Hip6dromo Condesa Alcaldia Cuauhtémoc CP. 06100 denominado “Bar
Peralta”. (Sic)

Il. Respuesta del sujeto obligado. El 18 de agosto de 2023, la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda, en adelante, sujeto obligado emitié respuesta a la solicitud de acceso
a lainformacién mediante el oficio SEDUVI/DGOU/DRPP/2691/2023, de fecha 17 de agosto
del presente afo, signado por su Director del Registro de Planes y Programas, documental

que en su parte conducente sefial6 lo siguiente:

Delo ?nteriormente expu.es.t.o, en primera instancia hago de su conocimiento que con los datos proporcionados por usted
especnﬁgamente el domicilio del predio de interés: “... Ave. Tamaulipas # 50 Col. Hipodromo Condesa Alcaldia
Cuayhtémoc...”, no es factible localizar antecedentes_de-los-Certificados de Uso del Suelo por Reconocimiento de

Actividad para el predio en comento, toda vez que se requiere puntualizar el nimero de folio de ingreso de los
certific_ados de interés para su biisqueda; ya que de conformidad con el Articulo 50 de la Ley de Procedimiento
Admu'ustrativo de la Ciudad de México, esta Unidad Administrativa cuenta con un sistema de identificacién de los
expedientes, que entre otros datos comprende: un ndmero progresivo, aiio y clave de la materia correspondiente.
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Adicionalmente, me permito informar que el denominado Certificado de Uso del Suelo por Reconocimiento de

f\ctlwdad no constituye autorizacién o_licencia, tnicamente reconoce la actividad econémica ejercida en el
u?muel.:l'e senalado or el promovente de dicho certificado, sin perjuicio de otros requisitos que sefialen otras
disposiciones de la materia y toda vez que de conformidad con el Articulo 32 fraccién IX de la Ley Organica de

Alcaldias de la Ciudad de México es competencia de la Alcaldia elaborar, digitalizar y mantener actualizado el padron

e los giros mercantiles que funcionen en su jurisdiccion y otorgar los permisos, licencias y autorizaciones de

funcionamiento de los giros y avisos, con sujecion a las leyes y reglamentos aplicables; por lo que se sugiere consultar

la documentacién relativa al giro comercial de interés con la Alcaldia Cuauhtémoc.

..(Sic)

lll. Recurso de Revision (razones o motivos de inconformidad). El 28 de agosto de
2023 se da cuenta del ingreso del recurso de revisibn en la PNT; sefialando estar
inconforme con la respuesta proporcionada por el sujeto obligado, expresando como

razones o motivos de inconformidad, lo siguiente:

“El ente publico no entrega la informacién con base en un requerimiento
de informacion adicional que claramente es exagerado, concretamente
dice que "no es factible localizar antecedentes de los Certificados de Uso
de Suelo por Reconocimiento de Actividad para el predio en comento, toda
vez que se requiere puntualizar el nimero de folio de ingreso de los
certificados de interés para su busqueda". Por ello puntualizo: 1) No es
obligacion del solicitante conocer los folios numéricos de las bases de
datos que alojan la informacion publica para, de esta forma, hacer mas
sencilla la entrega de dicha informacion. La argumentacién del ente pablico
contradice el articulo 7 de la Ley de transparencia, acceso a la informacion
publica y rendicion de cuentas de la ciudad de México (LTAIPCDMX), ya
gue pretende entregar dicha informacion exclusivamente a las personas

gue tramitaron dicho permiso, lo que significa violar el principio de maxima
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publicidad y considerar a la informacién gubernamental como un bien
patrimonial de algunas personas y no un bien comudn y generalizado. 2) El
ente publico reconoce que posee dicha informacion al comunicar que las
"atribuciones de esta Unidad Administrativa (...) de esta Secretaria
consisten en: (...)Establecer los mecanismos de control para registrar y
vigilar la inscripcién y resguardo de los instrumentos y actos relativos a la
planeacion del desarrollo urbano (...) con el fin de expedir los Certificados
de Zonificacion de uso de Suelo en todas sus modalidades". Siendo
competente y responsable de la expedicion de dichos certificados, el ente
publico violenta el articulo 13 de la LTAIPCDMX ya que no manifiesta
haber hecho una busqueda, por minima que fuera, para de esta forma,
buscar hacer accesible la informacion para cualquier persona y "habilitar
todos los medios, acciones y esfuerzos disponibles en los términos y
condiciones que establezca esta Ley, la Ley General, asi como demas
normas aplicables." 3) El ente publico, tiene la informacion solicitada, como
se puede demostrar en la pagina electrénica
http://ciudadmx.cdmx.gob.mx:8080/seduvi/ que aloja una aplicacion
informatica de cada predio de la ciudad de México con sus respectivos
antecedentes de uso de suelo. Sin embargo, no entrega la informacién ni
tampoco establece la forma de acceso a la misma, este omision violenta el
articulo 1 de la Constitucion Politica Mexicana y el 20 de la LTAIPCDMX.
4) El ente publico violenta los principios generales del derecho
administrativo como los de eficacia, eficiencia y buena fe, ya que pretende
derivar al solicitante ante una instancia que claramente y en sus propias
palabras, no es la que gener6 la dicha informacién. Esto violenta el articulo
195 que establece la obligacion del ente publico de asistir al solicitante, por
lo cual, si se requierié el nimero de folio, debidé expresar cémo conseguirlo,

en vista que si es un procedimiento previsto en la Ley correpondiente y la
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SEDUVI es el 6rgano competente para resolver esta solicitud de acceso a
la informacion. Siendo entonces, como es, que la SEDUVI es el organismo
responsable de generar la informacién, se solicita se entregue la misma o
se detalle claramente el medio donde se encuentra la misma. 5)
Finalmente, solicto al pleno de Comisionados que, con base en el articulo
239 de la LTAIPCDMX y al principio de informalismo del derecho
administrativo, se supla mi recurso de revision y, de hallarlo procedente se
verifique la actuacion de la SEDUVI en materia de acceso a la informacion
(Capitulo IV de la LTAIPCDMX), imponiendo las sanciones y medidas de
apremio que haya lugar como medida de no repeticion. Sin otro particular

Xane Vazquez.” (Sic)

IV. Admision. Previo turno conforme a lo que establece el articulo 243 de la Ley de
Transparencia, la Comisionada Ponente, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, en adelante la Ley de Transparencia, el 31 de agosto de
2023, la Comisionada Ponente, con fundamento en lo establecido en los articulos 51, 52,
53, fraccién Il, 233, 234, 236, fraccion |, 237, 243, de la Ley de Transparencia, acordé la

admision a tramite del recurso de revision de la persona recurrente.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230, 237, fraccion Il y 243, fracciones Il
y lll, de la Ley, puso a disposicién de las partes el expediente del recurso de revision, para
gue, en un plazo maximo de siete dias habiles, posteriores a que surtiera efecto la
notificacion del acuerdo, manifestaran lo que a su derecho conviniera y, exhibieran las

pruebas que considerasen necesarias 0 expresaran sus alegatos.

V.- Manifestaciones y alegatos. El 12 de septiembre de 2023, el sujeto obligado
mediante la plataforma SIGEMI, realiz6 la entrega de sus manifestaciones y alegatos a
través del oficio SEDUVI/DGAJ/CSJT/UT/4112/2023 de fecha 8 de septiembre de 2023,
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que trae aparejado el anexo 5 con numero de oficio SEDUVI/DGOU/DRPP/2965/2023 de

echa 07 de septiembre de 2023. Documentales que en su parte conducente sefialaron lo

siguiente:

SEDUVI/DGAJ/CSJT/UT/4112/2023

Al respecto, esta Unidad de Transparencia requirié a la Direccién General del Ordenamiento Urbano a través del
oficio SEDUVI/DGAJ/CSJIT/UT/3994/2023 de fecha 04 de septiembre de 2023 (ANEXO 4) para que se
pronunciara al respecto y alegara lo que a derecho conviniese. Por su parte, mediante oficio
SEDUVI/DGOU/DRPP/2965/2023 de fecha 07 de septiembre de 2023 (ANEXO 5), la Direccidn del Registro de
Planes y Programas, adscrita a la Direccién General del Ordenamiento Urbano remitié el pronunciamiento
correspondiente, mismo que se adjunta al presente.

SEDUVI/DGOU/DRPP/2965/2023

En aras de cumplir cabalmente con el principio de maxima publicidad, contenido en el Arti;'ulo 192, de Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, enyvigor, le informo que:  ~ |

Las atribuciones de esta Unidad Administrativa de conformidad con el Manual Ad'ministrativélvigente MA-34/240921-b-
SEDUVI-06/020221 de esta Secretaria consistenen:  : : : g o /

“... Establecer los mecanismos de control para registrar y vigilar la inscripcion y reguardo de los instrumentos y
actos relativos a la planeacién del desarrollo urbano de la ciudad emitidos por las diversas dreas de la Secretaria,
con el fin de-expedir los Certificados de Zonificacién de Uso del Suelo en toda sus modalidades (Unicos, por
Derechos Adquiridos, presencial y correccion del Digital).y las Copias Certificadas de los ya emitidos y que obren en
los archivos del Registro de los Planes y Programas...”. g )
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Ahora bien, me permito hacer de su conocimiento que al momento de ingresar una solicitud de trdmite para cualquiera de
los certificados emitidos por esta Unidad Administrativa, a_esta se le asigna un nimero de folio que permite su
identificacién desde el momento de-su ingreso hasta la emisién de la réspuesta comoetente por lo que todos y'cada uno
de los ingresos se identifican a través del multicitado nimero de folio que se le asigné y por ende no se identifican
(nicamente con la direccién de los predios, es decir el desglose de esta: calle, nlimero oficial, colonia alcaldia, toda vez
que no se cuenta con una taxonomia que permita visualizar la informacién que conforma la direccién de un predio y estar ;
en posibilidad de identificar especificamente los certificados emitidos para el predio de interés. Ello, toda vez que de
conformidad con el Articulo 50 de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, esta Unidad
Administrativa cuenta con un sistema de identificacion de los expedlentes que entre otros datos comprende: un nimero
progresivo, afio y clave de la materia correspondiente. ‘

Cabe destacar, que como se sefiala dentro de las atribuciones de esta Unidad Administrativa de conformidad con-el
Manual Administrativo vigente MA-34/240921-D-SEDUVI-06/020221 de esta Secretaria, se encuentra expedir los
Certificados de Zonificacién de Uso del Suelo en todas sus modalidades, por lo que si bien el sefialado Articulo 13 de la
cit de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la,Ciudad d7?México, que a

la letra sefiala: “... Toda la informacién publica generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los
. sujetos obligados es. publica y serd accesible a cualquier persona, para lo que se deberdn habilitar todos los
medios, acciones y esfuerzos disponibles en los términos y condiciones que establezca esta Ley, la Ley General, asi
como demas normas agl:cables ; y considerando que efectivamente esta Unidad Administrativa llevé a cabo la
busqueda* a traves del Sistema de Informacion Geogréfica denominado “CIUDADMX”, en la pdgina web:
http: //audadmx cdmx. gob.mx.8080/seduvn/, me permito informar que con los datos proporcionados por usted,
especificamente la direccién correspondiente al predio ubicado en: “.. Ave. Tamaulipas # 50 Col. Hipédromo
+ Condesa Alcaldia Cuauhtémoc CP. 06100...”, al tener acceso al reporte del predio, el cual contiene la direccién,
! zomﬂcac:on normas aplicables y antecedentes del predio (certificados emitidos), me permito sefialar que si bien
kenala la existencia de.'dos ingresos relatlvos al tramite denominado Certificado de Uso del Suelo por
Reconocimiento de Actividad, este no permlte identificar los nimeros de folio correspondientes a los mismos,
por lo que al no contar con este dato no se puede llevar a cabo la busqueda respecto a los antecedentes relativos

a los citados ingresos en los archivos de esta Unldad Administrativa, asi como en los de la. Secretaria, como se
, muestra a continuagion: ?

1]

- Antecedentes

 Tramite ; Giro

CERTIFICADC DE USO DEL SUELO POR R=cor OCIMIENTO DE
. ACTIVIDA = et e 2022-11-11
CERTIFICZDO DE USO DEL SUELO 70R ssco..c:zm:smo D

-

m

b 2022-09-28

Y por ende, no se esta negando el acceso a la.informacién requerida, Gnicamente se hace hincapié en que el nimero de
folio es un dato indispensable para estar en pos;bxl:dad de localizar antecedentes relativos a la documental de interés.
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Por anadxdura respecto de lo sefialado en el Articulo 195 de la multicitada Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, que refiere: “... Para presentar una solicitud de
. acceso a la informacién o'para iniciar otro de los procedimientos previstos en esta ley, las personas tienen el derecho de
que el sujeto obligado le preste servicios de orientacion y asesoria. Las Unidades de Transparencia auxiliaran a los
part:culares enla elaborac:on de solicitudes, especialmente cuando el solicitante no sepa leer ni escribir, hable una lengua
/na/gena 0 se trate de una persona que pertenezca a un grupo vulnerable, o bien, cuando no sea precisa o los detalles
proporc:onados paralocdlizar los documentos resulten insuficientes, sean erréneos, o no contiene todos los datos
requeridos...”, respecto de lo sefialado en los parrafos precedentes esta Unidad Administrativa no esti en posibilidad de
i informacién relativa a los nimeros de folio de los i ingresos de cualquiera de los certificados e%tldos ya que
|

es considerado umdato confidencial, y por ende no se pueden proporcionar medios para su obtencién, ca

: resaltar que

si bien la emisién de los certificados en todas sus modalidades es compefencia de la Direccion del Registro de Planes y

Programas, también lo es que estos consisten en el documento piblico .oficial impreso, en el que se hacen constar las
disposiciones normativas especificas que para un predio o inmueble establecen los Programas de Desarrollo Urbano, y que
estos no crea derechos de propiedad o posesién, no prejuzga sobre ellos, ni‘constituye permiso, autorizacion o licencia
alguna, por lo que al enunciar en la solicitud que nos ocupa el requerir’hientb de una: “... copia simple del permiso de uso
de suelo por reconocimiento de actividad...” , se resalta que un permiso consiste en la licencia o consentimiento para
hacer algo, por lo que esta autoridad al no emitir permisos, sugirié que de conformidad con el Articulo.32 fracciones Ii y
IX de |la Ley Orgénica de Alcaldias de la Ciudad de México al ser compqtenciu de la Alcaldia registrardas manifestaciones
de obra y expedir las autorizaciones, permisos y licencias de construccién correspondientes a su_demarcacion
territorial; asi como elaborar, digitalizar y mantener actualizado el-padrén de los giros mercantiles que funcionen en
su jurisdiccion y otorgar los permisos, licencias y autorizaciones de funcionamiento de los giros y avisos, con sujecién a
las leyes y reglamentos aplicables, dirigir su solicitud a esta, con la finalidad de tener acceso al permiso de interés y por
ende identificar con cudl Certificado de Uso del Suelo emiti6 la autoridad competente el permiso y/o autoriz‘acién"
para el domicilio de interés y por ende el giro mercantil que est4 ejerciendo, toda vez que esta autoridad desconoce
la documentacidn presentada para la emisién del multicitado permiso.

[Sic]

VI. Cierre de instruccién. El 22 de septiembre de 2023, con fundamento en los articulos
239 y 243, fraccion VIl de la Ley de Transparencia, la Comisionada Ponente dicto el cierre
del periodo de instruccion y ordend elaborar el proyecto de resolucién correspondiente. Lo
anterior, toda vez que este Instituto no tiene constancias de haber recibido manifestaciones

parte de la persona recurrente durante la substanciacion del presente expediente.
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CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, es
competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de revisibn con
fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 7, apartado D y 49 de la
Constitucién Politica de la Ciudad de México, 1, 2, 37, 51, 52, 53 fraccion XXI, 233, 234,
236, 237, 238, 239, 242, 243, 244, 245, 246, 247 y 253 de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion Puablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México; 2, 3, 4, fracciones
[, XI, XIl'y XVIII, 12, fracciones | y 1V, 13, fraccion IX y X y 14, fracciones lll, IV y VII, del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica,

Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDA. Procedencia. Este Instituto de Transparencia considera que el medio de
impugnacion redne los requisitos de procedencia previstos en los articulos 234, 236 fraccion

| y articulo 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. El recurrente presento el recurso de revision, a través de la Plataforma Nacional
de Transparencia, haciendo constar nombre, medio para oir y recibir notificaciones,
identificé al sujeto obligado ante el cual presentd solicitud, sefialé el acto que recurre y

expuso los hechos y razones de inconformidad correspondientes.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision es oportuna, dado que el
recurrente lo present6 dentro del plazo de quince dias habiles al que se refiere el articulo

236 de la Ley de Transparencia.
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c) Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el medio
de impugnacion que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso de las causales
de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una cuestion de orden publico y
estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial P. /J. 122/99
IMPROCEDENCIA. ESTUDIO OFICIOSO EN EL RECURSO DE REVISION DE MOTIVOS
DIVERSOS A LOS ANALIZADOS EN LA SENTENCIA COMBATIDA?

TERCERA. Descripcion de hechos y planteamiento de la controversia.

La persona solicitante requiri6 copia simple del permiso de Uso de Suelo por

Reconocimiento de actividad de un establecimiento, sefialando su ubicacion especifica.

El sujeto obligado a través de su Direccién del Registro de Planes y Programas sefal6

lo siguiente:

¢ No es factible localizar antecedentes de los Certificados de Uso de suelo por
Reconocimiento de Actividad para el predio en comento, toda vez que se
requiere puntualizar el nimero de folio de ingreso de los certificados de
interés para su busqueda; ya que de acuerdo con el articulo 50 de la Ley
de Procedimientos Administrativos de la Ciudad de México, la unidad cuenta
con un sistema de identificacion de los expdientes, que entre otros datos
comprende: un numero progresivo, afilo y clave de la materia

correspondiente.

1 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, 192902 2 de 2, Pleno, Tomo X,
Noviembre de 1999, Pag. 28 Jurisprudencia(Comun)
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e De forma adicional indic6 que la documental requerida no constituye
autorizacion o licencia, inicamente reconoce la actividad econémica ejercida
en el inmueble sefialado por el promovente de dicho certificado, sin perjuicio
de otros requisitos que sefialen otras disposiciones de la materia; asi también
sugirio consultar la documental relativa al giro comercial de interés con la

Alcaldia Cuauhtémoc.

Ahora bien, la persona recurrente en agravio sefial6 medularmente que:

e .. .Laargumentacion del ente publico contradice el articulo 7 de la Ley de transparencia, acceso a la informacion
publica y rendicion de cuentas de la ciudad de México (LTAIPCDMX), ya que pretende entregar dicha informacién
exclusivamente a las personas que tramitaron dicho permiso, lo que significa violar el principio de maxima
publicidad y considerar a la informacion gubernamental como un bien patrimonial de algunas personas y no un
bien comun y generalizado.

e El ente publico reconoce que posee dicha informacion al comunicar que las "atribuciones de esta Unidad
Administrativa (...) de esta Secretaria consisten en: (...)Establecer los mecanismos de control para registrar y
vigilar la inscripcion y resguardo de los instrumentos y actos relativos a la planeacion del desarrollo urbano (...)
con el fin de expedir los Certificados de Zonificacion de uso de Suelo en todas sus modalidades”.

e Siendo competente y responsable de la expedicion de dichos certificados, el ente publico violenta el articulo 13
de la LTAIPCDMX

e ...ya que no manifiesta haber hecho una busqueda, por minima que fuera, para de esta forma, buscar hacer
accesible la informacién para cualquier persona y "habilitar todos los medios, acciones y esfuerzos disponibles
en los términos y condiciones que establezca esta Ley, la Ley General, asi como demés normas aplicables."

e El ente publico, tiene la informacién solicitada, como se puede demostrar en la pagina electrénica
http://ciudadmx.cdmx.gob.mx:8080/seduvi/ que aloja una aplicacién informéatica de cada predio de la ciudad de
México con sus respectivos antecedentes de uso de suelo. Sin embargo, no entrega la informacién ni tampoco
establece la forma de acceso a la misma., esta omision violenta el articulo 1 de la Constitucion Politica
Mexicana y el 20 de la LTAIPCDMX.

e El ente publico violenta los principios generales del derecho administrativo como los de eficacia, eficiencia y
buena fe, ya que pretende derivar al solicitante ante una instancia que claramente y en sus propias palabras, no
es la que generd la dicha informacion. Esto violenta el articulo 195 que establece la obligacion del ente publico
de asistir al solicitante, por lo cual, si se requierié el nimero de folio, debié expresar como conseguirlo, en vista
que si es un procedimiento previsto en la Ley correpondiente y la SEDUVI es el 6rgano competente para resolver
esta solicitud de acceso a la informacion. Siendo entonces, como es, que la SEDUVI es el organismo responsable
de generar la informacion, se solicita se entregue la misma o se detalle claramente el medio donde se encuentra
la misma.
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e Finalmente, solicto al pleno de Comisionados que, con base en el articulo 239 de la LTAIPCDMX y al principio
de informalismo del derecho administrativo, se supla mi recurso de revision y, de hallarlo procedente se verifique
la actuacién de la SEDUVI en materia de acceso a la informacion (Capitulo IV de la LTAIPCDMX), imponiendo
las sanciones y medidas de apremio que haya lugar como medida de no repeticidn. Sin otro particular Xane
Vazquez.

(Sic)

De lo anterior el sujeto obligado reiterd su respuesta primigenia asi también abundo nuevos

contenidos que seran valorados en el siguiente considerando de la resolucién.

De lo expuesto se determina que la persona recurrente se agravio respecto _a la

incompetencia, la falta de busqueda exhaustiva, asi como la falta de fundamentacién

y/o0 motivacidn.

CUARTA. Estudio de la controversia. Determinado lo anterior; revisaremos la atencion
otorgada por el sujeto obligado a la solicitud que dio origen a este recurso y daremos

respuesta al siguiente cuestionamiento:

o ¢ El sujeto obligado colmo la solicitud de Informacion publica?

Para dar respuesta al planteamiento anterior, es imprescindible establecer lo que la
regulacion determina, por ello, en primer lugar, vamos a revisar lo que mandata nuestra Ley
de Transparencia local, en los siguientes articulos:

“Articulo 2. Toda la informacion generada o en posesion de los sujetos obligados

es publica, considerada un bien comun de dominio publico, accesible a cualquier

persona en los términos y condiciones que establece esta Ley y demés
normatividad aplicable.

[-]
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Articulo 3. ElI Derecho Humano de Acceso a la Informacién Publica comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién. Toda la informacién
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos
obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y condiciones
gue se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de los que
el Estado mexicano sea parte, en la Ley General y la normatividad aplicable en sus
respectivas competencias; sélo podra ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés publico, en los términos
dispuestos por esta Ley.

”

Los articulos antes citados, refieren que el derecho de acceso a la informacion
publica es un derecho humano que abarca el solicitar, investigar, difundir y buscar
informacién que se encuentre en los archivos de los sujetos obligados, ya sea porque estos
las generaron o la poseen en atencién a sus funciones, por lo que se le considera un bien
comun de dominio publico, toda vez que al tratarse de acciones ejercidas por un servidor
publico, este lo hace en representacion del Estado, por lo que le pertenece a todos y debe
ser accesible a cualquier persona, ya sea que los particulares la puedan consultar por
encontrarse publicada en cualquier medio de difusién o porque la requieren a través de una
solicitud de acceso a la informacién, siempre y cuando no encuadre en una de las

excepciones contempladas por la ley.

De igual forma la ley replica los principios y medidas que deben regir el actuar de los
sujetos obligados para hacer valer el derecho a saber, como lo indican los articulos 11, 13,

14, que a continuacién se transcriben:

“Articulo 11. El Instituto y los sujetos obligados deberan regir su funcionamiento
de acuerdo a los principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia.

Articulo 12. (...)
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Articulo 13. Toda la informacién publica generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesidn de los sujetos obligados es publicay sera accesible
a cualquier persona, para lo que se deberan habilitar todos los medios, acciones y
esfuerzos disponibles en los términos y condiciones que establezca esta Ley, la Ley
General, asi como demas normas aplicables.

(Enfasis resaltado)

Articulo 14. En la generacion, publicacién y entrega de informacion se debera
garantizar que ésta sea accesible, confiable, verificable, veraz, oportuna y atendera
las necesidades del Derecho de Acceso a la Informacién Publica de toda persona.

Los sujetos obligados buscaran, en todo momento, que la informacién generada
tenga un lenguaje sencillo para cualquier persona, para tal efecto, se coordinaran con
las instancias correspondientes para garantizar, su accesibilidad y traduccion a la
lengua indigena de los pueblos y barrios originarios, y comunidades indigenas
residentes de la Ciudad de México cuando asi se solicite.”

o De acuerdo con lo estipulado, los sujetos obligados en todo momento
deben observar los principios de certeza, eficacia, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad, objetividad, profesionalismo y
transparencia. Esto en el acceso a la informacién se traduce a que los
documentos, datos y respuestas que proporcionen deben ser veraces,
entregados completos y en el menor tiempo posible, sin tener preferencias
en la atencién ni servir a intereses propios, siempre ajustandose a lo
establecido por las normas que los regulan, priorizando la mayor y mas facil

divulgacion.

o Para cumplir con dichos principios, se debe tomar en cuenta que toda

la informacion que se encuentre en los archivos del sujeto obligado, ya sea
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porque, en atencion a sus atribuciones, fue generada por el mismo, obtenida,
adquirida, transformada o por cualquier circunstancia la posee, siempre sera
publica a menos que se encuentre contemplada dentro de las hipotesis que
limitan el derecho de acceso a la informacion, que se refieren a la
clasificacion en sus dos vertientes, pero de no ser asi, los entes con caracter
de publicos tienen la obligacibn de proporcionar a toda persona la
informacion que requiera y en caso de duda deberd priorizar la maxima
publicidad y el principio pro persona, por lo que debera permitir el acceso en

todos los medios y con las mayores acciones y esfuerzos posibles.

o En ese sentido, el sujeto obligado, al ser un Ente que se encuentra
dentro del catalogo de sujetos obligados debe proporcionar la informacién
que, de acuerdo con sus atribuciones y facultades establecidas en las

normas que la regulan, haya generado o se encuentre en su posesion.

Ahora bien, de las constancias expuestas, se observa que sefialé el sujeto obligado la

imposibilidad de acceder a la documental requerida al no tener el niumero de folio,

por lo que no es posible localizar la informacién de merito, asi también sefialé como
competente a la alcaldia Cuauhtémoc, por considerar qué tiene competencia parcial, por

lo que se advierte no tener constancia de la remision, al sujeto obligado que

consider6 competente la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, como lo

estipula el criterio 003/2023 establecido por este Instituto.

Entonces bajo esta tesitura, analizado lo anterior, es relevante observar lo dispuesto en el

Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano para el Distrito Federal, que a la letra dice:

“_..Articulo 15 Bis. Las personas que ejerzan actividades en micro o pequefios

comercios, servicios o industrias de bajo impacto, en inmuebles de hasta 200 m2
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de superficie construida podran tramitar ante la Secretaria el Certificado de

Uso del Suelo por Reconocimiento de Actividad en la plataforma digital

dispuesta para dicho efecto, de acuerdo con el siguiente procedimiento:

I. La persona interesada proporcionara los datos y presentara en archivo digital
los documentos de identificacién personal y del inmueble correspondiente, asi
como la descripcion precisa de la actividad que se ejerce y area del inmueble

destinada a ésta de acuerdo con el formulario.

Il. Tratandose de inmuebles que funcionen bajo el régimen de propiedad en
condominio, debera presentarse en archivo digital la escritura del régimen y del
acta de asamblea donde los condéminos otorgan su consentimiento por mayoria

simple para la realizacion de la actividad correspondiente.

lll. Tratandose de inmuebles afectos al patrimonio cultural urbano se debera
recabar la opinion técnica de la Direccion de la Secretaria competente en la
materia.

IV. En caso de que la solicitud no contenga los requisitos o no se acompafie de
los documentos previstos en las fracciones anteriores, se prevendra a la persona
interesada a través de la plataforma digital y por una sola vez, para que dentro
del término de cinco dias habiles siguientes a la notificacion de dicha prevencion
subsane la falta. En el supuesto de que en el término sefialado no se subsane la
irregularidad se tendra por no presentada la solicitud en la plataforma, quedando

a salvo el derecho de volver a presentarla.

V. La Secretaria emitird la resolucion correspondiente dentro de los siguientes
cinco dias habiles a la presentacién de la solicitud y lo notificara a través de la
plataforma. Previo a la emision de la resolucion correspondiente, la Secretaria
podré allegarse de todo tipo de elementos probatorios que considere necesarios

para corroborar la actividad referida por la persona solicitante.
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VI. En caso de ser positiva la resolucién, se requerira el recibo de pago para la
expedicion del Certificado de Uso del Suelo por Reconocimiento de Actividad y

se entregara mediante la propia plataforma digital y/o de forma presencial.

La vigencia del Certificado de Uso del Suelo por Reconocimiento de Actividad
sera temporal hasta en tanto se realice el cambio de uso del suelo dispuesto en
el articulo 15 del presente Reglamento, o se actualice la zonificacién en el
programa correspondiente, siempre que no hubieren cambiado las condiciones

en que fue expedido.

No se podra expedir Certificado de Uso del Suelo por Reconocimiento de
Actividad en zonificacion de area verde o en Areas Naturales Protegidas, Areas
de Valor Ambiental, Areas de Produccion Rural-Agroindustrial, Areas de
Preservacion Ecoldgica y Areas de Rescate Ecoldgico, conforme al Programa

General de Ordenamiento Ecolégico del Distrito Federal.

En el Certificado de Uso del Suelo por Reconocimiento de Actividad se indicara
qgue el uso del suelo autorizado no se considera inherente al inmueble ni es
transferible y que su titularidad corresponde Unicamente a la persona que lo
tramito para ser ejercido en el inmueble sefialado en el propio certificado, por lo

gue no da origen a la acreditacién de derechos adquiridos.

La Secretaria publicara en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el listado de
actividades, servicios o industrias de bajo impacto que podran tramitar el
Certificado de Uso del Suelo por Reconocimiento de Actividad, con base en el
Sistema de Clasificacion Industrial de América del Norte (SCIAN). Dicha
actualizacién podra consultarse en la plataforma digital dispuesta para dicho
efecto, asi como en el portal oficial de la Secretaria. No podran incluirse los giros

de “Comercio al por menor en supermercados” ni “Comercio al por menor en
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social. (Sic)

Aunado a lo anterior, en el portal oficial de tramites del Gobierno de la Ciudad de México,

se encontro lo siguiente:

www.infodf.org.mx

Gt
[t

Certificado de Uso del Suelo por Reconocimiento de Actividad

3 3o enero G0 7022 Imprimir  Compartir
VA SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO ¥ VIVIENDA

£ Quién realiza este tramite?

moral qua realice actividades de Micre o pAGUENGS COMArios, Senicias o INdustrias g8 baje IMpacto,

Este tramite esta disponible en Linea m

Qué se necesita para realizarlo? ~
Requisitos:

1 Documentos. deidentificacion oficial

8 Cédula Profasicnal - Original y Copia(s) Smple(s)

Personas morales: Acta constitutiva, Poter Notarial e dentificacian Oficial del representante o apoderado, - Originaly Copiats) Savoles]
3, Comprobantes. de domicilio

Bolata del Servicio de Agua - Original y

plets)
jnal y Capials) Smpleis)

4 Estaddo de cuenta bancario - Griginaly Copials) Simplels)

a

Cémo, dénde y cuando se realiza el tramite? ~

Este tramite esta disponible en Linea

De manera digital:

Ingresa 2 dmx

welo por Reconocimiento de Actividad

wiente en formate pa, jpg. ¥ 2. Archivos no mayor a 2 b

pago en inea o mediante linea de captura [ inea de caplura tiene una vigencia del mes)

6. 51 tu solicitud s procesints, recibirds un coreo para ingresar y descargar tu Constancia de Usa de Suslo
Descargalos fermatos Costos

Sin formatos
Documentos Adjuntos

Sin formatos

. (Sic)
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A partir de lo anterior, podemos deducir que es la Secretaria de Desarrollo Urbano vy
Viviendala entidad que se encarga de emisién de los Certificados de Uso del Suelo
por Reconocimiento de Actividad, teniendo a su cargo todo el procedimiento
y sustanciacién del tramite, hasta el paso final que es la obtencion del Certificado.

Asi también en su respuesta sefialé que la Alcaldia Cuauhtémoc es competente
de conocer lo solicitado no obstante por la normatividad expuesta no
necesariamente debe conocer la Alcaldia sobre la emision de estos
documentos.

Entonces se determin6 que las respuestas otorgadas por el sujeto obligado,
tanto en su respuesta primigenia como en su respuesta complementaria no
son fundadas y motivadas, ya que sefiala una incompetencia de un
documento que obra en sus archivos, por lo que debi6 realizar su busqueda en
el criterio mas amplio; razon por las que son desestimadas, ya gue a través de su
respuesta dejo en estado de indefensién a la persona solicitante.

Ademas, también se infringio lo dispuesto en el articulo 6, fraccion X, de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, ordenamiento de aplicacion

supletoria a la Ley de la materia, que prevé lo siguiente:

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL
TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6°.- Se consideraran validos los actos administrativos gue rednan los
siguientes elementos:

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver

expresamente todos los puntos propuestos por los interesados o previstos
por las normas.”
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De acuerdo con el articulo transcrito, son considerados validos los actos
administrativos que reudnan, entre otros elementos, los principios de congruencia y
exhaustividad, entendiendo por lo primero que las consideraciones vertidas en la
respuesta sean armonicas entre si, no se contradigan, y guarden concordancia
entre lo pedido y la respuesta; y por lo segundo, se pronuncie expresamente

sobre la solicitud en cuestion.

Dicho lo anterior, es dable concluir en el caso que nos ocupa que el sujeto obligado
no atendio de la solicitud del mérito, por lo que el agravio hecho valer por la persona
recurrente deviene FUNDADO.

En consecuencia, con fundamento en lo expuesto a lo largo del presente
Considerando, asi como con fundamento en la fraccién V, del articulo 244, de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, esta autoridad resolutora considera procedente REVOCAR la

respuesta del Sujeto Obligado, a efecto de que realice lo siguiente:

» Asuma competencia de la informacion solicitada, emitiendo un
pronunciamiento fundado y motivado, realizando la entrega de la version
publica de la documental peticionada; debiendo anexas las actas de

clasificacion emitidas por su comité de transparencia.
» En caso de no contar con la informacion, declare la inexistencia, respecto

al permiso de uso de suelo por reconocimiento de actividad del

establecimiento indicado.
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Todo lo anterior, debiéndose hacer del conocimiento de la persona recurrente, a
través del medio de notificacibn que este haya sefalado para oir y recibir
notificaciones en el presente medio de impugnacion. Asi en el caso de no contar
con la informacion solicitada debera realizar la declaracién de inexistencia que
establece el articulo 17 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica

y Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de México.

QUINTA. Responsabilidades. Cabe destacar que este Instituto no advierte que, en
el presente caso, los servidores publicos del sujeto obligado hayan incurrido en
posibles infracciones a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y

Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefaladas en la Consideracion Cuarta de esta
resolucién, y con fundamento en el articulo 244, fraccién V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se REVOCAR la respuesta emitida por el sujeto obligado y se le
ordena que emita una nueva, en el plazo de 10 dias héabiles y conforme a los

lineamientos establecidos en la consideracion inicialmente referida.
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SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,
se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de
concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucion,
anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que,
en caso de no hacerlo, se procedera en términos de la fraccion Ill, del articulo 259,
de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar
inconforme con la presente resolucién, podra impugnarla ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion Pudblica y Proteccidon de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicién de la persona recurrente el teléfono 55 56 36 21

20 y el correo electronico ponencia.nava@infocdmx.org.mx para que comunique a

este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucién.

QUINTO. Esta Ponencia dara seguimiento a la presente resolucién llevando a cabo
las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento,

informara a la Secretaria Técnica.
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SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la persona recurrente en el medio

sefalado para tal efecto y al sujeto obligado conforme a derecho corresponda.

SEPTIMO. En atencion a todas las personas que presentan un Recurso de Revision
o proceso de Denuncia con la finalidad de conocer su opinidn respecto a la atencion
recibida por parte de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Maria del Carmen
Nava Polina, en la tramitacién de su expediente se pone a su disposicion el siguiente

enlace:

https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpOLSdgEQOB3ReV kgSF-
AD4nBh7tLU3THGOYuvxjArbBX2ApdVPpQ/viewform

SZOH/CGCM/JSHV
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