Recurso de Revisiobn en materia de Acceso a la

||
In'u Informacién Publica.

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.5435/2023.

Sujeto Obligado: Alcaldia Milpa Alta.

Comisionado Ponente: Julio César Bonilla Gutiérrez.

Asi lo acordo, en Sesion Ordinaria celebrada el veintisiete de septiembre de dos mil veintitrés,
por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, integrado por las Comisionadas y los Comisionados Ciudadanos, que firman al
calce, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 15, fraccion IX del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos

legales a que haya lugar.
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Ciudad de México a veintisiete de septiembre de dos mil veintitrés.

¢ Qué solicitd la

parte recurrente?
Informacién relacionada con la contratacion con una
empresa especifica para la elaboracion del Manual
Administrativo.

Porque no le proporcionaron la informacion solicitada y
porque la respuesta es incongruente. ,
dPor qué se

inconformé?

¢Qué resolvio el Pleno?

Modificar la respuesta emitida.
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.5435/2023

SUJETO OBLIGADO:
ALCALDIA MILPA ALTA

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ!

Ciudad de México, a veintisiete de septiembre de dos mil veintitrés?.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.5435/2023, interpuesto en
contra de la Alcaldia Milpa Alta se formula resolucién en el sentido de MODIFICAR la

respuesta emitida por el Sujeto Obligado, con base en lo siguiente:

. ANTECEDENTES

|. El catorce de agosto, se tuvo por recibida la solicitud de acceso a la informacién con

namero de folio 092074923001429 en la que realiz6 diversos requerimientos.

Il. El veinticinco de agosto, el Sujeto Obligado, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia notificé la repuesta emitida a través del oficio SRM-T/1249/2023 vy
JUDAA/360/2023, firmados por el Enlace en Materia de Transparencia de la Direccion
General de Administracion y Subdireccion de Recursos Materiales y la JUD de

Adquisiciones y Arrendamiento, de esa misma fecha y del veintitrés de agosto.

lIl. El veintiocho de agosto, la parte solicitante interpuso recurso de revision, mediante el

cual hizo valer sus motivos de inconformidad.

! Con la colaboracién de Erika Delgado Garnica.
2 En adelante se entendera gue todas las fechas seran de 2023, salvo precision en contrario.
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IV. Por acuerdo del treinta y uno de agosto, el Comisionado Ponente, con fundamento en
los articulos 51, fracciones 1y Il, 52, 53 fraccion Il, 233, 234, 236, 237 y 243 de la Ley de

Transparencia, admitié a tramite el recurso de revision interpuesto.

V. Por acuerdo de fecha veinticinco de septiembre, con fundamento en el articulo 243, 243,
fraccion VII, de la Ley de Transparencia, ordeno el cierre del periodo de instruccion y
elaborar el proyecto de resolucién correspondiente.

En razon de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision y de
gue las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales que se desahogan
por su propia y especial naturaleza, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 243,
fraccion VI, de la Ley de Transparencia, y

I.CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México es
competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de revisidbn con
fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de
la Constituciéon Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220,
233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 249 fraccion lll, 252 y 253 de la Ley
de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13
fracciones IX y X, y 14 fracciones Ill, IV, V y VIl del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y

Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.
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SEGUNDO. Requisitos. Procedencia. El medio de impugnacion interpuesto resultd
admisible porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y 237 de la

Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. Del formato “Detalle del medio de impugnacion” se desprende que quien es
recurrente hizo constar: nombre; Sujeto Obligado ante el cual interpone el recurso; medio
para oir y recibir notificaciones; de las documentales que integran el expediente en que se
actua se desprende que impugnd el oficio a través del cual el Sujeto Obligado dio respuesta
a la solicitud de informacion. De igual forma, mencioné los hechos en que se fundé la

impugnacién y los agravios que le causo el acto impugnado.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 374, 402 y 403 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal,
de aplicacién supletoria a la Ley de la materia, asi como, con apoyo en la Jurisprudencia
1.50.C.134 C cuyo rubro es PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402
DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL .3

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision fue oportuna, dado que la
respuesta impugnada fue notificada el veinticinco de agosto, por lo que, al haber sido
interpuesto el recurso de revision que nos ocupa el veintiocho de agosto, es decir al primer
dia habil siguiente de la notificacion de la respuesta, es claro que el mismo fue presentado

en tiempo.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los argumentos
formulados en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio

oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una

3 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXXII, Agosto de 2010, Pagina: 2332. Tesis: 1.50.C.134
C. Tesis Aislada. Materia(s): Civil.
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cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis
Jurisprudencial 940, de rubro IMPROCEDENCIA®,

Por lo que analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advirtié que el
Sujeto Obligado no hizo valer causal de improcedencia alguna, ni sobreseimiento, y este
organo garante tampoco observo la actualizacion de dichas causales, por lo que se procede
al estudio de fondo en atencién a la solicitud y respuesta emitida por el Sujeto Obligado

recurrido.

CUARTO. Cuestion Previa:

a) Solicitud de Informacidn: La parte solicitante requirio lo siguiente:

» 1. Medio o mecanismo de seleccion por el cual le fue concedido el contrato a la
empresa "TECSON" o, en caso de estar erréneo, indicar nombre de la empresa
encargada de la elaboracion del Manual administrativo y atender la peticién de este
punto. -Requerimiento 1.-

» 2. Copia simple de la factura y cantidad pagada por su servicio en la elaboraciéon del

manual administrativo de la presente administracion. -Requerimiento 2.-

> 3. Estado que guarda el trabajo elaborado por dicha empresa. -Requerimiento 3.

b) Respuesta: El Sujeto Obligado notific6 la respuesta, a través de la Unidad de

Transparencia en los siguientes términos:

» Sefiald que turné la solicitud ante el Enlace en Materia de Transparencia de la
Direccion General de Administracion y Subdireccion de Recursos Materiales y la JUD

de Adquisiciones y Arrendamiento, misma que informo lo siguiente:

4 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1988
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> Respecto del requerimiento 1 emitio la siguiente respuesta: Se contrat6 a la empresa
TECNOLOGIA SOCIAL PARA EL DESARROLLO, S.A. DE C.V. (TECSO), mediante
el procedimiento de Adjudicacion Directa aprobado por el Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios en la Séptima Sesion Extraordinaria 2022,
para la prestacién del "Servicio de 'Consultoria Sobre la Asesoria y Asistencia
Técnica para la Restructuracion Organica de los Cargos que integran la Alcaldia
Milpa Alta.

> Por lo que hace al requerimiento 2, brindé la siguiente respuesta: Este punto no es

competencia de esta Unidad Administrativa, y sera atendido por el &rea competente.

» Al requerimiento 3: Respuesta: El estado de los trabajos elaborados por la empresa,

son competencia del area Solicitante, la Direccion de Gobierno Eficiente.

c) Manifestaciones del Sujeto Obligado. El Sujeto Obligado no formulé manifestacion

alguna.

QUINTO. Sintesis de agravios de la parte recurrente. Del recurso de revisién, se

desprende que la parte recurrente se inconformé a través de los siguientes agravios:

-No me brindan documento del punto 1,2,3. -Agravio 1.-

-No se me aclara la informacion. -Agravio 2.-

-No emiten documento probatorio. -Agravio 3.-

-No se soluciona mi peticién. -Agravio 4.-

-El sujeto obligado niega informacion solicitada. -Agravio 5.-

-Solicito la vista a contraloria. -Agravio 6.-

-La informacion contiene inconsistencias de fraude o corrupcién. -Agravio 7.-

-No existe congruencia. -Agravio 8.-
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-Solicito para el encargado de la unidad de transparencia una sancién por mala
canalizacion de la informacién de acuerdo al: titulo noveno; -Capitulo Il De las
sanciones; Capitulo IV de la verificacion de obligaciones (ya que no fue reportado); -
Capitulo noveno MEDIDAS DE APREMIO Y SANCIONES; capitulo Il; Capitulo IV de
la verificacion de las obligaciones. -Agravio 9.-

SEXTO. Estudio de los agravios. Al tenor del agravio hecho valer, tenemos que la parte
recurrente se inconformo a través de 9 agravios, de cuya lectura se desprende que los
marcados con los numerales 1, 2, 3, 4, 5, 7 y 8 estan intrinsecamente relacionados, pues
son tendientes a combatir, tanto la actuacién del Sujeto Obligado como la informacién que
fue proporcionada en via de respuesta. En tal virtud, por cuestibn de metodologia se

estudiaran conjuntamente, a efecto de evitar repeticiones inutiles e innecesarias.

Misma suerte corren los numerales marcados previamente como 6 y 9, los cuales
materialmente no constituyen agravios; sino que se refieren a la solicitud de la parte
recurrente para dar vista a la Secretaria de la Contraloria General y para imponer alguna
sancién a la persona servidora publica sefialada. En este sentido, se observé que dichas
manifestaciones estan intrinsecamente relacionadas; motivo por el cual se estudiardn de

manera conjunta.

Lo anterior, con fundamento en el articulo 125, segundo parrafo, de la Ley de Procedimiento
Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacion supletoria a la ley de la materia, que

es del tenor literal siguiente:

Articulo 125.-...

La autoridad, en beneficio del recurrente, podra corregir los errores que advierta en la cita de
los preceptos que se consideren violados y examinar en su conjunto los agravios, asi como
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los demas razonamientos del recurrente, a fin de resolver la cuestiéon efectivamente
planteada, pero sin cambiar los hechos expuestos en el recurso.

Asimismo, sustenta la determinacion que antecede, el siguiente criterio establecido por el
Poder Judicial de la Federacion:

CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO EN CONJUNTO. ES LEGAL. No se viola ningin
dispositivo legal, por el hecho de que el Juez de Distrito estudia en su sentencia
conjuntamente los conceptos de violacién aducidos en la demanda de amparo, si lo hace
en razén del nexo que guardan entre siy porque se refieren ala misma materia.

Asi, para efectos de estudiar los agravios 1, 2, 3, 4, 5, 7 y 8, es necesario observar la
atenciéon dada por el Sujeto Obligado. De manera que, en relacién con el requerimiento 1
consistente en: Medio o mecanismo de seleccion por el cual le fue concedido el contrato a
la empresa "TECSON" o, en caso de estar erroneo, indicar nombre de la empresa
encargada de la elaboracion del Manual administrativo y atender la peticién de este punto.
El Sujeto Obligado inform6 que se contratd a la empresa TECNOLOGIA SOCIAL PARA EL
DESARROLLO, S.A. DE C.V. (TECSO), mediante el procedimiento de Adjudicacién Directa
aprobado por el Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios en la
Séptima Sesioén Extraordinaria 2022, para la prestacion del "Servicio de 'Consultoria Sobre
la Asesoria y Asistencia Técnica para la Restructuracion Organica de los Cargos que
integran la Alcaldia Milpa Alta.

De la respuesta emitida, se desprende que, si bien el Sujeto Obligado realiz6 los
pronunciamientos pertinentes con las aclaraciones correspondientes tendientes a sefialar el
nombre correcto y completo de la empresa de mérito; asi como también el procedimiento
con el cual fue adjudicado el citado contrato, cierto es también que la Alcaldia omitié remitir

las documentales idoneas para satisfacer lo requerido.

Lo anterior es asi, tomando en consideracion que el derecho de acceso a la informacion
publica es aquel que la Ley de la materia prevé en sus articulos 1, 2, 3 segundo péarrafo, 6,
10
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fracciones Xlll, XXIV, XXV y XXXVIII, 7, 8, 13 y 14, como el derecho de toda persona a

acceder ala informaciéon generada, administrada o en poder de los Sujetos Publicos

en ejercicio de sus atribuciones, seaque obre en un archivo, registro o dato contenido

en cualquier medio, documento o registro impreso, 6ptico, electronico, magnético,

quimico, fisico o biolégico, v que no haya sido clasificada como de acceso

restringido.

Por lo tanto, debe aclarase a la Alcaldia que, si bien es cierto, el requerimiento 1 de la solitud
esta planteado a modo de pronunciamiento, cierto es también que el derecho de acceso a
la informacion contempla el acceder a las documentales que obran en poder y en los
archivos de los Sujetos Obligados; motivo por el cual la Alcaldia debi6 también de remitir las
documentales idéneas que satisfagan el Medio o mecanismo de seleccion; es decir, el
proceso de Adjudicacion Directa aprobado por el Comité de Adquisiciones, Arrendamientos
y Prestacién de Servicios en la Séptima Sesidén Extraordinaria 2022, para la prestacion del
servicio de “Consultoria Sobre la Asesoria y Asistencia Técnica para la Restructuracion
Organica de los Cargos que integran la Alcaldia Milpa Alta”.

Situacién que no acontecio de esa forma, debido a lo cual tenemos que la atencién brindada
al requerimiento 1 fue incompleta, toda vez que se aclaré el nombre completo de la
empresa y se sefialé el procedimiento por el cual se adjudicé el contrato, pero no se
proporcioné el respaldo documental correspondiente, de conformidad con los articulos, 2, 3
segundo parrafo, 6, fracciones Xlll, XXIV, XXV y XXXVIII, 7, 8, 13 y 14 de la Ley de

Transparencia.

Ahora bien, por lo que hace a los requerimientos 2 y 3 consistentes en:

» 2. Copia simple de la factura y cantidad pagada por su servicio en la elaboracion del

manual administrativo de la presente administracion. -Requerimiento 2.-
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> 3. Estado que guarda el trabajo elaborado por dicha empresa. -Requerimiento 3.

En la respuesta, el Sujeto Obligado se limitd6 a sefalar que la Direccion General de

Administracion y Subdireccion de Recursos Materiales y la JUD de Adquisiciones y

Arrendamiento, no cuentan con atribuciones para atender a lo requerido. No obstante, el

Manual Administrativo de la Alcaldia® establece lo siguiente:

Direccion General de Gobierno y Asuntos Juridicos
Funcion Bésica:
Definir criterios de interpretacion, de las disposiciones juridicas y administrativas que normen

el funcionamiento de la Alcaldia.

Celebrar y suscribir los contratos, convenio y demas actos juridicos de caracter
administrativos o de cualquier otra indole dentro del ambito de su competencia, necesarios
para el ejercicio de sus funciones y en su caso de las Unidades Administrativas que le estén
adscritas.

Recopilar y analizar la informacién proveniente de las diferentes areas de la Direccion
General de Gobierno y Asuntos Juridicos, con el fin de elaborar informes ejecutivos y
estadisticas, respecto de los planes, programas y aciones de trabajo.

Direccién de Asuntos Juridicos.

Evaluar el cumplimiento de las actividades juridicas que realizan las areas administrativas
adscritas a esta Alcaldia para representar y defender los intereses de esa Demarcacion.

Coordinar la revision de los convenios y contratos en los que la Alcaldia sea parte a efecto
de otorgar certeza juridica y administrativa aplicable.

Direccién General de Administracion.

5 Consultable en: https://www.milpa-alta.cdmx.gob.mx/Manual Alcaldia2020.pdf
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Supervisar la elaboracion del proyecto de presupuesto y el cierre de ejercicio anual de la
Alcaldia, la elaboracion del informe de la Cuenta Publica y someterlos a consideracion de la
o el Titular de la Alcaldia.

Supervisar el registro de las erogaciones realizadas clasificandola por objeto del gasto y por
Unidades Administrativas responsables.

Direccion de Finanzas.

Supervisar la correcta operacion de los recursos asignados con apego a la normatividad
vigente, para la correcta conciliacion entre los registros presupuestales y contables de los
recursos asignados por la Alcaldia.

Supervisar la implementacion de sistemas para los registros presupuestales y contables a fin
de contar con registros para un mayor control y administracién de los recursos para la toma
de decisiones.

Por lo tanto, de la normatividad antes citada se desprende que la Alcaldia cuenta con
diversas areas que tienen atribuciones para atender lo requerido, toda vez que son las
competentes para conocer sobre la facturay la cantidad que fue pagada en contraprestacién
del servicio a la empresa TECNOLOGIA SOCIAL PARA EL DESARROLLO, S.A. DE C.V.
(TECSO), para el "Servicio de Consultoria Sobre la Asesoria y Asistencia Técnica para la
Restructuracion Organica de los Cargos que integran la Alcaldia Milpa Alta” relacionado con

la elaboraciéon del Manual Administrativo.

Asimismo, dichas areas cuentan con facultad para conocer el estado que guarda el trabajo
elaborado, pues definen los criterios de interpretacion de las disposiciones juridicas y

administrativas y evaltan el cumplimiento de las actividades juridicas.

Con base en lo anterior, tenemos que el Sujeto Obligado violenté el derecho de acceso a la
informacion de la parte recurrente, toda vez que no turng la solicitud ante todas sus areas
competentes; pues se limitd a la Direccion General de Administracion y Subdireccion de

Recursos Materiales y la JUD de Adquisiciones y Arrendamiento, sin haberla turnado ante
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la Direccion General de Gobierno y Asuntos Juridicos, Direccion de Asuntos Juridicos y la

Direccion de Finanzas, dejando de observar asi el articulo 211 de la Ley de Transaprencia.

Lo anterior, maxime en via de respuesta el Sujeto Obligado sefialé que la Direccién General
de Administracion y Subdireccion de Recursos Materiales y la JUD de Adquisiciones y
Arrendamiento, no son competentes para atender los requerimientos 2 y 3. Situacion que
es incongruente con la normatividad antes citada, de la cual se desprende que dichas areas
si cuentan con atribuciones para realizar una busqueda exhaustiva de lo requerido. De
manera que la respuesta emitida es incongruente y trasgresora del derecho de acceso a la

informacion de quien es solicitante.

Cabe mencionar que, respecto del agravio 7 La informacién contiene inconsistencias de
fraude o corrupcion, se trata de sefialamientos que no corresponden con requerimientos
atendibles en materia de transparencia, sino que se trata de manifestaciones subjetivas de
quien es solicitante, las cuales no pueden ser analizadas a la luz del derecho de acceso a
la informacién, pues trata de situaciones que son imputables a la interpretaciéon y
valoracién de la parte recurrente. En cuyo caso, se reflejan como actuaciones irregulares
por parte de los servidores publicos de la Alcaldia, cuya conducta no es analizable, ni
procesada ante este Instituto, en via de derecho de acceso a la informacién pues carece
de facultades para pronunciarse.

Lo anterior, toda vez que dichas imputaciones refieren a la inversion, uso y actuacion de la
Alcaldia que, si bien es cierto se debe de transparentar a la luz de la Ley de Transparencia,
cierto es también que la correspondiente via de acceso a la informacion no es la idonea
para analizar la actuacién en materia de atribuciones de los Sujetos Obligados. Para dicha
verificacion, auditoria o andlisis de conductas que actualicen actividades ilicitas o de

caracter de abuso de autoridad se encuentran facultadas diversos organismos
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gubernamentales tales como la Auditoria Superior de la Ciudad de México, la Secretaria de

la Contraloria General y la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México.

Se trata pues de manifestaciones que, en todo caso constituyen laimputacidén sobre una
responsabilidad administrativa de servidores publicos, o una actividad de caracter
ilicita mismas que no son materia de observancia de la Ley de Transparencia, y por
ello no pueden ser analizados y deberan quedar fuera del estudio en el presente recurso de

revision.

Ello es asi, ya que, las anomalias de las actuaciones de los servidores publicos en ejercicio
de sus funciones no son auditadas ni verificadas, a traveés del derecho de acceso a la
informacién, pues, como ya se sefiald, a través de esta via se vela el derecho de los
ciudadanos de acceder a la informacion de caracter publica que los Sujetos Obligados
generan, poseen o administran; mas no se audita, analiza o se persiguen delitos o
conductas de cardcter ilicitas. Por lo tanto, estas manifestaciones realizadas, en razon de
no ser atendibles en la via del derecho de acceso a la informacion, se dejan fuera del

presente estudio.

Al respecto, debe decirse a la parte recurrente, que se dejan a salvo sus derechos para
ejercitarlos en la via correspondiente y que estime competente, relacionadas con las
manifestaciones que, a su consideracion revelan una actuacion que puede constituir
algun ilicito de caracter penal o administrativo por parte de los servidores publicos,

en relacion con el ejercicio del presupuesto participativo de su interés.
Por lo tanto, los agravios 1, 2, 3, 4, 5, 7 y 8 son fundados.

Ahora bien, en relacion con los agravios marcados previamente como 6 y 9, tal como se

sefald previamente, constituyen una peticion por parte de quien es recurrente para dar vista
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a la Secretaria de la Contraloria General y para imponer alguna sancion a la persona
servidora publica sefalada, debe sefialarse que, si bien es cierto, el Capitulo Il denominado
De las Sanciones contempla las hipétesis en las que es procedente la implementacion de
alguna de las sanciones alli establecidas, cierto es también que, en el caso en concreto, la
actuacion realizada por el Sujeto Obligado no actualiza ninguno de los supuestos; en razén

de que se emitié repuesta en tiempo y forma.

Lo anterior es evidente, toda vez que, derivado de la actuacion de la Alcaldia, la parte
recurrente se inconform6 de la calidad y contenido de la informaciéon que le fue
proporcionada y que ahora es materia del presente recurso. Claro esta que, a lo largo de la
fundamentacién y motivacion de la presente resolucidén se analizo que la respuesta emitida
estuvo limitada y violento el derecho de acceso a la informacion de la parte recurrente y, no
obstante, dicha actuacion no encuadra en las hipotesis contempladas en el articulo 264 de
la Ley de Transparencia. De manera que, de todo lo dicho, no ha lugar a la peticion de la
parte recurrente de aplicar una sancion en los términos exigidos. Ello se robustece, puesto
gue las peticiones de acciones y actuaciones quedan fuera de la materia de transparencia
y acceso a la informacioén, toda vez que a través de ellas no se solicita el acceso a alguna
documental que obre en los archivos de los Sujetos Obligados. Misma suerte corre la
peticion respecto de la vista a la Secretaria de la Contraloria General, la cual no se actualiza

en el caso en concreto que nos ocupa.

Por lo tanto, por lo que hace a las peticiones marcadas bajo los agravios 6 y 9 los mismos
son inoperantes e inatendibles en el presente recurso de revision, toda vez no se actualizan

las hipétesis contempladas por la Ley de la Materia.

En consecuencia, de todo lo expuesto, se determina que la actuacién del Sujeto Obligado
no fue exhaustiva y violentd el derecho de acceso a la informacion de la parte

recurrente, asi como de lo establecido en el articulo 6, fracciones VIl y X, de la Ley de

16

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



=
ﬁ I“I“ EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.5435/2023

Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacion supletoria a la Ley de

Transparencia que a la letra establece:

TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que reUnan los siguientes
elementos:

VIII. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos legales
aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas
gue se hayan tenido en consideracion para la emision del acto, debiendo existir una
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas al caso y constar en el propio
acto administrativo;

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los puntos
propuestos por los interesados o previstos por las normas

De acuerdo con la fraccion VIl del precepto legal aludido, para que un acto sea considerado
vélido, éste debe estar debidamente fundado y motivado, citando con precision el o los
articulos aplicables al caso en concreto, asi como las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la emision del
acto, debiendo existir congruencia entre los motivos aducidos y las normas aplicadas. Sirve
de apoyo a lo anterior, la Tesis Jurisprudencial VI.20. J/43 emitida por el Poder Judicial de
la Federacion de rubro FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.®

De conformidad con la fraccion X, todo acto administrativo debe apegarse a los principios
de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero la concordancia que debe existir
entre el pedimento formulado y la respuesta, y por lo segundo el que se pronuncie

expresamente sobre cada uno de los puntos pedidos, o que en materia de transparencia y

5 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta lll, Marzo de 1996. Pagina: 769.
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acceso a la informacion publica se traduce en que las respuestas que emitan los sujetos
obligados deben guardar una relacion l6gica con lo solicitado y atender de manera
precisa, expresa y categdérica cada uno de los contenidos de informacion requeridos por la
particular, a fin de satisfacer la solicitud correspondiente. En el mismo sentido, se ha
pronunciado el Poder Judicial de la Federacion en la Jurisprudencia 1a./J.33/2005, cuyo
rubro es CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO
CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS’

Por lo expuesto y fundado, con fundamento en el articulo 244, fraccion IV, de la Ley de

Transparencia, se MODIFICA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

SEPTIMO. Vista. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las personas
servidoras publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México,

por lo que no ha lugar a dar vista.

lll. EFECTOS DE LA RESOLUCION
El Sujeto Obligado debera de turnar la solcitud ante todas sus areas competentes, entre las
gue no podra faltar la Direccion General de Administracion, la Subdireccién de Recursos
Materiales, la JUD de Adquisiciones y Arrendamiento, la Direccion General de Gobierno y

Asuntos Juridicos, la Direccién de Asuntos Juridicos y la Direccion de Finanzas.

Una vez hecho lo anterior, la Alcaldia debera de atender la solicitud al tenor de lo siguiente:

" Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comun. Tesis: 1a./J. 33/2005. Pagina: 108.
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» Respecto del requerimiento 1 debera de remitir las documentales que soporten lo

requerido, consistente en: el Medio o mecanismo de seleccion por el cual le fue
concedido el contrato a la empresa "TECSON" o, en caso de estar erroneo, indicar
nombre de la empresa encargada de la elaboracion del Manual administrativo y
atender la peticion de este punto. Para tal efecto, debera de remitir los documentos
del proceso de adjudicacioén directa; asi como el Acta del Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacién de Servicios de la Séptima Sesion Extraordinaria 2022,
para la prestacion del "Servicio de 'Consultoria Sobre la Asesoria y Asistencia
Técnica para la Restructuracion Organica de los Cargos que integran la Alcaldia
Milpa Alta.”

Respecto del requerimiento 2, el Sujeto Obligado debera de remitir la copia simple
de la factura y cantidad pagada por su servicio en la elaboracion del manual
administrativo de la presente administracion.

Respecto del requerimiento 3, la Alcaldia deberé de atender y sefialar el estado que
guarda el trabajo elaborado por dicha empresa, remitiendo a quien es recurrente las
documentales idéneas que respalden su dicho y haciendo las aclaraciones que

estime pertinentes.

Lo anterior, siempre salvaguardando los datos personales y la informacién reservada que lo

solicitado pueda contener, a través del procedimiento establecido para tal efecto.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la parte

recurrente a traves del medio sefalado para tal efecto en un plazo de diez dias habiles,

contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la notificacion de esta

resolucién, atento a lo dispuesto por el articulo 246, ultimo parrafo, de la Ley de

Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de

México.
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Asimismo, para efectos del informe de cumplimiento previsto en el articulo 258 de la Ley de
Transparencia, el Sujeto Obligado debera remitir al Comisionado Ponente copia de la
respuesta integra otorgada a la parte recurrente, asi como la constancia de notificacion de

la misma 'y, en su caso los anexos que contenga.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad

de México:

IV. RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Sexto de esta resolucion, con
fundamento en el articulo 244, fraccion IV de la Ley de Transparencia, se MODIFICA la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado y se le ordena que emita una nueva, en el plazo y

conforme a los Lineamientos establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se instruye al
sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el cumplimiento a lo
ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de concluido el plazo concedido
para dar cumplimiento a la presente resolucién, anexando copia de las constancias que lo
acrediten. Con el apercibimiento de que, en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo

referido, se procedera en términos de la fraccion I, del articulo 259 de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se informa
a la parte recurrente que en caso de estar inconforme con la presente resolucion, podra

impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
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Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo

electronico ponencia.bonilla@infocdmx.org.mx para que comunique a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. La Ponencia del Comisionado Ponente dara seguimiento a la presente resolucion,
llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento ello de conformidad
a la reforma aprobada por el Pleno de este Instituto, el dia dos de octubre de dos mil veinte,
mediante el Acuerdo 1288/SE/02-10/2020, al articulo 14, fracciones XXXI, XXXIl, XXXIV y
XXXVI, del Reglamento de Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Pulblica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente y al sujeto obligado en el
medio sefialado para tal efecto, en términos de Ley.
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