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Sujeto Obligado:

Alcaldia Cuajimalpa de Morelos.
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Ponencia del
Comisionado
Ciudadano

Julio César Bonilla
Gutiérrez

Ciudad de México a veintisiete de septiembre de dos mil veintitrés.

¢ Qué solicitd la
parte recurrente?
El nimero de metros cuadrados de asfalto que se
ejecutaron en julio y septiembre de 2019 y noviembre de
2022.

Porque la informacién proporcionada es incompleta.
¢Por qué se
inconformé?

¢Qué resolvio el Pleno?

Confirmar la respuesta emitida.

Palabras clave: Informacidon completa, respuesta exhaustiva.
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.5475/2023,
INFOCDMX/RR.IP.5485/2023 e
INFOCDMX/RR.IP.5490/2023
Acumulados.

SUJETO OBLIGADO:
ALCALDIA CUAJIMALPA DE MORELOS

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ!

Ciudad de México, a veintisiete de septiembre de dos mil veintitrés?.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.5475/2023,
INFOCDMX/RR.IP.5485/2023 e INFOCDMX/RR.IP.5490/2023 Acumulados,
interpuesto en contra de la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos se formula resolucion
en el sentido de CONFIRMAR la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, con

base en lo siguiente:

I. El treinta y uno de julio, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, se
tuvieron por recibidas las solicitudes de acceso a la informacion a las que les

correspondieron los siguientes numeros de folio:

Al folio 092074223002843, donde se solicito:

Cuéntos metros cuadrados de asfalto se ejecutaron por conducto de la alcaldia,
durante septiembre de 2019.

1 Con la colaboracién de Erika Delgado Garnica.
2 En adelante se entendera gue todas las fechas seran de 2023, salvo precisién en contrario.
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Al folio 092074223002841, donde se solicito:

Cuéantos metros cuadrados de asfalto se ejecutaron por conducto de la alcaldia,
durante julio de 2019.

Al folio 092074223002881, donde se solicito:

Cuéantos metros cuadrados de asfalto se ejecutaron por conducto de la alcaldia,
durante noviembre de 2022.

Il. El siete de agosto, por medio de la Plataforma Nacional de Transparencia, el
Sujeto Obligado emitié respuestas a todos los folios antes citados a través de los
oficios UDOV/08/456/2023, UDOV/08/454/2023 y UDOV/08/398/2023, firmados

por la Jefatura de Unidad Departamental de Obras Viales, al tenor de lo siguiente:

» Al folio 092074223002843:

BACHEO | REENCARPETADO | CARPETANUEVA TOPES | TOTAL

M2 862.13 7,058.95 i — I [ 7921.08

» Al folio 092074223002841:

BACHEO i REENCARPETADO CARPETA NUEVA TOPES ‘ TOTAL

M2 | 906.50 475378 | 15.00 | 1800 | sg79.28

» Al folio 092074223002881:

BACHEO REENCARPETADO : CARPETA NUEVA TOPES i TOTAL

M2 | 830.70 i 1,924.10 i 306.75 | 45.00 3,106.55
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[ll. El veintiocho de agosto, la parte recurrente interpuso recurso de revision en

contra de la respuesta proporcionada por parte del Sujeto Obligado, exponiendo
la misma inconformidad de manera general para todas solicitudes de informacion,

sefalando lo siguiente:

Solicito recurso de revision para la respuesta que me brindé la alcaldia
Cuajimalpa, con fundamento en el articulo 234 fraccion IV de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, toda vez que la informacién que enviaron esté incompleta.

IV. El treinta y uno de agosto, el Comisionado Ponente con fundamento en los
articulos 51, fracciones | y I, 52, 53 fraccion I, 233, 234, 237 y 243 de la Ley de
Transparencia, admitio a tramite los recursos de revision interpuestos y puso a
disposicion de las partes el expediente, a fin de que en un término de siete dias
hébiles manifestaran lo que a su derecho conviniera y exhibieran las pruebas que

consideraran necesarias 0 expresaran sus alegatos.

V. El once de septiembre, el Sujeto Obligado a través de la PNT, adjunté el oficio
ACM/UT/7928/2023 y sus anexos, firmado por la Jefatura de Unidad
Departamental de la Unidad de Transparencia, formulé sus alegatos, hizo del
conocimiento sobre la emisién de una respuesta complementaria y ofrecio las

pruebas que consideré pertinentes.

VI. El veinticinco de septiembre, el Comisionado Ponente, dio cuenta de que las
partes no manifestaron su voluntad para conciliar y con fundamento en el articulo
243, fraccion VII, de la Ley de Transparencia, ordend el cierre del periodo de

instruccion y elaborar el proyecto de resolucién correspondiente.

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



- EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.5475/2023,
INFOCDMX/RR.IP.5485/2023 e
INFOCDMX/RR.IP.5490/2023. Acumulados.

Asimismo, al advertir que en los recursos de revision INFOCDMX/RR.IP.5475/2023,
INFOCDMX/RR.IP.5485/2023 e INFOCDMX/RR.IP.5490/2023, existen identidad de

partes y acciones, con fundamento en los articulos 243, de la Ley de
Transparencia, 14, fracciones lll, IV y V del Reglamento Interior de este Instituto,
y 53 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, se ordené la
acumulacion de los expedientes, con el objeto de que sean resueltos en un solo

fallo y asi evitar resoluciones contradictorias.

En razén de que fue debidamente substanciado el presente recurso de revision
y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales que
se desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en lo

dispuesto por el articulo 243, fraccion VII, de la Ley de Transparencia, y

IL.CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pudblica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso
de revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucién Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones
XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245,
246, 247, 249 fraccion lll, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los
articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IXy X, y
14 fracciones lll, IV, V y VII del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccidn de Datos Personales y Rendicién de

Cuentas de la Ciudad de México.

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



- EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.5475/2023,
INFOCDMX/RR.IP.5485/2023 e
INFOCDMX/RR.IP.5490/2023. Acumulados.

SEGUNDO. Requisitos. Procedencia. El medio de impugnacion interpuesto

resultd admisible porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234,

236 y 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. Del formato “Detalle del medio de impugnaciéon” se desprende que
quien es recurrente hizo constar: nombre; Sujeto Obligado ante el cual interpone
el recurso; medio para oir y recibir notificaciones; de las documentales que
integran el expediente en que se actla se desprende que impugné el oficio a
través del cual el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de informacion. De
igual forma, menciono los hechos en que se fundé la impugnacion y los agravios

que le causo el acto impugnado.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374, 402 y 403 del Codigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, asi como,
con apoyo en la Jurisprudencia 1.50.C.134 C cuyo rubro es PRUEBAS. SU

VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.3

b) Oportunidad. La presentacion de los recursos de revision fue oportuna, dado
gue las respuestas impugnadas fueron notificadas el siete de agosto, por lo que,
al haber sido interpuestos los recursos de revision que nos ocupa el veintiocho
de agosto, es decir, al décimo quinto dia habil siguiente de la notificacion de la

respuesta, es claro que el mismo fue presentado en tiempo.

3 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXXII, Agosto de 2010, P4gina: 2332.
Tesis: 1.50.C.134 C. Tesis Aislada. Materia(s): Civil.
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TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los

argumentos formulados en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta
autoridad realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia del recurso
de revision, por tratarse de una cuestion de orden publico y estudio preferente,
atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro
IMPROCEDENCIA%.

Por lo que analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se
advirtié que el Sujeto Obligado notificd una respuesta complementaria a través
de la cual ratifico en todas y cada una de sus partes la respuesta inicialmente
notificada. En tal virtud, dicho alcance no se no se puede validar, ya que, a pesar

de esta segunda actuacion, subsisten los agravios interpuestos.

Derivado de ello, el alcance remitido carece de los requisitos necesarios, de
conformidad con el Criterio 07/21° aprobado por el Pleno de este Instituto que a

la letra sefiala lo siguiente:

Requisitos para que sea valida una respuesta complementaria. Las
manifestaciones y alegatos no son el medio idéneo para mejorar o0
complementar la respuesta que originalmente un sujeto obligado otorgé a
unasolicitud de informacion. Para que los alegatos, manifestaciones o un escrito
dirigido al particular puedan considerarse como una respuesta complementaria
vélida se requiere de lo siguiente:

1. Que la ampliacién de la respuesta sea notificada al solicitante en la
modalidad de entrega elegida.

2. Que el Sujeto Obligado remita la constancia de notificacién a este Organo
Garante para que obre en el expediente del recurso.

4 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién
1917-1988

5 Consultable en: https://infocdmx.org.mx/LTAIPRC-2016-OT/Art133/Fr02/2021/A133Fr02_2021-
T02 CRITERIO-07-21.pdf
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3. La informacién proporcionada en el alcance a la respuesta primigenia
colme todos los extremos de la solicitud.

Lo anterior, ya que no basta con que el Sujeto Obligado haga del conocimiento del
Organo Garante que emiti6 una respuesta complementaria la cual satisfaga la
integridad de la solicitud de informacién, sino que debe acreditar que previamente
la hizo del conocimiento del particular a través de los medios elegidos para recibir
notificaciones.

Si la respuesta complementaria no cumple con dicho requisito deberd ser
desestimada. Previo andlisis del contenido de la respuesta.

Por otro lado, si la respuesta complementaria cumple con dicho requisito se
pudiera sobreseer si del analisis al contenido de los documentos se advierte que
atienden la totalidad de la solicitud.

Por lo tanto, se desestima la respuesta complementaria y se entra al estudio de

fondo de los agravios.

CUARTO. Cuestion Previa:
a) Solicitud de Informacién: La parte solicitante requirié, del periodo de

septiembre de 2019, julio de 2019 y noviembre de 2022 lo siguiente:
> Los metros cuadrados de asfalto se ejecutaron por conducto de la alcaldia.

-Requerimiento Unico.-

b) Respuesta: El Sujeto Obligado notificé la respuesta a través de la Jefatura de

Unidad Departamental de Obras Viales, al tenor de lo siguiente:

» Al folio 092074223002843:

BACHEO | REENCARPETADO | CARPETANUEVA TOPES | TOTAL

M2 | 862.13 i 7,058.95 i I b [ 792108

10

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



- EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.5475/2023,
INFOCDMX/RR.IP.5485/2023 e
INFOCDMX/RR.IP.5490/2023. Acumulados.

» Al folio 092074223002841:

BACHEO i REENCARPETADO CARPETA NUEVA TOPES TOTAL

M2 | 906.50 4,753.78 | 15.00 | 18.00 | 567928

» Al folio 092074223002881:

BACHEO REENCARPETADO ‘ CARPETA NUEVA TOPES i TOTAL

M2 | 830.70 i 1,924.10 i 306.75 | 45.00 3,106.55

c) Manifestaciones del Sujeto Obligado. A través de los respectivos alegatos,
el Sujeto Obligado defendi6 la legalidad de su respuesta, haciendo del
conocimiento sobre la emisién de una respuesta complementaria, misma que fue
desestimada en sus términos, de conformidad con el Apartado Tercero de la

presente resolucion.

QUINTO. Sintesis de agravios de la parte recurrente. Del recurso de revision,

se desprende que la parte recurrente se inconformo al tenor de lo siguiente:

> Por la entrega de informacién incompleta. -Agravio Unico. -

SEXTO. Estudio de los agravios. Al tenor de lo expuesto en el numeral
inmediato anterior, tenemos que la parte recurrente se inconformé a travées de un

anico agravio en el que se inconformo por la entrega de informacion incompleta.

Al respecto, es necesario recordar que la parte recurrente solicitd los metros
cuadrados de asfalto se ejecutaron por conducto de la alcaldia, del periodo de
septiembre de 2019, julio de 2019 y noviembre de 2022.
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A dichas peticiones la Alcaldia a través de la Unidad Departamental de Obras

Viales, informa lo siguiente:

» Al folio 092074223002843, correspondiente a septiembre de 2019:

BACHEO | REENCARPETADO | CARPETANUEVA TOPES | TOTAL

M2 | 862.13 7,058.85 i —_— I [ 792108

» Al folio 092074223002841, correspondiente a julio de 2019.

BACHEO i REENCARPETADO CARPETA NUEVA TOPES TOTAL

M2 | 906.50 4,753.78 15.00 ' 18.00 i 5879.28

» Al folio 092074223002881, correspondiente a noviembre de 2022.

BACHEO REENCARPETADO : CARPETA NUEVA TOPES i TOTAL

M2 | 830.70 i 1,924.10 i 306.75 | 45.00 3,106.55

De manera que, de la actuacién del Sujeto Obligado se desprende lo siguiente:

I. Se turnd la solicitud ante la Jefatura de Unidad Departamental de Obras Viales,
la cual asumié competencia plena para conocer de la solcitud, toda vez que
cuenta con las siguientes atribuciones, de conformidad con el Manual
Administrativo®: Identificar necesidades de infraestructura vial en vias primarias
y secundarias, para establecer la programacion de trabajos y obras a realizar en
la Demarcacion Territorial; elaborar diagndsticos de infraestructura vial con base

en estudios de impacto urbano, para identificar necesidades de desarrollo y

6 Consultable en: https://www.cuajimalpa.cdmx.gob.mx/wp-content/uploads/2022/12/Manual-
Administrativo-2022.pdf
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construccion de obra en la demarcacion territorial; efectuar levantamientos de

informacion en campo, para detectar necesidades en materia de construccion de
infraestructura vial en la demarcacion territorial y supervisar obras de
mantenimiento y construccion de vialidades secundarias, para que se ajusten al

proyecto y presupuesto de obra, normas y especificaciones técnicas.

Por lo tanto, el area que emitio respuesta fue aquella que cuenta con atribuciones

para detentar la informacién solicitada.

II. Con base en lo anterior, dicha area informé los metros cuadrados que fueron
ejecutados en bacheo, reencarpetado, carpeta nueva y topes, dentro de la
Alcaldia, para los periodos de septiembre de 2019, julio de 2019 y noviembre de
2022; tal como fue requerido en la solicitud. En tal virtud, la informacién
proporcionada es conteste con lo requerido y cumple con los criterios exigidos.
Por lo tanto, la informacion que fue proporcionada es completa y satisface la

solcitud.

Ill. Sefialado lo anterior, es claro que la respuesta emitida brind6 certeza a quien
es solicitante, en razon de que fue emitida garantizando una busqueda
exhaustiva de la informacion en el area competente, derivada de la cual se

proporcioné lo requerido.

En consecuencia, la emision de respuesta estuvo apegada a derecho, de manera
gue es claro que el actuar del Sujeto Obligado observé lo previsto en el articulo
6, fracciones VIl y X, de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de
México, ordenamiento de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia, el cual

dispone lo siguiente:
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LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO
TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que rednan los
siguientes elementos:

VIIl. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precisién el o los preceptos
legales aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la emisién del acto,
debiendo existir una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas
al caso y constar en el propio acto administrativo;

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente
todos los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas

”

De acuerdo con la fraccion VIII del precepto legal aludido, para que un acto sea
considerado valido, éste debe estar debidamente fundado y motivado, citando
con precision el o los articulos aplicables al caso en concreto, asi como las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideracion para la emision del acto, debiendo existir
congruencia entre los motivos aducidos y las normas aplicadas. Sirve de apoyo
a lo anterior, la Tesis Jurisprudencial VI.20. J/43 emitida por el Poder Judicial de
la Federacion de rubro FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.?

De conformidad con la fraccién X, todo acto administrativo debe apegarse a los
principios de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero la

concordancia que debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta,

” Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta lll, Marzo de 1996. Pagina: 769.
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y por lo segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los

puntos pedidos, lo que en materia de transparencia y acceso a la informacién
publica se traduce en atender de manera precisa, expresa y categoérica cada uno
de los contenidos de informacion requeridos por la parte recurrente a fin de
satisfacer la solicitud correspondiente. En el mismo sentido, se ha pronunciado
el Poder Judicial de la Federacion en la Jurisprudencia 1a./J.33/2005, cuyo rubro

€S CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO
CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS?®

Por lo anterior, el agravio interpuesto por la persona solicitante es infundado;
derivado de lo cual, de conformidad con el articulo 244, fraccion lll de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se CONFIRMA la respuesta impugnada a través del presente

recurso de revision.

SEPTIMO. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, los servidores
publicos del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, por lo que no ha lugar a dar vista a la Secretaria de la Contraloria
General de la Ciudad de México.

IV. RESUELVE

PRIMERO. Por las razones seflaladas en el Considerando Sexto de esta

resolucién, y con fundamento en el articulo 244, fraccion Il de la Ley de

8 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comun. Tesis: 1a./J. 33/2005.
Pagina: 108.
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Transparencia, se CONFIRMA la respuesta del Sujeto Obligado.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a las partes que, en caso de estar inconforme con la
presente resolucion, podra impugnar la misma ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Protecciéon de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultdneamente ambas vias.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucion al recurrente y al Sujeto Obligado

en términos de ley.
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