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COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA
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SINTESIS CIUDADANA

EXPEDIENTE:INFOCDMX/RR.IP.5001/2023

Sujeto Obligado: Alcaldia Coyoacan

Recurso de revisidon en materia de acceso a la informacion publica

¢ CUAL FUE LA
SOLICITUD?

El recurrente solicité Informacion relacionada con el Sistema de Comercio
en la Via Publica (SISCOVIP).

- (DE QUE SE INCONFORMO
% " EL SOLICITANTE?
\A

¢.QUERESOLVIMOS?

Confirmar la respuesta del Sujeto Obligado.

_ CONSIDERACIONES
’ IMPORTANTES:

Palabras clave: SISCOVIP, Alcaldia Coyoacan, Patrén de
Comerciantes.

COMISIONADA LAURA L. ENRIQUEZ RODRIGUEZ.
PONENTE:
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.5001/2023

SUJETO OBLIGADO:
Alcaldia Coyoacan

COMISIONADA PONENTE:
Laura Lizette Enriqguez Rodriguez?

Ciudad de México, a trece de septiembre de dos mil veintitrés?

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.5001/2023,
relativo al recurso de revision interpuesto en contra de la Alcaldia Coyoacan, este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos
Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, en sesion publica
resuelve Confirmar la respuesta del Sujeto Obligado, conforme a los

siguientes:
. ANTECEDENTES

1. Solicitud de Informacion. El cuatro de julio, la parte recurrente presenté una
solicitud de acceso a la informacion, misma que se tiene por recibida oficialmente
el cinco de julio, a la que se le asigno el numero de folio 092074123001809,

mediante la cual, requirio:

Descripcién de la solicitud:

1 Colaboré José Arturo Méndez Hernandez.
2 En adelante se entendera que todas las fechas corresponden al afio dos mil veintitrés, salvo precision en
contrario.

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20
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"En relacion con el Sistema de Comercio en la Via Publica (SISCOVIP) se solicita
lo siguiente: 1) Padrén, registro, censo, empadronamiento o matricula de
ambulantes, o su equivalente. 2) Datos que incluye dicho padrén, registro, censo,
empadronamiento 0 matricula o su equivalente. 3) Altas de ambulantes en la
Alcaldia Coyoacan desde la creacion del SISCOVIP desglosados por afio. En su
caso, expresion documental donde obre dicha informacion.". [Sic.]

Medio para recibir notificaciones:
Sistema de solicitudes de la Plataforma Nacional de Transparencia

Formato pararecibir lainformacién solicitada:
Electrénico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacién de la PNT

2. Respuesta. El treinta y uno de julio, el sujeto obligado notificé a la parte

recurrente  la respuesta a su solictud a través del
ALC/DGGAJ/SCS/2222/2023, de trece de julio, el cual le comunica lo siguiente:

[.]

Al respecto, me permito informar que mediante oficio con numero
DGGAJ/DG/SMVP/287/2023, signado por el C. Oscar Ortega Espinosa informo lo
siguiente:

"Al respecto, anexo al presente el padron de los comerciantes empadronados en el
Sistema del Comercio en Via Publica que se encuentra en toda la Alcaldia de
Coyoacan, que contiene, afio de alta, clave Unica, nombre, giro, ubicacién y dias de
venta.

Asi mismo ser informa que la fecha de alta de los comerciantes registrados en el
padrén de comerciantes, se encuentra en el padrén que se anexa." (sic)

Anexando copia del oficio, para su conocimiento.
De la respuesta entregada, reitero que esta Subdireccion a mi cargo sélo es el
enlace para recabar la informacién solicitada, la cual obra en el é&rea
correspondiente, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 8 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México.
[...][Sic.]
Oficio DGGAJ/DG/SMVP/287/2023, de once de julio, signado por el
Subdirector de Mercados y Via Publica, donde sefala:

[.]

oficio

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
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Al respecto, anexo al presente el padron de los comerciantes empadronados en
el Sistema del Comercio en Via Publica que se encuentran en toda la Alcaldia de
Coyoacan, que contiene, afio de alta, clave Gnica, nombre, giro, ubicacién y dias

de venta.
Asi mismo se informa que la fecha de alta de los comerciantes registrados en el

padrén de comerciantes, se encuentra en el padrén que se anexa
[...]

Asimismo, anexd el Padréon de los comerciantes empadronados en el
Sistema del Comercio en Via Publica. Constado de 56 fojas.

3. Recurso. El primero de agosto habiendo tenido conocimiento de la respuesta,

el particular se inconformé por lo siguiente:

Se emite recurso de revision en los siguientes términos:

Se recurre la entrega de informacion incompleta, de conformidad con el articulo 234,
fraccion IV de la Ley de la materia, toda vez que el sujeto obligado Unicamente
proporcion6 el padron solicitado hasta el afio 2021, sin que se otorgara la
informacion correspondiente a los afios 2022 y 2023; igualmente no se tiene certeza
de que la informacion correspondiente al afio 2021 se encuentre completa. En virtud

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
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de lo anterior, se advierte que el sujeto obligado no atendié el principio de
congruencia y exhaustividad que debe caracterizar todo acto administrativo, razén
por la cual se solicita a ese H. Instituto realice el andlisis de fondo correspondiente
e instruya al sujeto obligado a garantizar el derecho de acceso a la informacion y
entregar la informacion de manera completa.

[Sic.]

4. Turno. En la misma data, el Comisionado Presidente de este Instituto asigné
el numero de expediente INFOCDMX/RR.IP.5001/2023 al recurso de revision vy,
con base en el sistema aprobado por el Pleno de este Instituto, lo turné a la
Comisionada Ponente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 243 de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas

de la Ciudad de México.

5. Admisién. El cuatro de agosto, con fundamento en lo establecido en los
articulos 51 fracciones | y I, 52, 53, fraccion Il, 233, 234 fraccion 1V, 236, 237 y
243 fraccion | de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Pudblica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se admitio a tramite el presente

recurso de revision.

En tales condiciones, con fundamento en los articulos 230 y 243, fracciones Il y
lll, de la Ley de Transparencia, se pone a disposicion de las partes el presente
expediente, para que, dentro del plazo maximo de SIETE DIAS hébiles, contados
a partir del dia siguiente a aquel en que se practique la notificacion del presente

acuerdo, realicen manifestaciones, ofrezcan pruebas y formulen alegatos.

Con la finalidad de evitar dilaciones innecesarias en la substanciacion y
resolucién de este medio de impugnacion, con fundamento en lo dispuesto en el

articulo 250, de la Ley de Transparencia, se solicita a las partes para que, dentro

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



o=
ﬁ I“'“ INFOCDMX/RR.IP.5001/2023

del plazo otorgado, manifiesten su voluntad para llevar a cabo una AUDIENCIA
DE CONCILIACION.

Misma notificacién que fue realizada el catorce de agosto por asi permitirlo las

labores de la ponencia.

6. Manifestaciones, alegatos y Respuesta Complementaria del Sujeto
Obligado. El veintitrés de agosto, a través de la PNT, el Sujeto Obligado present6
sus manifestaciones y alegatos a traves del Oficio ALC/JOA/SUT/0827/2023, de
veintidos de agosto, signado por el Subdirector de la Unidad de Transparencia

de la Alcaldia Coyoacan, en donde comunica lo siguiente:

[.]

ANTECEDENTES

1. Con fecha 04 de jutio del 2023, 1a C. NG greso solicitud de informacion publica en [
Plataforma Nacional de Transparencia, a la cual le comrespondid &l numero de folio 092074123001809, en

la que requind lo siguienta

En reincidn con o Sisteme de Comercio en & Via Putéca (SISCOVIF
"f,:'?-ﬂ Ut Conso, SMpadonamento 0 matricul de amtulantes

Datos gue nciuye dicho peghdn, MIEim, OEMS0 FTDRVONETUSND O MAinCIAR (
3) Altas g9 amdulaniied 00 2 Acadfia Coyoachn dasds iy reecon e SISCOVIP gex ;-1 8308 por 0
£n su can0 expvesitn docurnentid dange obte dicha informectn * (SIC

2 Elrecurrente sefiald como medio para oir y recibir notificaciones, Sistema de Solictudes de la Plataforma
Nacional de Transparencia, Electronico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacion de
la PNT

1 En atencién a dicha solicitud, esta Unidad de Transparencia tumo |3 solicitud a fa Direccion General de
Gobierno y Asuntos Juridicos, por ser el &rea competente para dar la respuesta a la soliciiud

i

La informacion solicitada, fue tramitada y gestionada debidamente, informando lo conducente a traves oel
Sistema Plataforma Nacional de Transparencia con fecha 31 de julio del 2023, la cual se notifico como
&5 debido

Por lo anterior ! Suseto Obligado en Coyoacan, manifiesta los siguientes

ALEGATOS
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PRIMERO .- BMWquMhhMWw: | e

nmnmmmw (A0 enpAYOABMIBON 0 Mefricue egLavERy
waMmhMM”.MNW&mwm
&umwmmmm-w‘ 180

SEGUNDO.-NopmMadeaT i
e : ransparencia, que el solicitante se inconforma con la

QMymmmeBMuuhmah itud ded ahora recurrente.

mmammmmasysunuyarmmmmm
Wymamahmww,uMuhmmeG
Mmmammﬁammwm.Mommd&m
mmwamummmammm.mmumaw
dodvac::;oh::od:wu c:tun:«h;uumymmmmmmh
emisidn autoridad. Que la interposicion del presente recurso no es 13 via oblener
informacion no generada, adminsirada o en posesion de los mismas. "~

BWM&“MMMMWMwaMu
mam,m,m«ymmmummumummuu
exhaustividad y de conformidad con los articulos 3° Y 7 de 1a Ley del Procedimiento Administrativo de fa Ciudad
«mﬂmmmmmmwamydeMth
Wybmmmmnmmnﬁamaumm'mb
mgmmmmmmbmmwymum
mmauwahmmpabunuwmumsomzmn,m
Que me parmito transcribir:

cm,mumanm-mamnwm
mmdmsauwwammmmw
nmrmatmymu_mwwmmaumzw
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swicitados. Por Ip anterior, s suelos obligados cumplrdn con 108 PANCIDOS de CONQRUENCIA
-mm&,mu«mummwmmawnumym
e mansrs puntual y Exprasa, cada uno de los contendos de nfonNMacon

Precedentes:
o Acceso a la informacion piblica. RRA 0003/16. Sesidn del 29 de junio de 2016. Votackn por

unanimidad. S votos disidentes o particulares. Comision Nacional de fas Zonas Aridas. Comisionado
Ponente Oscar Mauncio Guerra Ford

o  Accesoala informacion piblica. RRA 0100/18, Sesion dei 13 de julio de 2016 Votacion por unanimidad
Sin votos disidentes o particulares. Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion. Comisionada
Ponente Arell Cano Guadiana

o Acceso 3 la informacion piblica. RRA 1410/16, Sesion del 14 de septiembre de 2016, Votacn por
unanimidad. Sin votos disidenies o particulares. Secretaria de Educacion Plblica. Comisionado
Ponente Rosendoevguen! Monterrey Chapov
Cabe hacer mencidn que tal y como se acredita con las documentaies sefialadas, se tiene que este Sujeto
Oblqamd:onmwataMuddembrma:Mennempoybmayaunoonlosaisgatosenloswsse
actia, por lo que solicito se considere Jo antes sefialado, asl coma los documentos exhibidos, con 1a finalidad
de acreditar que ésta Subdireccidn de la Unidad de Transparencia actud spegada a fa Ley, y atendd
debidamente la solicitud de Informacion con niimero de folio 092074123001808.
Adicionalmente, el Sujeto Obligado, remitié el oficio
ALC/DGGAJ/SCS/2222/2023, signado por el Subdirector de Control y

Seguimiento de Gobierno y Asuntos Juridicos en la Alcaldia Coyoacan, mismo
que dice a la letra lo siguiente:

[.]

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
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En atencidn a ia solictud de acceso a la informacién con folio 0920741230001809, sobre los
cuestionamientos realizados por la cludadania en al NUEVO Sisterna de Solicitudes de Acceso
a la Informacion SISAI 2 0 de ia Plataforma Nacional de Transparencia, en la que se requiere

“En redacion con o Sstema de Comercio en la Via Publica (SISCOVIP) se solicha o siguente 1)
Padron_ regsvo, censd ompadronameanto 0 matricula de ambulartes o sy equivalents 2) Datos qus
ncuye dicho padrin, regairo, Conso ompacronamiento o matriculs 0 s equivalents 3) Altas o
mmmumwmummnadSISCWPouqmwm Enw
mumwmwecmwws:c:

Al respacto, me permito informar que mediante oficio con numero DGGANDG/SMVP/287/2023
signado por ¢l C. Oscar Ortega Espinosa informé lo siguiente

nados en el Sistema del
‘Al ren) o m-oummummuuwmm-mo
CWQ’:‘mvuwMumﬂmmuMwaw que contiene. aho de
it clave Unica, namtre, giro, ubicacon y dias de venta

Mlmmnvlnmmmbmmmawo'mwamdmmdwonm
comerciantes, §€ encuentra e ol PAOronN que &8 anexa © ()

Anexando copla del oficio, para su conocimiento

pues solo es el enlace para
De la res ta entregada, reftero que esta Subdireccion a m: cargo

recabar la informacion solicitada, la cual obra en el drea correspondiente, de codwn;d: :lo
oupuutoporelmimloedeuuydonpumm Acceso a la Informacion Pubhica y
Rendicion de Cuentas de |a Cludad de México

[..]

Adicionalmente afiadio el oficio DGGAJ/DG/SMVP/287/2023, de once de julio,

signado por el Subdirector de Mercados y Via Publica, mismo que sefiala lo
siguiente:

[..]

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
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LIC. DAVID VINICIO DOMINGUEZ CONTRERAS :
SUBDIRECTOR DE CONTROL Y SEGUIMIENTO DE GOBIERNO
Y ASUNTOS JURIDICOS EN LA ALCALDIA COYOACAN
PRESENTE

glancion al ohcio ALCTD WANSCSRZ2114/2020 . cingedo & | i Manuo e
Director de Goblemp, an ol que sa hace referencia & la sobciiug ‘
nimaro de folio 09207412300180%8, an el Cual ¢
o radacitn con of Sistema de Comercio en la Vie Poblica (SISCOVIF) sa sotcita 10 SguUs
ansn, smpadronamvenin O malricula de ambwantes, O § J f J d
oNs0. empadronarwento O matriculs 2 equivesenio. I) Alths O» & fanie ¥ Alc i
crescién del SISCOVIP desglossdo por aho. £ su ca
Al respecic anaxo al presente ¢ patirdr o 8 Cometr 1 g
Comearcio en Via Publica que s& ancuentran en 0da 'a Aca ¢ yoacan, que Conbene ok

alta, clave Onica, nombre, giro, ubicacion y dias de venta

7 ~ . [ X 11 u
Asl mismo se informa que la fecha de alla O w comercianies regstrad

omercianies. se encuentra en & padron que so ar X3

[.]

Del oficio antes sefialado, anexd un listado de la relacion del Sistema de
Comercio en Via Publica, mismo que consiste en 56 fojas Utiles, mismo que obra

en el expediente en el que se actla.

Todo lo anterior, lo remitié al particular a través del medio sefialado para tales
efectos como respuesta complementaria, tal y como es visible con el siguiente
acuse:

Acuse de recibo de envio de nofificacién del sujeto obligado al recurrente.

NUmero de transaccion electronica: 4

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20
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Numero de expediente del medio de impugnacion: INFOCOMX/RR.IP.5001/2023

Medio de notificacion: Plataforma Nacional de Transparencia

El Sujeto Obligado entregd la informacion el dia 23 de Agosto de 2023 a las 17:14 hrs.

cd4002ccS5efddfac7353bI503cet3cabd

7. Cierre. El ocho de septiembre, este Instituto tuvo por precluido el derecho del
particular, asi como para el Sujeto Obligado para que alegaran lo que a su
derecho conviniera, pues a la fecha de emision del acuerdo correspondiente, no
se habia remitido a ninguno de los medios habilitados por este érgano garante

documental alguna que atendiera lo anterior.

Finalmente, en atencion al estado procesal del expediente en que se actia, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 243, fraccién V, asi como 252, de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas
de la Ciudad de México, se declaré el cierre de instruccion del presente medio de
impugnaciéon y se ordené elaborar el proyecto de resolucién que en derecho

corresponda.

Debido a que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision
y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales que

se desahogan por su propia y especial naturaleza, y

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto es competente para investigar, conocer y
resolver el presente recurso de revision con fundamento en lo establecido en los
articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de la Constitucién Federal;
1, 2,37, 51, 52, 53 fracciones XXI, XXIl, 214 parrafo tercero, 220, 233, 236, 237,
238, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi
como los articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y 1V, 13 fracciones

IXy X,y 14 fracciones lll, IV, V y VII de su Reglamento Interior.

SEGUNDO. Procedencia. EI medio de impugnaciéon interpuesto resultd
admisible porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y

237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. De las constancias que integran el expediente en que se actla, se
advierte que la Parte Recurrente hizo constar: su nombre; Sujeto Obligado ante
quien presentd la solicitud materia del presente recurso; medio para recibir
notificaciones; los hechos en que se fundé la impugnacion y los agravios que le
causo el acto; mientras que, en la PNT, se advirtid la respuesta impugnada como

las constancias relativas a su tramitacion.

b) Oportunidad. De las constancias que integran el expediente, se advierte que
el recurso de revision fue interpuesto en tiempo, puesto que la respuesta fue
proporcionada el treinta y uno de julio de dos mil veintitrés, y el recurso fue
interpuesto el uno de agosto, esto es, dentro del primer dia en el que corria el

plazo de quince dias previsto en el numeral 236 de la Ley de Transparencia.

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20
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TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al estudio de fondo de los
agravios formulados por la Parte Recurrente, este Instituto realizara el analisis
oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de
una cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido en la
jurisprudencia VI1.20. J/323, publicada en la pagina 87, de la Octava Epoca del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, con registro digital 210784, de

rubro y texto siguientes:

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente
la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio
de garantias.

Analizadas las constancias que integran el recurso de revision, no es posible
advertir que se actualice alguna de las causales de improcedencia del recurso
de revision, por lo que se entrara al estudio de fondo del presente recurso de

revision.

CUARTO. Estudio de fondo. Una vez realizado el estudio de las constancias
gue integran el expediente en que se actla, se desprende que la presente
resolucién consiste en determinar la legalidad de la respuesta emitida por el
sujeto obligado, en atencion a la solicitud de acceso al rubro citada, de
conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia.

En el presente caso, la litis consiste en determinar si la respuesta emitida por el
sujeto obligado se ajusto a los principios que rigen la materia, de conformidad

con las disposiciones normativas aplicables.

- Tesis de ladecision
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El agravio plantado por la parte recurrente resulta fundado y suficiente para
confirmar la respuesta brindada por la Procuraduria Social de la Ciudad de

México.

- Razones de la decision

Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el
tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente precisar la solicitud de

informacion, la respuesta del sujeto obligado y el agravio de la parte recurrente.

En primer lugar, por lo que concierne a la solicitud de informacion y la respuesta

otorgada por el Sujeto Obligado, en sus partes medulares, sefialan lo siguiente:

El particular requirié de la Alcaldia Coyoacén, informacion relativa con el Sistema
de Comercio en la Via Puablica (SISCOVIP) requiriendo:

1. Padrén, registro, censo, empadronamiento o0 matricula de ambulantes o su

equivalente.

2. Datos que incluya el registro, padrén, censo, empadronamiento, matricula o su
equivalente.

3. Altas de ambulante en la Alcaldia Coyoacan desde la creacion del SISCOVIP

desglosado por afio.

El Sujeto Obligado en su respuesta, informé a través de la Subdireccién de
Mercados y Via Publica el padrén de comerciantes empadronados en el Sistema
de Comercio en Via Publica que se encuentran en toda la Alcaldia Coyoacan,
mismo que contiene afo de alta, clave Unica, nombre, giro, ubicacion y dias de

venta, adicionalmente la relacion que remitio el Sujeto Obligado cuenta con la
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fecha de alta de los comerciantes registrados, mismo padron que consta de 56

fojas Utiles.

Inconforme con la respuesta anterior, el particular interpuso el presente recurso
de revision, pues consider6 que la entrega de la informacion es incompleta, ya

gue omitié manifestarse respecto de los afios 2022 y 2023.

Expuestas las posturas de las partes, este 6rgano colegiado procede al analisis
de la legalidad de la respuesta emitida a la solicitud motivo del presente recurso
de revision, a fin de determinar si el sujeto obligado garantizé el derecho de
acceso a la informacion publica de la persona solicitante, en razén al agravio

formulado.

Estudio del agravio:
La entrega de lainformacion incompleta.

El particular requirié de la Alcaldia Coyoacén, informacion relativa con el Sistema
de Comercio en la Via Publica (SISCOVIP) requiriendo:

1. Padrén, registro, censo, empadronamiento o matricula de ambulantes o su
equivalente.

2. Datos que incluya el registro, padrén, censo, empadronamiento, matricula o su
equivalente.

3. Altas de ambulante en la Alcaldia Coyoacan desde la creacion del SISCOVIP

desglosado por afio.

El Sujeto Obligado en su respuesta, informé a través de la Subdireccién de
Mercados y Via Publica, misma subdireccion que se encuentra adscrita a la
Direccion General de Gobierno y Asuntos Juridicos, que el padrén de
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comerciantes empadronados en el Sistema de Comercio en Via Publica que se
encuentran en toda la Alcaldia Coyoacan, contiene afio de alta, clave Unica,
nombre, giro, ubicacion y dias de venta, adicionalmente la relacion que remitié
el Sujeto Obligado cuenta con la fecha de alta de los comerciantes registrados,
mismo padron que consta de 56 fojas utiles, mismas que forman parte del

presente expediente.

Inconforme con la respuesta anterior, el particular interpuso el presente recurso
de revision, pues consideré que la entrega de la informacion es incompleta ya
gue el Sujeto Obligado omitié referirse respecto de los afios 2022 y 2023.
Asimismo, sefialé que no se tiene certeza de que lo entregado por el sujeto
obligado respecto de 2021 sea la informacion correcta.

Expuestas las posturas de las partes, este érgano colegiado procede al andlisis
de la legalidad de la respuesta emitida a la solicitud motivo del presente recurso
de revisién, a fin de determinar si el sujeto obligado garantizé el derecho de

acceso a la informacién publica de la particular.

Para tal propdsito, es conveniente hacer referencia a la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México,

la cual establece lo siguiente:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el territorio
de la Ciudad de México en materia de Transparencia, Acceso a la Informacion, Gobierno
Abierto y Rendicion de Cuentas.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para
garantizar atoda persona el Derecho de Acceso ala Informacion Publica en posesion
de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo del poder Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, Organos Auténomos, Organos Politico Administrativos, Alcaldias y/o
Demarcaciones Territoriales, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos
Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, asi como de cualquier persona fisica
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0 moral que reciba y ejerza recursos publicos, realice actos de autoridad o de interés
publico en la Ciudad de México.

[.]

Articulo 3. El Derecho Humano de Acceso a la Informacion Pablica comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesiéon de
los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General y la normatividad aplicable en sus
respectivas competencias; sélo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés publico, en los términos dispuestos por esta Ley.

[.]

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

[...]

XIll. Derecho de Acceso a la Informacién Publica: A la prerrogativa que tiene toda
persona para acceder a la informacion generada, administrada o en poder de los
sujetos obligados, en los términos de la presente Ley:

L.

XXXVIII. Rendicion de Cuentas: vista desde la perspectiva de la transparencia y el acceso
a la informacion, consiste en la potestad del individuo para exigir al poder publico
informe y ponga a disposicion en medios adecuados, las acciones y decisiones
emprendidas derivadas del desarrollo de su actividad, asi como los indicadores que
permitan el conocimiento y la forma en que las llevé a cabo, incluyendo los
resultados obtenidos; asi como la obligacion de dicho poder publico de cumplir con las
obligaciones que se le establecen en la legislacion de la materia, y garantizar mediante la
implementacién de los medios que sean necesarios y dentro del marco de la Ley, el disfrute
del Derecho de Acceso a la Informaciéon Publica consagrado en el articulo sexto de la
Constitucién General de la Republica;

[.]

Articulo 7. Para ejercer el Derecho de Acceso a la Informacién Publica no es
necesario acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el
reguerimiento, ni podra condicionarse el mismo por motivos de discapacidad, salvo en el
caso del Derecho a la Proteccion de Datos Personales, donde debera estarse a lo
establecido en la ley de proteccion de datos personales vigente y demés disposiciones
aplicables.

[..]

Articulo 8. Los sujetos obligados garantizardn de manera efectiva y oportuna, el
cumplimiento de la presente Ley. Quienes produzcan, administren, manejen, archiven o
conserven informacion publica seran responsables de la misma en los términos de esta
Ley.

La pérdida, destruccion, alteracién u ocultamiento de la informacién publica y de los
documentos en que se contenga, seran sancionados en los términos de esta Ley.
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[.]

Articulo 17. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan
ejercido, se debe motivar la respuesta en funcién de las causas que provoquen la
inexistencia.

[.]

Articulo 28. Los sujetos obligados deberan preservar los documentos y expedientes
en archivos organizados y actualizados de conformidad con la Ley en la materia y
demas disposiciones aplicables, asegurando su adecuado funcionamiento y proteccion,
con la finalidad de que la informacién se encuentre disponible, localizable, integra,
sea expeditay se procure su conservacion.

[..]

Articulo 91. En caso de que la informacién solicitada no sea localizada, para que el
Comité realice la declaracion de inexistencia deberan participar en la sesion los
titulares de las unidades administrativas competentes en el asunto.

Articulo 92. Los sujetos obligados deberan de contar con una Unidad de Transparencia,
en oficinas visibles y accesibles al publico, que dependera del titular del sujeto obligado y
se integrara por un responsable y por el personal que para el efecto se designe. Los sujetos
obligados haran del conocimiento del Instituto la integracion de la Unidad de Transparencia.

Articulo 93. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

I. Capturar, ordenar, analizar y procesar las solicitudes de informacién presentadas ante el
sujeto obligado;

[.]

IV. Recibir y tramitar las solicitudes de informacién asi como darles seguimiento hasta la
entrega de la misma, haciendo entre tanto el correspondiente resguardo;

[.]

Articulo 112. Es obligacion de los sujetos obligados:

[.]

V. Poner a disposicion las obligaciones de transparencia en formatos abiertos, Utiles y
reutilizables, para fomentar la transparencia, la colaboracién y la participacién ciudadana;

Articulo 113. La informacion publica de oficio sefialada en esta Ley, se considera como
obligaciones de transparencia de los sujetos obligados.

Articulo 114. Los sujetos obligados deberan poner a disposicion, la informacion publica de
oficio a que se refiere este Titulo, en formatos abiertos en sus respectivos sitios de Internet
y a través de la plataforma electrénica establecidas para ello.
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[.]

Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoriaincompetencia
por parte del sujeto obligado dentro del &mbito de su aplicacion, para atender la
solicitud de acceso a la informacién, debera de comunicarlo al solicitante, dentro de los tres
dias posteriores a la recepcion de la solicitud y sefialara al solicitante el o los sujetos
obligados competentes.

Si el sujeto obligado es competente para atender parcialmente la solicitud de acceso a la
informacion, debera de dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de la informacién
sobre la cual es incompetente se procedera conforme a lo sefialado en el parrafo anterior.

Articulo 201. Las Unidades de Transparencia estan obligadas a garantizar las medidas y
condiciones de accesibilidad para ejercer el derecho de Acceso a la Informacién Publica,
a entregar informacién sencilla y comprensible a la persona o a su representante sobre los
tramites y procedimientos que deben efectuarse, las autoridades o instancias competentes,
la forma de realizarlos, la manera de llenar los formularios que se requieran, asi como de
las entidades ante las que se puede acudir para solicitar orientacién o formular quejas,
consultas o reclamos sobre la prestacion del servicio o sobre el ejercicio de las funciones
0 competencias a cargo de la autoridad de que se trate.

Articulo 203. Cuando la solicitud presentada no fuese clara en cuanto a la informacion
requerida o no cumpla con todos los requisitos sefialados en la presente ley, el sujeto
obligado mandara requerir dentro de los tres dias, por escrito o via electronica, al
solicitante, para que en un plazo de diez dias contados a partir del dia siguiente en que se
efectud la notificacién, aclare y precise o complemente su solicitud de informacién. En caso
de que el solicitante no cumpla con dicha prevencién, la solicitud de informacion se tendra
como no presentada. Este requerimiento interrumpird el plazo establecido en el articulo
212 de esta ley. Ninguna solicitud de informacién podra desecharse si el sujeto obligado
omite requerir al solicitante para que subsane su solicitud.

En el caso de requerimientos parciales no desahogados, se tendra por presentada la
solicitud por lo que respecta a los contenidos de informacién que no formaron parte de la
prevencion.

[.]

Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que
se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con
sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste,
de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la
informacion o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

En el caso de que la informacion solicitada consista en bases de datos se debera privilegiar
la entrega de la misma en Formatos Abiertos.

[.]

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban
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tenerla de acuerdo a sus facultades competencias y funciones, con el objeto de que
realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

[..]

Articulo 217. Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del sujeto obligado,
el Comité de Transparencia:

I. Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacion;
Il. Expedira una resolucién que confirme la inexistencia del documento;

Ill. Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere 0 se reponga la
informacion en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio
de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacion de la imposibilidad
de su generacién, exponga las razones por las cuales en el caso particular no ejerci6 dichas
facultades, competencias o funciones, lo cual notificara al solicitante a través de la Unidad
de Transparencia; y

IV. Notificard al érgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien, en su
caso, deberé iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que corresponda.

Articulo 218. Laresolucion del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia
de la informacién solicitada contendra los elementos minimos que permitan al
solicitante tener la certeza de que se utilizé un criterio de busqueda exhaustivo,
ademas de sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la
inexistencia en cuestion y sefialara a la persona servidora publica responsable de contar
con la misma.

Articulo 219. Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en sus
archivos. La obligacion de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante. Sin perjuicio de lo
anterior, los sujetos obligados procuraran sistematizar la informacion

[...]ISic.]

De la normativa previamente citada, se desprende lo siguiente:

El objeto de la Ley de la materia, es garantizar a toda persona el derecho de
acceso a la informacion publica en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo del Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Organos
Auténomos, Organos Politico Administrativos, Alcaldias y/o Demarcaciones
Territoriales, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos

Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, asi como de cualquier
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persona fisica 0 moral que reciba y ejerza recursos publicos, realice actos de

autoridad o de interés publico en la Ciudad de México.

e Toda la informaciébn generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona
en los términos y condiciones que se establezcan las leyes de la materia.

e Los sujetos obligados deben preservar los documentos y expedientes en
archivos organizados y actualizados, asegurando su adecuado
funcionamiento, con la finalidad de que la informacion se encuentre

disponible, localizable, integra, sea expedita y se procure su conservacion.

e Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deben garantizar
que las solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con
la informacion o normativamente deban tenerla, con el objeto de que se

realice una bisqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

e Los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo

con sus facultades, competencias y funciones.

Ahora bien, de las constancias remitidas por el Sujeto Obligado a fin de dar mayor
claridad, ésta Ponencia reviso el Manual Administrativo de la Alcaldia Coyoacéan
a fin de determinar si el ente recurrido se pronuncio a través de la Unidad

Administrativa con competencia.
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Como ha quedado dicho, la Subdireccion de Mercados y Via Publica se

encuentra adscrita a la Direccion General de Gobierno y Asuntos Juridicos, tal y
como es visible a continuacion:

[...]
ESTRUCTURA ORGANICA

NOMENCILATURA

eccion de

[.]

Dentro de las facultades de la Subdireccion de Mercados y Via Publica, se
encuentra lo siguiente:

[.]

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20

24



INFOCDMX/RR.IP.5001/2023

En relaciébn con lo anterior, es evidente que el Sujeto Obligado realiz6 la
busqueda en la unidad administrativa competente y entrego la informacion en el

nivel de desglose requerido por el particular, fundando y motivando su actuacion.

Ahora bien, respecto a lo manifestado por el particular referente a la entrega de
informacion incompleta, el Sujeto Obligado entreg6 la informacion tal y como obra
en sus archivos. Al respecto, de una revision al manual administrativo vigente de
la Alcaldia Coyoacan, se observa que si bien existe una obligacidon respecto de
mantener actualizado el padron de comerciantes en via publica, no se sefiala la
periodicidad con que se debe actualizar, por lo que el Sujeto Obligado manifesto
tanto en su respuesta primigenia como en alegatos y manifestaciones que el
padrén que se entrega es el que tiene vigente y actualizado. Dicho esto, es

evidente que el Sujeto Obligado entregd la informaciéon que posee al momento
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de la solicitud de informacién, atendiendo a cabalidad lo requerido por el
particular, manifestando que este padron que se entregd es el Unico que se

encuentra vigente y que da contestacion a lo peticionado por el particular.

Lo anterior, se ve robustecido por el criterio 03/17 del Organo Garante Nacional

tal y como se reproduce a continuacion:

Criterio 03/17 del INAI

No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
acceso a la informacién. Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica y 130, parrafo cuarto, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, sefialan que los sujetos obligados
deberan otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o que
estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde
se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de
acceso a la informacion del particular, proporcionando la informacién con la que
cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de

elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion.

En este sentido de la peticidn realizada por el Particular esta ponencia determina
que la respuesta fue atendida por el sujeto obligado, debido a que la Alcaldia
Coyoacan dio la informacion de interés del particular, tan es asi que desde su
respuesta primigenia entregd la informacién peticionada. En este sentido es
evidente que el Sujeto Obligado atendi6 la solicitud de informacion requerida por
el particular, todo lo anterior fundando y motivando su actuacion y entregando la

informacion tal y como obra en sus archivos.
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Ahora bien, cabe destacar que el actuar del sujeto obligado se encuentra
investido de los principios de veracidad y buena fe previstos en los articulos 5y
32, de la Ley de Procedimientos Administrativo de la Ciudad de México, de

aplicacion supletoria a la ley de la materia los cuales preveé:

Articulo 5.- El procedimiento administrativo que establece la presente ley se regira por los
principios de simplificacion, agilidad, informacién, precision, legalidad, transparencia
imparcialidad y buena fe.

Articulo 32.- Las manifestaciones, informes o declaraciones rendidas por los interesados
a la autoridad competente, asi como los documentos aportados, se presumiran ciertos
salvo prueba en contrario, y estardn sujetos en todo momento a la verificacién de la
autoridad. Si dichos informes, declaraciones o documentos resultan falsos, seran sujetos
a las penas en que incurran aquellos que se conduzcan con falsedad de acuerdo con los
ordenamientos legales aplicables. La actuacion administrativa de la autoridad y la de los
interesados se sujetaran al principio de buena fe.

Sirven de apoyo las siguientes tesis:

Registro No. 179660

Localizacién: Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Enero de 2005
Péagina: 1723

Tesis: IV.20.A.120 A

Tesis Aislada

Materia(s): Administrativa

BUENA FE EN LAS ACTUACIONES DE AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. Este
principio estriba en que en la actuacion administrativa de los 6rganos de la administracién
publica y en la de los particulares, no deben utilizarse artificios o artimafas, sea por accién
u omision, que lleven a engafo o a error. La buena fe constituye una limitante al ejercicio
de facultades de las autoridades, en cuanto tiene su apoyo en la confianza que debe
prevalecer en la actuacion administrativa, por lo que el acto, producto del procedimiento
administrativo, serd ilegal cuando en su emision no se haya observado la buena fe que
lleve al engafio o al error al administrado, e incluso a desarrollar una conducta contraria a
su propio interés, lo que se traduciria en una falsa o indebida motivacién del acto, que
generaria que no se encuentre apegado a derecho. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO
EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO. Amparo directo 11/2004.
Profesionales Mexicanos de Comercio Exterior, S.C. 28 de septiembre de 2004.
Unanimidad de votos. Ponente: José Carlos Rodriguez Navarro. Secretaria: Rebeca del
Carmen Gémez Garza.”
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“Epoca: Novena Epoca

Registro: 179658

Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
CUARTO CIRCUITO

Tipo Tesis: Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Localizacion: Tomo XXI, Enero de 2005

Materia(s): AdministrativaTesis: 1V.20.A.119 APag. 1724[TA]; 9a. Epoca; T.C.C.; S.J.F.y
su Gaceta; Tomo XXI, Enero de 2005; Pag. 1724

BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA. ESTE CONCEPTO NO SE ENCUENTRA
DEFINIDO EN LA LEY, POR LO QUE DEBE ACUDIRSE A LA DOCTRINA PARA
INTERPRETARLO. La buena fe no se encuentra definida en la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo ni en otras leyes administrativas, por lo que es menester
acudir a la doctrina, como elemento de andlisis y apoyo, para determinar si en cada caso
la autoridad actué en forma contraria a la buena fe. Asi, la buena fe se ha definido
doctrinariamente como un principio que obliga a todos a observar una determinada actitud
de respeto y lealtad, de honradez en el trafico juridico, y esto, tanto cuando se ejerza un
derecho, como cuando se cumpla un deber.SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITOAmparo directo 11/2004.
Profesionales Mexicanos de Comercio Exterior, S.A. 28 de septiembre de 2004.
Unanimidad de votos. Ponente: José Carlos Rodriguez Navarro. Secretaria;: Rebeca del
Carmen Gomez Garza.

Por lo expuesto en el presente Considerando, y con fundamento en el articulo
244, fraccion Il de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, resulta procedente CONFIRMAR

la respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

CUARTO. En el caso en estudio esta autoridad no advierte que servidores
publicos del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista a la Secretaria de la
Contraloria General de la Ciudad de México.
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Por todo lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas

de la Ciudad de México:
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando Cuarto de esta
resolucion, y con fundamento en el articulo 244, fraccion Il de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la

Ciudad de México, se CONFIRMA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa al recurrente que, en caso de estar inconforme con
la presente resolucién, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccidon de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultdaneamente ambas vias.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucion al recurrente en el medio sefialado

para tal efecto y por oficio al Sujeto Obligado.
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