Denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia

Expediente: INFOCDMX/DLT.105/2023

Sujeto Obligado: Comision de Derechos Humanos de la
Ciudad de México.

Comisionado Ponente: Julio César Bonilla Gutierréz.

Resolucion acordada, en Sesion Ordinaria celebrada el cuatro de octubre de dos mil veintitrés,
por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, conformado por las Comisionadas y los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce,
ante Hugo Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo

15, fraccion IX del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales a que haya

lugar.
ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA
MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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Ciudad de México a cuatro de octubre de dos mil veintitrés.

(Qué se
denuncié? Presunto incumplimiento en la publicacion de
la informacién concerniente al articulo 121,
fraccién XllI, de la Ley de Transparencia para
el Primer Trimestre 2023.
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Constitucion de la Ciudad Constitucion Politica de la Ciudad de México

Constitucion Federal Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos
Instituto Nacional o INAI Instituto Nacional de Acceso a la Informacion y

Proteccion de Datos Personales

Instituto de Transparencia Instituto de Transparencia, Acceso a la

u Organo Garante Informacion Publica, Proteccion de Datos
Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México

Ley de Transparencia Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México

Lineamientos Lineamientos técnicos para publicar homologar

y estandarizar la informacion de las
obligaciones de transparencia establecidas en
el titulo quinto de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México

Denuncia Denuncia por incumplimiento a las obligaciones
de transparencia

Sujeto Obligado o Comisién de Derechos Humanos de la Ciudad
Comision de México
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DENUNCIA POR INCUMPLIMIENTO A LAS
OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA.

EXPEDIENTE: INFOCDMX.DLT.105/2023

SUJETO OBLIGADO:
COMISION DE DERECHOS HUMANOS DE LA
CIUDAD DE MEXICO

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ!

Ciudad de México, a cuatro de octubre de dos mil veintitrés.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/DLT.105/2023, interpuesto en
contra de la Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México, el Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, en sesion publica encuentra FUNDADA la

denunciay SE ORDENA, conforme a lo siguiente:
ANTECEDENTES

1. El cinco de septiembre de dos mil veintitrés, se recibié la denuncia por un posible
incumplimiento de parte del Sujeto Obligado a lo previsto en el articulo 121, fraccion Xlll, de

la Ley de Transparencia, manifestando la parte denunciante lo siguiente:

“Descripcién de la denuncia:

No se tienen publicadas las declaraciones patrimonial, de interés y fiscal, correspondientes al
ler trimestre de 2023, transgrediendo el Derecho de Acceso a la informacion publica,
justificandose a través de una leyenda injustificable, ya que la obligacién se publicar las
mismas fue impuesto desde el 7 de mayo de 2016, es decir, han transcurrido mas de 7 afios,
para que continle la Direccion de Informética creando el sistema, y se confian por que la
Direccion de Estudio y Gobierno Abierto del INFOCEDMX, los evalta con 100%, siendo que
el articulo 29 de la Ley de Responsabilidades Administrativa de la CDMX, sefiala que son

:Con la colaboracion de Karla Correa Torres.
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publicas, salvo las excepciones de la Ley de Proteccién de Datos Personales , con relacion al
CUARTO transitorio; por consiguiente la CDHCDMX, incumple los articulos 14, 115, 121
fraccion Xlll y con ello un derecho humano que deberia salvaguardar. La buenas voluntades
no existen cuando hay una ley que te obliga a dar cumplimiento, no es a contentillo y cuando
puedan.

121_Xlll_Declaraciones de Al21Fr13_Declaraciones-de- ler
situacién patimonial Situacion-patrimonial-de trimestre

.7 (Sic)

2. Por acuerdo del ocho de septiembre de dos mil veintitrés, el Comisionado Ponente admitio
a tramite la presente denuncia con fundamento en los articulos 155, 157, 158, 160 y 163 de
la Ley de Transparencia.

Asimismo, requirid al Sujeto Denunciado para que en el término de tres dias habiles
remitiera el informe con justificacion respecto a los hechos o motivos de denuncia,
apercibido que en caso de no dar contestacion en dicho término se le declararia precluido
su derecho dandose vista a la autoridad competente.

3. El catorce de septiembre de dos mil veintitrés, el Sujeto Obligado remitié a esta Ponencia

su informe justificado.

4. El dieciocho de septiembre de dos mil veintitrés, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 10, de la Ley de Transparencia, y 278 y 279 del Cédigo de Procedimientos Civiles
de aplicacion supletoria a la Ley Transparencia, en auxilio de las funciones de esta
Ponencia y con las actuaciones que integran el presente expediente solicito a la Direccion
de Estado Abierto, Estudios y Evaluacion de este Instituto, para que dentro del plazo de
cinco dias habiles contados a partir del dia a aquél en que surtiera efectos la respectiva
notificacion, determinara sobre la procedencia o improcedencia del incumplimiento

denunciado.
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5. El veintiddés de septiembre de dos mil veintitrés, la Direccion de Estado Abierto, Estudios
y Evaluacién, mediante oficio MXO09.INFODF/DEAEE/2.10.1A/436/2023, remitid la

verificacion correspondiente a la denuncia interpuesta.

6. Por acuerdo del veintisiete de septiembre de dos mil veintitrés, el Comisionado Ponente,

dio cuenta al Sujeto Obligado con su informe justificado.

Por otra parte, tuvo por presentada la Verificacion remitida por la Direccion de Estado
Abierto, Estudios y Evaluacion.

En el mismo acto, ordend el cierre de instruccién de la investigacion, la integracién del
expediente y la elaboracién del proyecto correspondiente con fundamento en articulo 165
de la Ley de Transparencia.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicidon de Cuentas de la Ciudad de México es
competente para investigar, conocer y resolver la presente denuncia, con fundamento en lo
establecido en los articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de la Constitucion
Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI, XXII, 155, 156, 157, 158, 159 ,160, 161, 162,
163, 164, 165, 166, 167, 168 de la Ley de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4
fracciones I, XI'y XVIII, 12 fracciones | y V, 13 fracciones Il, IX y X, y 14 fracciones Ill, IV, V
y VII del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Pulblica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.
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SEGUNDO. Requisitos de procedencia. Este Instituto de Transparencia considera que la
denuncia que nos ocupa reune los requisitos de procedencia previstos en los articulos 155,

157 y 158 de la Ley de Transparencia, cOmo se expone a continuacion:

a) Forma. La parte denunciante, a través de correo electronico presentado cinco de
septiembre de dos mil veintitrés, hizo constar: Nombre del sujeto obligado denunciado;
realizo la descripcion clara y precisa del incumplimiento denunciado; sefial6 medio para oir

y recibir notificaciones, a través del correo electronico indicado y sefialé su nombre.

A las documentales descritas en el parrafo precedente, se les otorga valor probatorio con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 374 y 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal, de aplicacién supletoria a la Ley de la materia, asi como con apoyo
en la Jurisprudencia 1.50.C.134 C cuyo rubro es PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS

DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO
FEDERAL.?

b) Oportunidad. La presentacion de la Denuncia es oportuna, toda vez que, con
fundamento en el articulo 155 de la Ley de Transparencia podran realizarse en cualquier

momento y por cualquier persona, sin acreditar interés juridico.

c) Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados que nos
ocupan, esta autoridad realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia por
tratarse de una cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido por
la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro IMPROCEDENCIA3,

2 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXXIl, Agosto de 2010, Pagina: 2332.

Tesis: 1.50.C.134 C. Tesis Aislada. Materia(s): Civil.
3 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988
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Analizadas las constancias de la denuncia que nos ocupa, no se advierte la actualizacion

de causal de improcedencia o desechamiento previstas por el articulo 165, de la Ley de

Transparencia o su normatividad supletoria, por lo que, resulta procedente realizar el

analisis de fondo del asunto que nos ocupa.

TERCERO. Estudio de la Denuncia.

A. Descripcién del incumplimiento denunciado.

Presunto incumplimiento del Sujeto Obligado respecto al articulo 121, fraccion XIlll,
de la Ley de Transparencia por cuanto hace al Primer Trimestre del ejercicio 2023,
ello al no tener publicadas las declaraciones patrimoniales, de intereses y fiscales,
justificAndose con una leyenda.

B. Informe emitido por el Sujeto Obligado Denunciado.

“

INFORME CON JUSTIFICACION
De las constancias del expediente formado con motivo de la denuncia que nos ocupa, se
advierte que la persona denunciante sefiala el articulo 121 fraccién Xlll de la Ley de
transparencia vigente, por el presunto incumplimiento a las obligaciones de oficio y manifiesta
lo siguiente:
[Téngase por reproducida la denuncia como si a la letra se insertase]
En razoén de lo anterior, le informo lo siguiente:

CONTESTACION A LAS MANIFESTACIONES.

Se considera que la denuncia presentada es improcedente e infundada, en razon de lo
siguiente:

Los Lineamientos Técnicos para publicar, homologar y estandarizar la informacién de las
obligaciones establecidas en el titulo quinto de la Ley de transparencia, acceso a la
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informacion publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México vigentes, respecto del
articulo 121 fraccion XIll, disponen que se debe publicar:

“XIII.' La AVersi()n Pablica en los sistemas habilitados para ello, de las Declaraciones
Patnmon{ales, de_lntereses y Fiscal de las personas servidoras publicas y colaboradores
de los sujetos obligados, que deban presentaras de acuerdo a la normatividad aplicable

Los sngtos obligados que componen la Administracion Piblica, Ente Pablico y Entidades de la Ciudad
de México deberan publicar la relacion de las personas servidoras publicas que tienen obligacion de
p(esentgr su declaracion patrimonial, de intereses y fiscal, asi como del personal previsto en los
Lineamientos para la declaracion y difusion de informacion Patrimonial, Fiscal y de Intereses a cargo de
las .personas servidoras publicas de la Administracion Publica de fa Ciudad de México y homologos
emitidos por la Contraloria General.

Los sujetos ob{igados deberan publicar la version publica, aprobada por el Comité de Transparencia,
de la declaracion de situacion patrimonial de todas las personas servidoras publicas, integrantes,

miembros del sujeto obligado y/o toda persona que desemperie un empleo, cargo o comision y/o ejerza
actos de autoridad, en sus tres modalidades: inicio, modificacion y de conclusion, de conformidad con
la normatividad que resulte aplicable en la materia.

Lo anterior con fundamento en lo establecido en el articulo 32 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas de la Ciudad de México, en el que se sefiala que estan obligados a presentar las
declaraciones de situacion patrimonial y de intereses, bajo protesta de decir verdad y ante la Secretaria
0 su respectivo 6rgano intemo de control, las Personas Servidoras Publicas, en los términos previstos
en dicha norma.

Asimismo, tal como se establece en el articulo 29 de la ley referida, las declaraciones patrimoniales
de intereses, asi como la constancia de declaracion fiscal seran publicas salvo los rubros cuya
publicidad pueda afectar la vida privada o los datos personales protegidos por la Constitucion.
Para tal efecto, el Comité Coordinador, a propuesta del Comité de Participacion Ciudadana,
emitiré los formatos respectivos, garantizando que los rubros que pudieran afectar los derechos
aludidos queden en resguardo de las autoridades competentes...."

Al respecto, el lineamiento arriba referido, que es el instrumento que regula y contiene los
criterios para publicar, homologar y estandarizar la informacion de oficio que corresponde a
los Sujetos Obligados y por lo tanto de observancia y aplicacion obligatoria para esta
Comisién, establece claramente que se deben publicar las declaraciones patrimoniales, de
intereses y fiscal, conforme a los formatos que emita el Comité Coordinador a propuesta
del Comité de Participaciéon Ciudadana del Sistema Anticorrupcién, formatos mismos
gue, al dia de hoy, aun no han sido emitidos por los Comités mencionados en la norma.

En ese contexto, esta Comision se encuentra en espera de que los formatos
mencionados en dichos lineamientos sean emitidos para estar en condiciones publicar
lainformacion conforme alos lineamientos referidos.

Sin embargo, como se menciond, existe una IMPOSIBILIDAD juridica de publicar informacion,
cuando no existen los formatos para su publicacién. Tal y como lo menciona la literalidad del
propio lineamiento.
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Ahora bien, las declaraciones fiscales se presentan como fecha méaxima el 30 de mayo del afio
en curso. Es decir, que para el primer trimestre era imposible que esta comision contara con
dicha informacion.

No obstante lo anterior, es importante mencionar que el 17 de octubre de 2022, fue notificado
a este Organismo el acuerdo de admision de la Denuncia que se identifica con el numero
INFOCMX/DLT.0301/2022, tramitada ante la ponencia de la Comisionada Laura Lizette
Enriquez Rodriguez, derivada por el incumplimiento al articulo 121 fraccion Xlll de la Ley
de Transparencia vigente.

Al efecto, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién
de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, en su Cuadragésima
Sesion Ordinaria, celebrada el 30 de noviembre de 2022, declaré fundada dicha denuncia y
ordend a este organismo:

f...iniciar un proceso sistematico para dar cumplimiento a la publicacién de las
obligaciones de transparencia referentes a la fraccién Xlll del articulo 121 de la Ley
de Transparencia...’

En ese sentido, en este organismo se han ido realizando las gestiones necesarias en la que
se acata la resolucibn en comento y dar cabal cumplimiento a las obligaciones de
Transparencia referentes a la fraccion XllIl del articulo 121 de la Ley de la materia, razén por
la cual, se justifica la leyenda que se lee en los términos siguientes:

A la fecha, personal de la Direccién de Tecnologias de la Informacion y Comunicacion en
coordinacidn con la Contraloria Interna de la Comisién de Derechos Humanos de la Ciudad
de México, se encuentran en desarrollo del proceso sisteméatico para dar cumplimiento a la
Publicacion de la Versiéon Publica de las Declaraciones Patrimoniales y de Intereses; asi
como de la constancia de la declaracién fiscal de las personas servidoras publicas de la
Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México "CDHCM".

Lo anterior, para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo en el 29 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México y articulo 121 fraccién Xlll de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México.

Lo anterior, se lee a través de los hipervinculos correspondientes a la fraccion impugnada.
Para mayor referencia se proporcionan las direcciones electrénicas de la leyenda:

https://directorio.cdhcm.org.mx/transparencia/2023/art 121/fr XlllI/Sistemas declaracionesP.
xls

https://directorio.cdhdf.org.mx/transparencia/2023/1/A121Frl13 Decla Patrimonial Hipervincu
lo ler Trim 23.pdf
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Al respecto, debe considerarse que la falta de emision de los formatos respectivos no es
imputable a este Sujeto Obligado; sin embargo, en animo de dar cumplimiento a las
obligaciones de transparencia y por ende de la resolucion emitida en el expediente
INFOCDMX/DLT.0301/2022, en este organismo se esta realizando un proceso de
actualizacién y carga de la informacion. Sin embargo, debido al volumen del total de la
informacion y que la misma contiene datos personales que deben ser protegidos, existe un
proceso paulatino para la satisfaccion de dicha obligacion.

En ese sentido, se solicita que por existir una resolucion emitida por el Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México, en su Cuadragésima Sesion Ordinaria, celebrada el 30
de noviembre de 2022, y que esta en vias de cumplimiento, la resolucién que se emita sea un
reflejo de dicha resolucién, a efecto de que no emitan resoluciones opuestas o contradictorias,
gue causen alguna sobrecarga, en tanto este organismo avanza en el cumplimiento de la
resolucién y por ende solventar las obligaciones de transparencia referentes a la fraccion Xl
del articulo 121 de la Ley de la materia.

Al respecto, debe considerarse que la falta de emision de los formatos respectivos no es
imputable a este Sujeto Obligado; sin embargo, en animo de dar cumplimiento a las
obligaciones de transparencia y por ende de la resolucion emitida en el expediente
INFOCDMX/DLT.0301/2022, en este organismo se esta realizando un proceso de
actualizacién y carga de la informacion. Sin embargo, debido al volumen del total de la
informaciéon y gue la misma contiene datos personales que deben ser protegidos, existe un
proceso paulatino para la satisfaccion de dicha obligacion.

En ese sentido, se solicita que por existir una resolucion emitida por el Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México, en su Cuadragésima Sesion Ordinaria, celebrada el 30
de noviembre de 2022, y que estd en vias de cumplimiento, la resolucién que se emita sea
un reflejo de dicha resolucién, a efecto de que no emitan resoluciones opuestas o
contradictorias, que causen alguna sobrecarga, en tanto este organismo avanza en el
cumplimiento de la resolucién y por ende solventar las obligaciones de transparencia
referentes a la fraccion Xlll del articulo 121 de la Ley de la materia.

Es decir, esta Comision esta dando cabal cumplimiento con lo establecido y ordenado por el
propio instituto. Respecto del tema que nos atafie.

Por lo anterior, se debe declarar el sobreseimiento del presente asunto, por la existencia de
un asunto previamente sometido a consideracion del Pleno de ese H. Instituto.
...” (Sic)

A su informe el Sujeto Obligado adjuntd Ila resolucion de la denuncia
INFOCDMX/DLT.0301/2022.
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C. Verificacion emitida por la Direccion de Estado Abierto, Estudios y Evaluacion.

“

DICTAMEN

I. Se presentd una denuncia ante este Instituto en contra del sujeto obligado la Comisién de
Derechos Humanos de la Ciudad de México por el presunto incumplimiento de sus

obligaciones de transparencia. La denuncia correspondiente sefiala lo siguiente:

[Téngase por reproducida la denuncia como si a la letra se insertase]

De la denuncia transcrita se desprende que la persona denunciante requiere conocer la
informacién sobre las declaraciones patrimonial, de interés y fiscal de la Xlll, del articulo 121

de la Ley de Transparencia.

Por esta razon, se realiz6 la verificacién correspondiente de la Comision de la Derechos

Humanos de la Ciudad de México en lo relativo de esta denuncia.

La fraccién XIllI del articulo 121 de la Ley de Transparencia, dispone lo siguiente:

‘Articulo 121. Los sujetos obligados, deberan mantener impresa para consulta directa de los
particulares, difundir y mantener actualizada a través de los respectivos medios electrénicos,
de sus sitios de internet y de la Plataforma Nacional de Transparencia, la informacion, por lo

menos, de los temas, documentos y politicas siguientes segun les corresponda:

[..]

Xlll. “La Version Publica en los sistemas habilitados para ello, de las Declaraciones
Patrimoniales, de Intereses y Fiscal de las personas servidoras publicas y colaboradores de

los sujetos obligados, que deban presentarlas de acuerdo a la normatividad aplicable; ...’

II. Por lo anterior, la DEAEE efectud, el dia 22 de septiembre de 2023, la verificacion de la
informacion publicada por el sujeto obligado, sobre las obligaciones de transparencia

seflaladas como presuntamente incumplidas.

Al respecto, se reviso la informacién publicada por el sujeto obligado en su portal institucional

disponible en la direccion electronica:
https://cdhcm.org.mx/transparencia-nuevas-obligaciones/.

Los Lineamientos Técnicos para publicar, homologar y estandarizar la informacion de las
obligaciones establecidas en el Titulo Quinto de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Puablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México (los Lineamientos),
disponen que los sujetos obligados, respecto de la fraccion Xl del articulo 121 de la Ley de
Transparencia, sobre las de las declaraciones patrimoniales, de interés y fiscal; se debera
actualizar trimestralmente, asi como que deberdn conservar en su sitio de internet y en la
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Plataforma Nacional de Transparencia informacion del ejercicio en curso y la correspondiente
al ejercicio anterior.

De la verificacion realizada se desprendi6 que la Comision de Derechos Humanos de la Ciudad
de México si bien publica la informacién al segundo trimestre ejercicio 2023 conforme a los
Lineamientos, en el hipervinculo que dirige a las versiones publicas de las de las declaraciones
de las personas servidoras publicas el sujeto obligado informa mediante la siguiente leyenda:
A la fecha, el personal de la Direccion de Tecnologias de Informacion y Comunicacion en
coordinacion con la Contraloria interna de la Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de
México, se encuentra en desarrollo del proceso sistematico para dar cumplimiento a la
Publicacion de la Version publica de las Declaraciones las personas servidoras publicas de la
Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México ‘CDHCM’

Lo anterior, para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 29 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México y articulo 121 fraccion Xl de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México.

Por lo antes sefialado, se determina que la Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de
México incumple parcialmente con la publicacion de la informacién relativa a la fraccion XllI,
del articulo 121 de la Ley de Transparencia, en su portal de Internet toda vez que en los
ejercicios 2022 y 2023 publica la leyenda arriba mencionada y conforme a las politicas de
actualizacién de los lineamientos ya no es vigente para los periodos reportados. Lo sefalado
se puede comprobar con las capturas de pantalla que se incluyen a continuacion:
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lll. Asimismo, se revisé la informacion publicada por el sujeto obligado en el Sistema de
Portales de Obligaciones de Transparencia de la Plataforma Nacional de Transparencia.

De la verificacién realizada se desprendié que, la Comision de Derechos Humanos de la
Ciudad de México si bien publica la informacion al segundo trimestre ejercicio 2023 conforme
a los Lineamientos, en el hipervinculo que debe dirigir a las versiones publicas de las de las
declaraciones de las personas servidoras publicas, el sujeto obligado indica mediante la
siguiente leyenda: A la fecha, el personal de la Direccién de Tecnologias de Informacién y
Comunicacion en coordinacion con la Contraloria interna de la Comisiobn de Derechos
Humanos de la Ciudad de México, se encuentra en desarrollo del proceso sistematico para
dar cumplimiento a la Publicacién de la Versién publica de las Declaraciones las personas
servidoras publicas de la Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México “CDHCM”
Lo anterior, para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 29 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México y articulo 121 fraccion Xlll de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México.

Por lo anterior, se determina que la Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México
incumple parcialmente con la publicacién de la informacion relativa a la fraccion Xllil, del
articulo 121 de la Ley de Transparencia, en el Sistema de Portales de Transparencia toda vez
gue en los ejercicios 2022 y 2023 publica la leyenda arriba mencionada y conforme a las
politicas de actualizacién de los lineamientos ya no es vigente para los periodos reportados.

Lo sefalado se puede comprobar con las capturas de pantalla que se incluyen a continuacion:
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La Direccion de Estado Abierto, Estudios y Evaluacién, con base en lo establecido en los
articulos 150, 151 y 152 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, determind que:

1. En cuanto a la denuncia ciudadana presentada DLT.105/2023, se verific6 que la Comision
de Derechos Humanos de la Ciudad de México en su portal de Internet disponible en la
direccién electrénica: https://cdhcm.org.mx/transparencia-nuevas-obligaciones/, asi como en
el Sistema de Portales de las Obligaciones de Transparencia de la Plataforma Nacional de
Transparencia incumple parcialmente con la publicacion de la informacion referente a la
version publica de las declaraciones patrimonial, de intereses y fiscal de las personas publicas
establecida en la fraccion XllI del articulo 121 de la Ley de Transparencia conforme a lo
sefalado en el presente dictamen.

...” (Sic)

D. Estudio de la denuncia.

Hechas las precisiones en el apartado de Verificacion, dado que en su escrito la parte

denunciante manifesté que el Sujeto Obligado presuntamente incumplié con lo dispuesto en

los articulos 121, fraccion Xlll, de la Ley de Transparencia, es pertinente traer a la vista

dicho precepto normativo:

“Articulo 121. Los sujetos obligados, deberan mantener impresa para consulta directa de los
particulares, difundir y mantener actualizada a través de los respectivos medios electronicos,
de sus sitios de internet y de la Plataforma Nacional de Transparencia, la informacién, por lo
menos, de los temas, documentos y politicas siguientes segun les corresponda:

XIll. La Version Publica en los sistemas habilitados para ello, de las Declaraciones
Patrimoniales, de Intereses y Fiscal de las personas servidoras publicas y colaboradores de
los sujetos obligados, que deban presentarlas de acuerdo a la normatividad aplicable;

Asimismo, los Lineamientos técnicos para publicar homologar y estandarizar la informacion

de las obligaciones de transparencia establecidas en el titulo quinto de la Ley de

Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de

México, disponen lo siguiente respecto del articulo y fraccion denunciado:
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Los sujetos obligados que componen la Administracion Publica, Ente Publico y
Entidades de la Ciudad de México deberan publicar la relacion de las personas
servidoras publicas que tienen obligacidn de presentar su declaracion patrimonial, de
intereses y fiscal, asi como del personal previsto en los Lineamientos para la
declaracion y difusién de informacion Patrimonial, Fiscal y de Intereses a cargo de
las personas servidoras publicas de la Administracion Publica de la Ciudad de México

y homadlogos emitidos por la Contraloria General.

Los Sujetos Obligados deberan solicitar a su Organo de Control que corresponda, la
informacion de los(as) servidores(as) publicos(as), y vincular a la pagina de Internet
o al sistema donde ese 6rgano de control publica las Declaraciones de situacion
patrimonial, de intereses y fiscal en version publica. La informacién se localiza en la
siguiente direccién electronica:

http://www.contraloria.cdmx.gob.mx/combate/indexCombate.php.

La actualizacion de la informacién es trimestral.

Expuestas la obligacién transparencia objeto de la presente denuncia, se estima

conveniente traer a la vista lo manifestado por el Sujeto Obligado en el sentido de:

“Al respecto, el lineamiento arriba referido, que es el instrumento que regula y contiene los
criterios para publicar, homologar y estandarizar la informacién de oficio que corresponde a
los Sujetos Obligados y por lo tanto de observancia y aplicacion obligatoria para esta

Comisidn, establece claramente que se deben publicar las declaraciones patrimoniales, de

intereses y fiscal, conforme a los formatos que emita el Comité Coordinador a propuesta
del Comité de Participaciéon Ciudadana del Sistema Anticorrupcién, formatos mismos
que, al dia de hoy, aun no han sido emitidos por los Comités mencionados en la norma.

En ese contexto, esta Comision se encuentra en espera de que los formatos
mencionados en dichos lineamientos sean emitidos para estar en condiciones publicar
lainformaciéon conforme a los lineamientos referidos.
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Sin embargo, como se menciond, existe una IMPOSIBILIDAD juridica de publicar informacion,
cuando no existen los formatos para su publicacion. Tal y como lo menciona la literalidad del
propio lineamiento.

...” (Sic)

Al respecto, en la resolucion de la denuncia INFOCDMX/DLT.0301/2022 se indico al Sujeto

Obligado lo siguiente:

“

1.- Se considera que el sujeto obligado proporciona una justificacion restrictiva, basada en una
situacion externa, sin exponer propuestas para avanzar en la obligacion de transparencia en
cita, sobre todo, porque el tema que trata el articulo 121, fraccién Xlll es de los mas importantes
gue la ciudadania busca conocer, es decir, es de un elevado interés publico.

2.- Contrario a lo argumentado por el sujeto obligado, no existe la imposibilidad juridica de dar
cumplimiento a la obligacion de transparencia que nos ocupa, toda vez que el legislador local
previd, en el régimen transitorio de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad
de México, la manera en que se daria cumplimiento a la obligacion de presentacion de las
declaraciones patrimonial y de intereses por parte de las personas servidoras publicas érganos
auténomos de la Ciudad de México (entre los que se encuentra el sujeto obligado).
Efectivamente, el Articulo Cuarto Transitorio de la Ley de Responsabilidades Administrativas
de la Ciudad de México prevé lo siguiente:

[.]

CUARTO. El cumplimiento de las obligaciones previstas en la presente ley, una vez que ésta
entre en vigor, seran exigibles, en lo que resulte aplicable, hasta en tanto, el Comité
Coordinador del Sistema Anticorrupcion de la Ciudad de México, de conformidad con la ley
de |la materia, emita los lineamientos, criterios y demas resoluciones conducentes de su
competencia.

Hasta en tanto el Comité Coordinador del Sistema Anticorrupcion de la Ciudad de México
determine los formatos para la presentacion de las declaraciones patrimonial y de intereses,

las personas servidoras pUblicas de los poderes de gobiermno v érganos auténomos de la
Ciudad de México presentaran sus declaraciones en los formatos gue se vienen utilizando.

Como se observa, el segundo parrafo del texto antes transcrito establece con claridad una
medida transitoria que deberan acatar las personas servidoras publicas de los 6rganos
auténomos de la Ciudad de México como lo es la Comision de Derechos Humanos de la
Ciudad de México, quienes deberan presentar sus declaraciones patrimonial y de intereses en
los formatos que se vienen utilizando hasta que el Comité Coordinador del Sistema
Anticorrupcion de la Ciudad de México determine los formatos correspondientes. Luego
entonces, es juridicamente viable y facticamente posible, que el sujeto obligado genere,
observando las normas juridicas aplicables, las versiones publicas de las declaraciones
patrimonial y de intereses que garanticen la proteccion de los datos personales e informacién
confidencial que contengan. Las versiones publicas se constituyen, precisamente como un
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mecanismo a traves del cual se concilia el derecho de acceso a informacion publica y la
proteccion de datos confidenciales, mecanismo gque siempre ha estado disponible y al alcance
del sujeto obligado.

3.- Si bien es importante proteger los datos personales de las personas servidoras publicas,
este Organo Garante considera que existe un bagaje muy amplio de dispositivos normativos
en la materia de proteccion de datos personales que pueden ser utilizados para generar
criterios claros para identificar y proteger la informacion que debe ser testada en la elaboracion
de las versiones publicas de los formatos que actualmente se utilizan en la presentacién de
las Declaraciones Patrimoniales, de Intereses y Fiscal de las personas servidoras publicas e
ir cumpliendo de manera sistematica con la obligaciébn de transparencia respectiva para
fortalecer el derecho humano de acceso a la informacién publica. En este sentido, el Comité
de Transparencia del sujeto obligado tiene las facultades para tal efecto, sin menoscabar la
proteccion de los datos personales de las personas servidoras publicas.

4.- Ahora bien, por el espiritu del principio rector de los derechos humanos de progresividad
en correlacién con el principio fundamental de la transparencia de la maxima publicidad, no
es posible que una obligacién de transparencia de la importancia que nos ocupa, se
guede estancada por una interpretacién restrictiva que pretende inobservar lo previsto
en el régimen transitorio de laLey que se invoca como fundamento de dicharestriccion,
pretendiendo ademas que ésta se extienda hasta que sean elaborados los formatos en
cita, sefialados como infranqueables por el sujeto obligado, sobre todo, si existen los
elementos normativos de la proteccién de datos personales que el Comité de Transparencia
del sujeto obligado puede y debe aplicar para elaborar las versiones publicas que demanda la
obligacion del articulo 121, fraccion Xl garantizando el resguardo de los datos personales de
las personas servidoras publicas. Es decir, la leyenda que el sujeto obligado utiliza en la citada
obligacion de transparencia, no lo exime del cumplimiento de la Ley de la materia ni de lo
dispuesto en el régimen transitorio de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la
Ciudad de México.

5.- Asimismo, el argumento que refiere el sujeto obligado de que este Instituto en la Evaluacion
Vinculante de 2020 lo calificé con un indice de 100, no implica que, precisamente, en las
evaluaciones actuales se avance en los criterios de cumplimiento en casos como el presente.
...” (Sic)

De conformidad con lo expuesto, tenemos que el Sujeto Obligado pretende hacer valer los

argumentos que previamente le habian sido desestimados en la diversa denuncia, y que a

través de esta resolucion se reiteran.

Por cuanto hace a indicar que la presente resolucion debe ser un reflejo de la diversa

INFOCDMX/DLT.0301/2022 a efecto de que no emitan resoluciones opuestas o

contradictorias, que causen alguna sobrecarga, este Instituto precisa que, tomando en
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cuenta que la diversa denuncia se aprob6 por el Pleno de este Instituto en sesion celebrada
el treinta de noviembre de dos mil veintidés y la que ahora nos ocupa se presentd en
septiembre de dos mil veintitrés denunciando el Primer Trimestre de este afio, el Sujeto
Obligado tanto en su Portal de Transparencia como en la Plataforma Nacional de

Transparencia tiene publicada la siguiente leyenda:

%%J;?‘i\
-_ty,{':‘_,);.' CDHCM

CONTRALORIA INTERNA
DIRECCION DE INVESTIGACION Y DICTAMEN

A la fecha, personal de la Direccion de Tecnologias de Informacidn y Comunicacion
en coordinacidn con la Contraloria Interna de la Comisidn de Derechos Humanos de
la Ciudad de México, se encuentran en desarrollo del proceso sistematico para dar
cumplimiento a la Publicacion de la Version plblica de las Declaraciones
Patrimoniales y de Intereses; asi como de la constancia de la declaracion fiscal de
las personas servidoras piblicas de la Comisidn de Derechos Humanos de la Ciudad
de México “COHCM".

Lo anterior, para dar cumplimiento a o establecido en el articulo 29 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México y articulo 121 fraccidn XIlI
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pdblica y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México.

Asi, pese a indicar que personal de la Direccion de Tecnologias de la Informacion y
Comunicacion con la Contraloria Interna de la Comision se encuentran en desarrollo de un
proceso sistematico para dar cumplimiento a las publicaciones de la version publica de las
declaraciones patrimoniales y de intereses, asi como de la constancia de declaracion fiscal,

han pasado 10 meses sin que se vea reflejado algun avance paulatino en la

publicacion de la informacion para el Primer Trimestre 2023.

Aunado a lo anterior, cabe sefalar que, contrario a lo que estima el Sujeto Obligado, el
objetivo de dar tramite a la presente denuncia era verificar el avance en la publicacion de la

informacion por cuanto hace al Primer Trimestre 2023, motivo por el cual, este Instituto no
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podia sobreseerla por la existencia de un asunto previamente sometido a consideracién del
Pleno de este Instituto, pues el cumplimiento de la resolucion de la denuncia
INFOCDMX/DLT.0301/2022 abarca el ejercicio 2022, mientras que la denuncia que ahora

se resuelve y su cumplimiento abarca el afio 2023.

Es asi como, a la vista de lo analizado y de conformidad con el Dictamen emitido por la
Direccion de Estado Abierto, Estudios y Evaluacion, se determina que el Sujeto Obligado no
cumple con la publicacion de la informacion relativa a la fraccion XIll, el articulo 121, de la

Ley de Transparencia para el Primer Trimestre 2023.

Por lo expuesto en el presente Considerando, con fundamento en el articulo 165 de la Ley

de Transparencia se concluye que la denuncia es FUNDADA.

Por lo tanto, con fundamento en el articulo 166 de la Ley de Transparencia, asi como el
articulo 12, fraccion XXXV del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se ORDENA al Sujeto Obligado informar las acciones especificas
desarrolladas para dar cumplimiento a la obligacién de transparencia denunciada para el
ejercicio 2023 (Primer Trimestre) exhibiendo las documentales que den cuenta de ello y
publicar tanto en su Portal de Transparencia como en la Plataforma Nacional de
Transparencia los avances al respecto, lo anterior en un plazo de diez dias habiles contados

a partir del dia siguiente a aquel en que se le notifique la misma.
Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefaladas en el Considerando Tercero de esta resolucion, y con
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fundamento en el articulo 165 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, la denuncia que nos ocupa es FUNDADA.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 53 fracciones | y LIX de la Ley de
Transparencia en relacion con el 12 fraccion XXXV del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se ORDENA al Sujeto Obligado que cumpla

con sus Obligaciones de Transparencia.

TERCERO. Notifiqguese la presente resolucion a la parte denunciante a través del medio

sefalado para tal efecto y por oficio al Sujeto Obligado.
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