o ., .
Recurso de Revision en Materia de Acceso a la
Informacién Publica.

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.5051/2023

Sujeto Obligado: Consejeria Juridica y de Servicios
Legales

Comisionado Ponente: Laura Lizette Enriquez Rodriguez

Resolucion acordada, en Sesién Ordinaria celebrada el cuatro de octubre de dos mil
veintitrés, por unanimidad de votos, de quienes integran el Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México, conformado por las Comisionadas y los Comisionados
Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion IX del Reglamento Interior de este

Instituto, para todos los efectos legales a los que haya lugar.

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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SINTESIS CIUDADANA

EXPEDIENTE:INFOCDMX/RR.IP.5051/2023

Sujeto Obligado: Consejeria Juridica y de Servicios Legales

Recurso de revisién en materia de acceso a la informacion publica

COMISIONADA
PONENTE:

¢ CUAL FUE LA
SOLICITUD?

El recurrente solicité Informacion relacionada con cdmaras de seguridad
autorizadas, financiadas y/o instaladas por la Consejeria Juridica y de
Servicios Legales al interior del inmueble que ocupa la Direccién General

del Registro Publico de la Propiedad.

;DE QUE SE INCONFORMO
EL SOLICITANTE?

Por la entrega de informacion incompleta

. QUERESOLVIMOS?

Modificar la respuesta del Sujeto Obligado.

CONSIDERACIONES
IMPORTANTES:

Palabras clave: Camaras, Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio, Incompleta.

LAURA L. ENRIQUEZ RODRIGUEZ.
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GLOSARIO

Constitucion Politica de la Ciudad de México

Constitucion Politica de los Estados Unidos
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de la Ciudad de México
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la Informacién Publica

Consejeria Juridica y de Servicios Legales

Plataforma Nacional de Transparencia
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.5051/2023

SUJETO OBLIGADO:
Consejeria Juridica y de Servicios Legales

COMISIONADA PONENTE:
Laura Lizette Enriquez Rodriguez*

Ciudad de México, a cuatro de octubre de dos mil veintitrés?

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.5051/2023,
relativo al recurso de revision interpuesto en contra de la Consejeria Juridica y
de Servicios Legales, este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pulblica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, en sesion publica resuelve MODIFICAR la respuesta del Sujeto

Obligado, conforme a los siguientes:
. ANTECEDENTES

1. Solicitud de Informacion. El cinco de julio, la parte recurrente presenté una
solicitud de acceso a la informacion, misma que se tiene por recibida oficialmente
el seis de julio, a la que se le asigné el numero de folio 090161723001065,

mediante la cual, requirié:

Descripcién de la solicitud:
Solicito conocer la siguiente informacion:

1 Colaboré José Arturo Méndez Hernandez.
2 En adelante se entendera que todas las fechas corresponden al afio dos mil veintitrés, salvo precision en
contrario.

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juéarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



||
ﬁ In'n INFOCDMX/RR.IP.5051/2023

1 ¢Existen camaras de seguridad autorizadas y/o financiadas y/o instaladas,
respectivamente por la dependencia en los interiores del inmueble de la Direccién
General del Registro Publico de la Propiedad y Comercio y de la Direccién General
de Administracion y Finanzas, ubicado en Calzada Manuel Villalongin 15, Colonia
Cuauhtémoc, Alcaldia Cuauhtémoc, CDMX de enero de 2023 a julio de 20237

1.1 En caso afirmativo detallar la finalidad, usos y el responsable del tratamiento de
los datos recabados, asi como las medidas de proteccién que garantizan la
adecuada posesién de los datos personales que identifican o hacen identificable a
las personas.

1.2 En caso negativo, detallar si la dependencia tiene conocimiento sobre la
instalacion de equipo de seguridad (videograbacion) ajeno a la dependencia, en los
interiores del inmueble de la Direccion General del Registro Publico de la Propiedad
y Comercio y de la Direccion General de Administracion y Finanzas, ubicado en
Calzada Manuel Villalongin 15, Colonia Cuauhtémoc, Alcaldia Cuauhtémoc, CDMX
en el periodo del 1 enero de 2023 al 5 de julio de 2023 (en caso de tener
conocimiento, sefialar el fundamento juridico que permite tenerlo).

2. ¢Se notifico a los titulares de las Direcciones, Coordinaciones y/o Jefaturas de
Departamento y a las personas servidoras publicas de la presencia y finalidad de
dicho equipo de videograbacién en el periodo del 1 enero de 2023 al 5 de julio de
20237 (Contestar sélo en caso afirmativo del punto 1)

[Sic.]

Medio para recibir notificaciones:
Correo electrénico

Formato para recibir la informacidn solicitada:
Cualquier otro medio incluido los electrénicos

2. Respuesta. El treinta y uno de julio, el sujeto obligado notific6 a la parte
recurrente la respuesta a su solicitud a través del oficio CIJSL/UT/1577/2023, de
treinta y uno de julio, signado por la Responsable de la Unidad de Transparencia
de la Consejeria Juridica y De Servicios Legales mediante el cual le comunica lo

siguiente:

[..]

Al respecto, se hace de su conocimiento que de conformidad con lo establecido en
el articulo 211, de la Ley citada, esta Unidad de Transparencia, envia su solicitud a
las areas competentes que integran la Consejeria Juridica y de Servicios Legales,
para que de acuerdo con sus facultades, competencias y funciones realicen una
busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada y de conformidad con
lo establecido en los numerales 2.8, 2.9, 2.10 inciso a) y 4 de los “Lineamientos de
la Consejeria Juridica y de Servicios Legales de la Ciudad de México en Materia de
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Acceso a la Informacién, Transparencia, Rendicion de Cuentas y Proteccién de
Datos Personales”, informen si son competentes totales, competentes parciales o
no competentes para dar respuesta, por lo tanto, DICHAS AREAS SON
RESPONSABLES DEL CONTENIDO DE LA INFORMACION QUE SE LE
ENTREGA.

En este contexto, se turno su solicitud a la Direccion General del Registro Publico
de la Propiedad y de Comercio, por ser la Unidad Administrativa competente, quien
envio el oficio RPPC/DIPRP/318/2023 de fecha 13 de julio de 2023, signado por la
Lic. Deyanira Aguirre Torres, Directora de Inmuebles Publicos y Registro de
Programas y Enlace con la Unidad de Transparencia, oficio con el que se dio
respuesta a su solicitud de informacion, mismo que se anexa al presente para mayor
referencia.

[...]1[Sic.]

o Oficio RPPC/DIPRP/318/2023, de trece de julio, signado por la
Directora de Inmuebles Publicos y Registro de Programas y Enlace
con la Unidad de Transparencia, donde sefala:

[...]

De conformidad con los articulos 2 fraccion |y 43 fraccion XIX de la Ley Organica
del Poder Ejecutivo y de la Administracién Publica de la Ciudad de México, la
Direccion General del Registro Publico de la Propiedad y de Comercio de la
Ciudad de México, es competente para dar respuesta al requerimiento que nos
ocupa, al respecto se informa lo siguiente:

Al respecto, le comunico que ésta Direcciébn General del Registro Publico de la
Propiedad y de Comercio en el periodo solicitado el sistema de camaras de
seguridad se encontraba inhabilitado y en proceso de sustitucion.

[..]

3. Recurso. El cuatro de agosto, habiendo tenido conocimiento de la respuesta,
el particular presenté su escrito de interposicidén del recurso de revision en el que

se inconformé por lo siguiente:

El sujeto obligado dio respuesta al requerimiento de informacién al tenor siguiente:
"Al respecto, le comunico que esta Direccion General del Registro Publico de la
Propiedad y Comercio en el periodo solicitado el sistema de camaras de seguridad
se encontraba inhabilitado y en proceso de sustitucion" (SIC). No obstante, como se
aprecia en el solicitud, ésta se encuentra integrada por los numerales 1, 1.1, 1.2 y
2, de los cuales unicamente fue colmado parcialmente el punto 1, en cuanto al
reconocimiento de las camaras de seguridad, sin que ello implicara dar una
respuesta respecto a si se trata de camaras autorizadas, financiadas y/o instaladas,
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por lo que se estima incompleta parcialmente. Asimismo, el sujeto obligado omitié
dar repuesta en su totalidad de los numerales 1.1, 1.2 y 2 de la solicitud, lo que
violenta el principio de congruencia y exhaustividad, elemento necesario para
garantizar el derecho de acceso a la informacion, de acuerdo al criterio 02/2017 del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos
Personales "[...] Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la
congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por
el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la
exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de
los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumpliran con los
principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan
guarden una relacion légica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y
expresa, cada uno de los contenidos de informacion”.

De lo anterior se desprende que la repuesta proporcionada por el sujeto obligado es
incompleta, actualizando una de las causales para la promocién de Recurso de
Revision conforme a lo dispuesto por el Articulo 234, fraccién IV de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México. Asimismo, cumple con las formalidades necesarias previstas por los
articulos 236 y 273 de la citada normatividad.

De forma complementaria a lo anterior, sirva este medio acreditar que, la conducta
del sujeto obligado encuadra en los supuestos previstos por el articulo 264, fraccién
V de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién y Rendicién de Cuentas de
la CDMX, en tanto que la respuesta emitida no cuenta con la debida fundamentacion
y motivacion.

[Sic.]

4. Turno. En la misma data, el Comisionado Presidente de este Instituto asigno
el numero de expediente INFOCDMX/RR.IP.5051/2023 al recurso de revision y,
con base en el sistema aprobado por el Pleno de este Instituto, lo turné a la
Comisionada Ponente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 243 de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas

de la Ciudad de México.

5. Admisién. El nueve de agosto, con fundamento en lo establecido en los
articulos 51 fracciones 1 y Il, 52, 53, fraccién Il, 233, 234 fraccion 1V, 236, 237 y
243 fraccion | de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se admitié a tramite el presente

recurso de revision.
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En tales condiciones, con fundamento en los articulos 230 y 243, fracciones Il y
lll, de la Ley de Transparencia, se pone a disposicién de las partes el presente
expediente, para que, dentro del plazo maximo de SIETE DIAS habiles, contados
a partir del dia siguiente a aquel en que se practique la notificacion del presente

acuerdo, realicen manifestaciones, ofrezcan pruebas y formulen alegatos.

Con la finalidad de evitar dilaciones innecesarias en la substanciacion y
resolucién de este medio de impugnacion, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 250, de la Ley de Transparencia, se solicita a las partes para que, dentro
del plazo otorgado, manifiesten su voluntad para llevar a cabo una AUDIENCIA
DE CONCILIACION.

Misma notificacion que fue realizada el catorce de agosto por asi permitirlo las

labores de la ponencia.

6. Manifestaciones y alegatos del Sujeto Obligado. El veintitrés de agosto se
recibid, a través de la PNT y correo electronico, las manifestaciones y alegatos
del Sujeto Obligado a través del Oficio CIJSL/UT/1796/2023, de veintidés de
agosto, signado por la Responsable de la Unidad de Transparencia de la
Consejeria Juridicay de Servicios Legales, y sus anexos en donde comunica

lo siguiente:

Del oficio CJSL /UT/1796/2023
[..]

Quinto. Una vez notificado el recurso de revision citado al rubro, se hizo del conocimiento a la Direccién General
del Registro Publico de la Propiedad y de Comercio, mediante oficio CJSL/UT/1740/2023, de fecha 14 de agosto
de 2023.
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Sexto. El 21 de agosto de 2023, la Lic. Deyanira Aguirre Torres, Directora de Inmuebles Piblicos y Registro de
Programas y Enlace con la Unidad de Transparencia, emitié la respuesta mediante oficio ndmero
RPPC/DIPRP/364/2023, de fecha 18 de agosto de 2023, por medio del cual se realizaron las manifestaciones de

ley correspondientes.

[...]ISic.]

Asimismo, se anexaron los siguientes documentos:

- Oficio CJSL/UT/1577/2023, de treinta y uno de julio, signado por la
Responsable de la Unidad de Transparencia de la Consejeria Juridica y de
Servicios Legales, donde sefala:

[..]

Al respecto, se hace de su conocimiento que de conformidad con lo establecido en el articulo 211, de la Ley
citada, esta Unidad de Transparencia, envia su solicitud a las areas competentes que integran la Consejeria
Juridica y de Servicios Legales, para que de acuerdo con sus facultades, competencias y funciones realicen una
busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada y de conformidad con lo establecido en los
numerales 2.8, 2.9, 2.10 inciso a) y 4 de los “Lineamientos de la Consejeria Juridica y de Servicios Legales de la
Ciudad de México en Materia de Acceso a la Informacién, Transparencia, Rendicién de Cuentas y Proteccién de

Datos Personales”, informen si son competentes totales, competentes parciales o no competentes para dar
respuesta, por lo tanto, DICHAS AREAS SON RESPONSABLES DEL CONTENIDO DE LA INFORMACION QUE SE
LE ENTREGA.

En este contexto, se turnd su solicitud a la Direccidn General del Registro Plblico de la Propiedad y de Comercio,
por ser la Unidad Administrativa competente, quien envié el oficio RPPC/DIPRP/318/2023 de fecha 13 de julio
de 2023, signado por la Lic. Deyanira Aguirre Torres, Directora de Inmuebles Piiblicos y Registro de Programas y
Enlace con la Unidad de Transparencia, oficio con el que se dio respuesta a su solicitud de informacion, mismo
que se anexa al presente para mayor referencia.

[...]
- Oficio RPPC/DIPRP/318/2023, de trece de julio, signado por la Directora
de Inmuebles Publicos y Registro de Programas y Enlace con la Unidad de

Transparencia, donde sefiala:

De conformidad con los articulos 2 fraccidn | y 43 fraccién XIX de la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la
Administracion Publica de la Ciudad de México, la Direccién General del Registro Publico de la Propiedad y de

Comercio de la Ciudad de México, es competente para dar respuesta al requerimiento que nos ocupa, al respecto
se informa lo siguiente:
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Al respecto, le comunico que ésta Direccion General del Registro Piblico de la Propiedad y de Comercio en el
periodo solicitado el sistema de camaras de seguridad se encontraba inhabilitado y en proceso de sustitucion.

[..]

- Oficio CJSL/UT/1740/2023, de catorce de agosto, signado por la
Responsable de la Unidad de Transparencia de la Consejeria Juridica y de

Servicios Legales, donde sefala:

[.]

En este contexto, dicha solicitud fue turnada a la Direccién General del Registro Piiblico de la Propiedad y de
Comercio, quien envié el oficio RPPC/DIPRP/318/2023 de fecha 13 de julio de 2023, con el cual esta Unidad de
Transparencia dio respuesta al solicitante mediante oficio CJSL/UT/1577/2023 de fecha 31 de julio de 2023, por
lo que el hoy recurrente, inconforme con la respuesta interpuso Recurso de Revisidn, que fue notificado a esta
Unidad el dia 14 de agosto del presente afio, por el Sistema de Gestion de Medios de Impugnacién del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de
la Ciudad de México, radicado bajo el nimero de expediente INFOCDMX/RR.IP.5051/2023, en el que el ahora
recurrente manifesto lo siguiente:

[...]
- Oficio sin numero, de dieciocho de agosto, signado por la Directora de

Inmuebles Publicos y Registro de Programas y Enlace con la Unidad de

Transparencia, donde sefiala:

[.]

Hago referencia al oficio CJSL/UT/1740/2023 de fecha 14 de agosto del afio en curso, relativo a la Solicitud de
Acceso a Informacion Publica 090161723001065, por medio del cual se hace de conocimiento que la solicitante
interpusé Recurso de Revisién radicado bajo el nimero de expediente INFOCDMX/RR,IP.5051/2023, admitido
el pasado 9 de agosto de 2023 por la Comisionada Ciudadana Ponente Laura Lizette Enriquez Rodriguez del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México, en contra de la respuesta que emitié éste Sujeto Obligado el pasado 13 de julio
del afio en curso, mediante el oficio RPPC/DIPRP/318/2023,

[..]

Sobre el particular, me permito reiterar y complementar la respuesta emitida a través del oficio
RPPC/DIPRP/318/2023 de fecha 13 de julio de 2023, precisando lo siguiente:

En ese tenor hago de su conocimiento que, de conformidad con los articulos 2 fraccién | y 43 fraccién XIX de la
Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo y de la Administracién Publica de la Ciudad de México, la Direccién General del

Registro Plblico de la Propiedad y de Comercio de la Ciudad de México, es competente, al respecto se informa
lo siguiente:
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Por lo que hace a: “1. Solicito conocer la siguiente informacion: 1 ;Existen camaras de seguridad autorizadas
y/o financiadas y/o instaladas, respectivamente por la dependencia en los interiores del inmueble de la
Direccion General del Registro Piblico de la Propiedad y Comercio y de la Direccién General de
Administracién y Finanzas, ubicado en Calzada Manuel Villalongin 15, Colonia Cuauhtémoc, Alcaldia
Cuauhtémoc, CDMX de enero de 2023 a julio de 2023?” (sic); se hace de su conocimiento que si existen cdmaras
de seguridad en ésta Institucion Registral, respecto a: “autorizadas y/o financiadas y/o instaladas” (sic),
compete a la Direccidn General de Administracién y Finanzas de la Consejerfa Juridica y de Servicios Legales,
con fundamento en el articulo 129 del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracién Publica de

laCiudad de Méﬁiro

Ahora bien, respecto a: “1.1 En caso afirmativo detallar la finalidad, usos y el responsable del tratamiento de
los datos recabados, asi como las medidas de proteccién que garantizan la adecuada posesion de los datos
personales que identifican o hacen identificable a las personas. “ (sic); la finalidad, usos y responsable
corresponde al titular, que tiene la facultad de coordinar y controlar las actividades registrales y promover
politicas, acciones y métodos que contribuyan a la mejor aplicacién y empleo de los elementos técnicos y
humanos, para el eficaz funcionamiento del Registro; asimismo, el acceso al Registro Publico, es general y como
excepcion habra dreas restringidas y de maxima seguridad. Las instalaciones del Registro Piblico no destinadas
a la atencién al plblico tendrdn acceso restringido de conformidad con lo que determine el Titular. Las bovedas
de folios, libros, custodia y los lugares en donde se instalen los servidores informaticos son zonas de maxima
seguridad, a las que tendra acceso Unicamente el personal previamente autorizado por el Titular. Los
responsables de dichas dreas serdn designados por el Titular. Las personas que sin autorizacién o fuera de los
horarios establecidos se encuentren en las 4reas restringidas o de méxima seguridad seran puestas a
disposicién del Juez Civico o del Ministerio Plblico en su caso, finalmente, tiene la facultad de girar

instrucciones para la administracion, seguridad, resguardo y vigilancia de las instalaciones del Registro Publico,
asi como emitir lineamientos y supervisar la seguridad, resguardo y vigilancia del Sistema Informatico, asi como
garantizar la integridad confidencialidad y disponibilidad de la informacién registral, todo lo anterior de
conformidad con lo establecido en los articulos 6 fraccion Il de la Ley Registral para la Ciudad de México, asi
como 4y 13 fracciones | y I del Reglamento de la Ley Registral para la Ciudad de México

Respecto a: “1.2 En caso negativo, detallar si la dependencia tiene conocimiento sobre la instalacion de
equipo de seguridad (videograbacién) ajeno a la dependencia, en los interiores del inmueble de la Direccion
General del Registro Publico de la Propiedad y Comercio y de la Direccién General de Administracién y
Finanzas, ubicado en Calzada Manuel Villalongin 15, Colonia Cuauhtémoc, Alcaldia Cuauhtémoc, CDMX en el
periodo del 1 enero de 2023 al 5 de julio de 2023 (en caso de tener conocimiento, sefialar el fundamento
juridico que permite tenerlo)”(sic), no se contesta dado que la pregunta anterior es afirmativa.

Finalmente, por lo que hace a “2. ;Se notifico a los titulares de las Direcciones, Coordinaciones y/o Jefaturas
de Departamento y a las personas servidoras publicas de la presencia y finalidad de dicho equipo de
videograbacion en el periodo del 1 enero de 2023 al 5 de julio de 2023? (Contestar solo en caso afirmativo del
punto 1)” (sic); no, ya que se reitera lo establecido en el numeral 1.1, en el sentido de que es facultad del titular
de girar instrucciones para la administracion, seguridad, resguardo y vigilancia de las instalaciones del Registro
PUblico, asi como emitir lineamientos y supervisar la seguridad, resguardo y vigilancia del Sistema Informatico,
asi como garantizar la integridad confidencialidad y disponibilidad de la informacién registral, establecido en
los articulos 6 fraccion Il de la Ley Registral para la Ciudad de México, asi como 4 y 13 fracciones | y Il del
Reglamento de la Ley Registral para la Ciudad de México, asimismo se reitera que dentro del periodo solicitado
el sistema de camaras de seguridad se encontraba inhabilitado y en proceso de sustitucién.
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7. Cierre. El veintinueve de septiembre, este Instituto tuvo por precluido el
derecho del particular, asi como para el Sujeto Obligado para que alegaran lo
gue a su derecho conviniera, pues a la fecha de emision del acuerdo
correspondiente, no se habia remitido a ninguno de los medios habilitados por

este drgano garante documental alguna que atendiera lo anterior.

Finalmente, en atencion al estado procesal del expediente en que se actia, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 243, fraccion V, asi como 252, de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas
de la Ciudad de México, se declaré el cierre de instruccion del presente medio de
impugnacion y se ordeno elaborar el proyecto de resolucion que en derecho

corresponda.

Debido a que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision
y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales que

se desahogan por su propia y especial naturaleza, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto es competente para investigar, conocer y
resolver el presente recurso de revisién con fundamento en lo establecido en los
articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de la Constitucion Federal;
1, 2, 37,51, 52, 53 fracciones XXI, XXIl, 214 parrafo tercero, 220, 233, 236, 237,
238, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi
como los articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones

IXy X,y 14 fracciones lll, IV, V y VIl de su Reglamento Interior.
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SEGUNDO. Procedencia. El medio de impugnacion interpuesto resultd
admisible porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y

237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. De las constancias que integran el expediente en que se actla, se
advierte que la parte recurrente hizo constar: su hombre; Sujeto Obligado ante
quien presentd la solicitud materia del presente recurso; medio para recibir
notificaciones; los hechos en que se fundé la impugnacion y los agravios que le
causo el acto; mientras que, en la PNT, se advirti6 la respuesta impugnada como

las constancias relativas a su tramitacion.

b) Oportunidad. La presentaciéon del recurso de revision es oportuna, pues de
las constancias del expediente se advierte que la parte recurrente presenté su
recurso de revision dentro del plazo establecido para ello ya que la respuesta fue
notificada el treinta y uno de julio y el recurso de revision fue interpuesto el cuatro
de agosto, siendo este el cuarto dia habil de los quince que establece la Ley de

Transparencia.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al estudio de fondo de los
agravios formulados por la Parte Recurrente, este Instituto realizara el analisis
oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de
una cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido en la
jurisprudencia VI.20. J/323, publicada en la pagina 87, de la Octava Epoca del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, con registro digital 210784, de

rubro y texto siguientes:
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IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio de
garantias.

Analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte que
el Sujeto Obligado no hizo valer ninguna causal de improcedencia, prevista en
relacion con el articulo 248, mientras que, este 6rgano colegiado tampoco advirtio
causal de improcedencia alguna, previstas por la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México o su
normatividad supletoria por lo que resulta conforme a derecho entrar al estudio

de fondo y resolver el presente medio de impugnacion.

TERCERO. Anélisis de fondo. Una vez realizado el analisis de las constancias
gue integran el expediente en que se actla, se desprende que la resolucion
consiste en determinar si la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, misma que
se detalla en el Antecedente 2 de la presente resolucion, transgredio el derecho
de acceso a la informacion publica del ahora recurrente y, en su caso, resolver si
resulta procedente ordenar la entrega de la informacion solicitada, de
conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia, Acceso a la

Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

Lo anterior se desprende de las documentales consistentes en la impresion del
formato denominado “Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacion
publica”, con numero de folio citado al rubro, del recurso de revision interpuesto
a través del Sistema de Gestidon de Medios de Impugnacién; asi como de la

respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

Documentales a las cuales se les otorga valor probatorio con fundamento en lo

dispuesto por los articulos 374 y 402 del Codigo de Procedimientos Civiles para
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el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, asi como, con

apoyo en la Jurisprudencia que a continuacion se cita:

Registro No. 163972

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXXII, Agosto de 2010

Pagina: 2332

Tesis: 1.50.C.134 C

Tesis Aislada

Materia(s): Civil

PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL. El articulo 402 del
Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece que los Jueces, al
valorar en su conjunto los medios de prueba que se aporten y se admitan en una
controversia judicial, deben exponer cuidadosamente los fundamentos de la valoracién
juridica realizada y de su decision, lo que significa que la valoracion de las probanzas
debe estar delimitada por la l6gica y la experiencia, asi como por la conjuncién de ambas,
con las que se conforma la sana critica, como producto dialéctico, a fin de que la
argumentacién y decisiéon del juzgador sean una verdadera expresion de justicia, es
decir, lo suficientemente contundentes para justificar la determinacion judicial y asi
rechazar la duda y el margen de subjetividad del juzgador, con lo cual es evidente que
se deben aprovechar "las maximas de la experiencia”, que constituyen las reglas de vida
o verdades de sentido comun.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 309/2010. 10 de junio de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Walter
Arellano Hobelsberger. Secretario: Enrique Cantoya Herrejon.

Por lo antes expuesto, se realiza el estudio de la legalidad de la respuesta emitida
a la solicitud motivo del presente recurso de revision, a fin de determinar si el
Sujeto Obligado garantizé el derecho de acceso a la informacion publica de la

persona solicitante.

Ahora bien, este Organo Colegiado procede a analizar la legalidad de la

respuesta emitida por el Sujeto Obligado, esto en relacién con la solicitud de
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acceso a la informacién publica que dio origen al presente medio impugnativo, a
fin de determinar si la autoridad recurrida garantizé el derecho de acceso a la
informacion publica del ahora recurrente, esto en funcion del agravio expresado
y que recaen en la causal de procedencia prevista en el articulo 234 fraccion IV

de la Ley de Transparencia:

Articulo 234. El recurso de revision procedera en contra de:

[..]

IV. La entrega de informacidn incompleta;

[...]

Derivado de la respuesta proporcionada por el sujeto obligado a la solicitud de
acceso a la informacion publica de mérito, la parte recurrente promovié el
presente recurso de revision, inconformandose por la entrega de informacion

incompleta.

De lo anteriormente descrito en el apartado de antecedentes, es posible advertir
gue el particular se inconformd ya que el Sujeto Obligado atendié parcialmente el

punto 1 referente a:

1. ¢Existen camaras de seguridad autorizadas y/o financiadas y/o instaladas,
respectivamente por la dependencia en los interiores del inmueble de la Direccion
General del Registro Publico de la Propiedad y Comercio y de la Direccién
General de Administracion y Finanzas, ubicado en Calzada Manuel Villalongin
15, Colonia Cuauhtémoc, Alcaldia Cuauhtémoc, CDMX de enero de 2023 a julio
de 20237

Ademas de que no entrego la informacién referente a:
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1.1 En caso afirmativo detallar la finalidad, usos y el responsable del tratamiento de
los datos recabados, asi como las medidas de proteccion que garantizan la
adecuada posesion de los datos personales que identifican o hacen identificable
a las personas.

1.2 En caso negativo, detallar si la dependencia tiene conocimiento sobre la
instalacion de equipo de seguridad (videograbacion) ajeno a la dependencia, en
los interiores del inmueble de la Direccion General del Registro Pablico de la
Propiedad y Comercio y de la Direccion General de Administracion y Finanzas,
ubicado en Calzada Manuel Villalongin 15, Colonia Cuauhtémoc, Alcaldia
Cuauhtémoc, CDMX en el periodo del 1 enero de 2023 al 5 de julio de 2023 (en
caso de tener conocimiento, sefialar el fundamento juridico que permite tenerlo).

2. ¢Se notifico a los titulares de las Direcciones, Coordinaciones y/o Jefaturas de
Departamento y a las personas servidoras publicas de la presencia y finalidad de
dicho equipo de videograbacion en el periodo del 1 enero de 2023 al 5 de julio de
2023?

Delimitada esta controversia en los términos precedentes, este Organo
Colegiado procede a analizar a la luz de los requerimientos formulados por la
parte recurrente, si la respuesta emitida por el Sujeto Obligado contravino
disposiciones y principios normativos que hacen operante el ejercicio del derecho
de acceso a la informacion puablica y si, en consecuencia, se violo este derecho

al particular.

En el caso concreto, se tiene que la persona solicitante requirié conocer a través

de la Plataforma Nacional de Transparencia lo siguiente:

¢Existen camaras de seguridad autorizadas y/o financiadas y/o instaladas,
respectivamente por la dependencia en los interiores del inmueble de la Direccion
General del Registro Publico de la Propiedad y Comercio y de la Direccion General
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de Administracion y Finanzas, ubicado en Calzada Manuel Villalongin 15, Colonia
Cuauhtémoc, Alcaldia Cuauhtémoc, CDMX de enero de 2023 a julio de 2023?

1.1 En caso afirmativo detallar la finalidad, usos y el responsable del tratamiento de
los datos recabados, asi como las medidas de proteccién que garantizan la
adecuada posesién de los datos personales que identifican o hacen identificable a
las personas.

1.2 En caso negativo, detallar si la dependencia tiene conocimiento sobre la
instalacion de equipo de seguridad (videograbacion) ajeno a la dependencia, en los
interiores del inmueble de la Direccion General del Registro Publico de la Propiedad
y Comercio y de la Direccion General de Administracion y Finanzas, ubicado en
Calzada Manuel Villalongin 15, Colonia Cuauhtémoc, Alcaldia Cuauhtémoc, CDMX
en el periodo del 1 enero de 2023 al 5 de julio de 2023 (en caso de tener
conocimiento, sefalar el fundamento juridico que permite tenerlo).

2. ¢Se notifico a los titulares de las Direcciones, Coordinaciones y/o Jefaturas de
Departamento y a las personas servidoras publicas de la presencia y finalidad de
dicho equipo de videograbacién en el periodo del 1 enero de 2023 al 5 de julio de
20237

En respuesta, el ente recurrido a traves de la Direccion de Inmuebles Pablicos y
Registro de Programas y Enlace con la Unidad de Transparencia dio respuesta
al contenido informativo 1, manifestando que la Direccién General del Registro
Publico de la Propiedad y del Comercio en la temporalidad peticionada por el
particular, el sistema de camaras de seguridad se encontraba inhabilitado y en

proceso de sustitucion.

Inconforme, la persona solicitante indicdé que el sujeto obligado atendid
parcialmente el punto 1 de la solicitud primigenia y que éste no hizo entrega de
la informacion de forma completa, ya que omitié pronunciarse respecto a los

pedimentos informativos 1.1, 1.2 y 2 de su solicitud de informacion.

En alegatos y manifestaciones, el ente recurrido a través de la Direccién de
Inmuebles Publicos y Registro de Programas y Enlace con la Unidad de
Transparencia aportd mas informacion respecto a lo peticionado por el particular,
con excepcion a la informacién peticionada en relacién con cAmaras de seguridad

autorizadas, financiadas o instaladas en la Direccidon General de Administracion

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juéarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20

18



||
ﬁ In'n INFOCDMX/RR.IP.5051/2023

y Finanzas, ya que a decir de la Direccion de Inmuebles Publicos y Registro de
Programas, dicha informacion era competencia de la Direccion General de
Administracion y Finanzas, tal y como es visible en el antecedente 6 de la
presente resolucion. Adicionalmente, resulta oportuno indicar el Sujeto Obligado
fue omiso de notificarle los alegatos al particular a través del medio que sefal6

para tales efectos.

Ahora bien, del andlisis entre lo peticionado y la respuesta del Sujeto Obligado, y
de lo dicho en sus manifestaciones y alegatos, es evidente que el ente recurrido,
se pronuncid parcialmente el punto 1 y omiti6 manifestarse respecto de los
requerimientos informativos 1.1, 1.2 y 2 de la solicitud de informacion del

particular.

Expuestas las posturas de las partes, este érgano colegiado procede al andlisis
de la legalidad de la respuesta emitida a la solicitud motivo del presente recurso
de revision, a fin de determinar si el sujeto obligado garantizd el derecho de
acceso a la informacion publica de la persona solicitante, en razén al agravio

formulado.

Estudio del agravio: entrega de informacion incompleta.

La Parte Recurrente solicitd lo siguiente:

1 ¢Existen camaras de seguridad autorizadas y/o financiadas y/o
instaladas, respectivamente por la dependencia en los interiores del
inmueble de la Direccién General del Registro Publico de la Propiedad

y Comercio y de la Direccion General de Administracion y Finanzas,
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ubicado en Calzada Manuel Villalongin 15, Colonia Cuauhtémoc,
Alcaldia Cuauhtémoc, CDMX de enero de 2023 a julio de 20237

1.1 En caso afirmativo detallar la finalidad, usos y el responsable del
tratamiento de los datos recabados, asi como las medidas de
proteccibn que garantizan la adecuada posesién de los datos

personales que identifican o hacen identificable a las personas.

1.2 En caso negativo, detallar si la dependencia tiene conocimiento
sobre la instalacién de equipo de seguridad (videograbacion) ajeno a
la dependencia, en los interiores del inmueble de la Direccion General
del Registro Publico de la Propiedad y Comercio y de la Direccion
General de Administracion y Finanzas, ubicado en Calzada Manuel
Villalongin 15, Colonia Cuauhtémoc, Alcaldia Cuauhtémoc, CDMX en
el periodo del 1 enero de 2023 al 5 de julio de 2023 (en caso de tener

conocimiento, sefialar el fundamento juridico que permite tenerlo).

2. ¢Se notifico a los titulares de las Direcciones, Coordinaciones y/o
Jefaturas de Departamento y a las personas servidoras publicas de la
presencia y finalidad de dicho equipo de videograbacién en el periodo
del 1 enero de 2023 al 5 de julio de 2023?

En respuesta, el ente recurrido a traves de la Direccion de Inmuebles Pablicos y
Registro de Programas y Enlace con la Unidad de Transparencia dio respuesta
al contenido informativo 1, manifestando que la Direccion General del Registro

Publico de la Propiedad y del Comercio en la temporalidad peticionada por el
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particular, el sistema de camaras de seguridad se encontraba inhabilitado y en

proceso de sustitucion.

Inconforme, la persona solicitante indicO que el sujeto obligado atendio
parcialmente el punto 1 de la solicitud primigenai y que éste no hizo entrega de
la informaciéon de forma completa, ya que omitid pronunciarse respecto a los

pedimentos informativos 1.1, 1.2 y 2 de su solicitud de informacion.

A efecto de conocer si en efecto el sujeto obligado realiz6 las acciones
pertinentes para contestar la solicitud de informacién que nos ocupa, es
conveniente hacer referencia a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Puablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, la cual establece lo

siguiente:

[..]

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el territorio
de la Ciudad de México en materia de Transparencia, Acceso a la Informacion,
Gobierno Abierto y Rendicidn de Cuentas.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para
garantizar a toda persona el Derecho de Acceso a la Informacién Publica en
posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo del poder Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, Organos Auténomos, Organos Politico Administrativos, Alcaldias
y/o Demarcaciones Territoriales, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas,
Partidos Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, asi como de cualquier
persona fisica 0 moral que reciba y ejerza recursos publicos, realice actos de autoridad
o de interés publico en la Ciudad de México.

[...]

Articulo 3. ElI Derecho Humano de Acceso a la Informacién Pudblica comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion
de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los
términos y condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General y la
normatividad aplicable en sus respectivas competencias; sélo podra ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés publico, en
los términos dispuestos por esta Ley.

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juéarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20

21



||
ﬁ In'n INFOCDMX/RR.IP.5051/2023

[.]

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

[...]

XIll. Derecho de Acceso a la Informacién Pablica: A la prerrogativa que tiene toda
persona para acceder a la informacion generada, administrada o en poder de los
sujetos obligados, en los términos de la presente Ley:

[...]

XXXVIII. Rendicion de Cuentas: vista desde la perspectiva de la transparencia y el
acceso a la informacion, consiste en la potestad del individuo para exigir al poder
publico informe y ponga a disposiciéon en medios adecuados, las acciones y
decisiones emprendidas derivadas del desarrollo de su actividad, asi como los
indicadores que permitan el conocimiento y la forma en que las llevé a cabo,
incluyendo los resultados obtenidos; asi como la obligacién de dicho poder publico
de cumplir con las obligaciones que se le establecen en la legislacion de la materia, y
garantizar mediante la implementacion de los medios que sean necesarios y dentro del
marco de la Ley, el disfrute del Derecho de Acceso a la Informacion Publica consagrado
en el articulo sexto de la Constitucion General de la Republica;

[..]

Articulo 7. Para ejercer el Derecho de Acceso a la Informacion Publica no es
necesario acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven
el requerimiento, ni podra condicionarse el mismo por motivos de discapacidad, salvo
en el caso del Derecho a la Proteccion de Datos Personales, donde debera estarse a
lo establecido en la ley de proteccion de datos personales vigente y demas
disposiciones aplicables.

[...]

Articulo 8. Los sujetos obligados garantizaran de manera efectiva y oportuna, el
cumplimiento de la presente Ley. Quienes produzcan, administren, manejen,
archiven o conserven informacion publica seran responsables de la misma en los
términos de esta Ley.

La pérdida, destruccidn, alteracién u ocultamiento de la informacién puablica y de los
documentos en que se contenga, seran sancionados en los términos de esta Ley.

[...]

Articulo 28. Los sujetos obligados deberan preservar los documentos y
expedientes en archivos organizados y actualizados de conformidad con la Ley en
la materia y demas disposiciones aplicables, asegurando su adecuado funcionamiento
y proteccion, con la finalidad de que la informacién se encuentre disponible,
localizable, integra, sea expedita y se procure su conservacion.

[..]

Articulo 92. Los sujetos obligados deberan de contar con una Unidad de
Transparencia, en oficinas visibles y accesibles al publico, que dependera del titular del
sujeto obligado y se integrara por un responsable y por el personal que para el efecto
se designe. Los sujetos obligados haran del conocimiento del Instituto la integracion de
la Unidad de Transparencia.
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Articulo 93. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

|. Capturar, ordenar, analizar y procesar las solicitudes de informacién presentadas
ante el sujeto obligado;

IV. Recibir y tramitar las solicitudes de informacién asi como darles seguimiento hasta
la entrega de la misma, haciendo entre tanto el correspondiente resguardo;

[...]

Articulo 112. Es obligacion de los sujetos obligados:

[...]

V. Poner a disposicién las obligaciones de transparencia en formatos abiertos, Utiles y
reutilizables, para fomentar la transparencia, la colaboraciéon y la participacion
ciudadana;

Articulo 113. La informacidn publica de oficio sefialada en esta Ley, se considera como
obligaciones de transparencia de los sujetos obligados.

Articulo 114. Los sujetos obligados deberan poner a disposicion, la informacién publica
de oficio a que se refiere este Titulo, en formatos abiertos en sus respectivos sitios de
Internet y a través de la plataforma electronica establecidas para ello.

[...]

Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria
incompetencia por parte del sujeto obligado dentro del &mbito de su aplicacién,
para atender la solicitud de acceso a la informacion, deberd de comunicarlo al
solicitante, dentro de los tres dias posteriores a la recepcion de la solicitud y sefalara
al solicitante el o los sujetos obligados competentes.

Si el sujeto obligado es competente para atender parcialmente la solicitud de acceso a
la informacién, deberda de dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de la
informacion sobre la cual es incompetente se procedera conforme a lo sefialado en el
parrafo anterior.

Articulo 201. Las Unidades de Transparencia estan obligadas a garantizar las medidas
y condiciones de accesibilidad para ejercer el derecho de Acceso a la Informacién
Pdblica, a entregar informacion sencilla y comprensible a la persona o a su
representante sobre los tramites y procedimientos que deben efectuarse, las
autoridades o instancias competentes, la forma de realizarlos, la manera de llenar los
formularios que se requieran, asi como de las entidades ante las que se puede acudir
para solicitar orientacién o formular quejas, consultas o reclamos sobre la prestacion
del servicio o sobre el ejercicio de las funciones o competencias a cargo de la autoridad
de que se trate.

Articulo 203. Cuando la solicitud presentada no fuese clara en cuanto a la informacién
requerida o no cumpla con todos los requisitos sefalados en la presente ley, el sujeto
obligado mandara requerir dentro de los tres dias, por escrito o via electrénica, al
solicitante, para que en un plazo de diez dias contados a partir del dia siguiente en que
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se efectud la notificacién, aclare y precise o complemente su solicitud de informacion.
En caso de que el solicitante no cumpla con dicha prevencién, la solicitud de
informacion se tendra como no presentada. Este requerimiento interrumpira el plazo
establecido en el articulo 212 de esta ley. Ninguna solicitud de informacién podra
desecharse si el sujeto obligado omite requerir al solicitante para que subsane su
solicitud.

En el caso de requerimientos parciales no desahogados, se tendra por presentada la
solicitud por lo que respecta a los contenidos de informacion que no formaron parte de
la prevencion.

[..]

Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos
que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de
acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el
solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las
caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

En el caso de que la informacion solicitada consista en bases de datos se debera
privilegiar la entrega de la misma en Formatos Abiertos.

[..]

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes
seturnen atodas las Areas competentes que cuenten con lainformacion o deban
tenerla de acuerdo a sus facultades competencias y funciones, con el objeto de que
realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

[..]

Articulo 219. Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en
sus archivos. La obligacibn de proporcionar informacién no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés particular del
solicitante. Sin perjuicio de lo anterior, los sujetos obligados procuraran sistematizar la
informacion.

[...][Sic]

De la normativa previamente citada, se desprende lo siguiente:

El objeto de la Ley de la materia, es garantizar a toda persona el derecho de
acceso a la informacién publica en posesiéon de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo del Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Organos
Auténomos, Organos Politico Administrativos, Alcaldias y/o Demarcaciones
Territoriales, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos

Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, asi como de cualquier
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persona fisica o moral que reciba y ejerza recursos publicos, realice actos de
autoridad o de interés publico en la Ciudad de México.

e Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesidn de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona

en los términos y condiciones que se establezcan las leyes de la materia.

e Los sujetos obligados deben preservar los documentos y expedientes
en archivos organizados y actualizados, asegurando su adecuado
funcionamiento, con la finalidad de que la informacién se encuentre
disponible, localizable, integra, sea expedita y se procure su

conservacion.

e Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deben
garantizar que las solicitudes se turnen a todas las Areas competentes
gue cuenten con la informacion o normativamente deban tenerla, con el
objeto de que se realice una busqueda exhaustiva y razonable de la

informacion solicitada.

e Los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de

acuerdo con sus facultades, competencias y funciones.

Ahora bien, a efecto de conocer si la respuesta otorgada por la Consejeria
Juridica y de Servicios Legales fue fundada y motivada de manera correcta, nos
allegaremos de mayores elementos revisando el Manual Administrativo Vigente

de la Consejeria Juridica y de Servicios Legales, el cual sefiala lo siguiente:
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L.

Ley Orgénica del Poder Ejecutivo y de la Administracién Piblica de la Ciudad de México,

Artfculo 3. Para los efectos de esta Ley se entiende por

I Administracion  Puhlica  Centralizada Las Dependencias y los  Crganos
Desconcentrados;

X1 Dependencias. Las Secretarias y la Consejeria [uridica y de Servicios Legales;

Articulo 11, La Administracion Pablica de la Cludad de México sera

| Centralizada; integrada por: La lefatura de Goblerno, las Secretarias, fa Consejeria

Juridica v de Servicios Legales y los Organes Desconcentrados; y

Articulo 16, La persona ttular de fa Jefatura de Gobierno se auxiliara en el ejercicio de sus
atribuciones, que comprende el estudio, planeacion y despacho de los negocios del orden

administrativo, en los términos de esta Ley, de las siguientes dependencias:

XIX Consejeria juridica y de Servicios Legales,

Articulo 43. A la G
materias relativas a las funciones de orientacion, asistenda, publicacién oficial v coordinacion
de asuntos juridicos; regularizaclon de la tenencia de la tHerra; elaboracion y revision de los
proyectos de iniciativas de leves y decretos que presente la persona titular de la Jefatura de
giamentos, decretos, acuerdos y
a conslderacion de la persona
titular de Ia Jefatura de Gobierno, y la prestacion de los servicios relacionados con el Registro
Civil, ¢l Registro Pablice de 1a Propiedad y de Comercio, el Archivo General de Notarias v |ustica

wejerfa Juridica y de Servicios Legales corresponde el despacho de fas

demds instrumentoes jurfdicos y administrativos gque se somet

Civica,

XIX. Prestar los servicios relacionados con las funciones encomendadas por ias
dispesiclones juridicas al Registro Pihlico de [ Propiedad y de Comercio de s Cludad
de Méxicoy;

[.]
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ESTRIICTIIRA ORGANICA
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ATRIBUCIONES
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De la normativa antes sefalada, es necesario destacar lo siguiente:

e La Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de
la Ciudad de México establece que para los efectos de dicha ley se entiende
por la Administracion Publica Centralizada, las Dependencias y los Organos
Desconcentrados, entendiéndose por dependencias las Secretarias y la
Consejeria Juridica y de Servicios Legales.

e Dentro de la Estructura Organica de la Consejeria Juridica y de Servicios
Legales es posible advertir que la Direccidon de Inmuebles Publicos y Registro
de Personas se encuentra adscrita a la Direccion General del Registro Publico
de la Propiedad y del Comercio y que de la Oficina del Titular de la Consejeria
depende la Direccién General de Administracion y Finanzas.

e LaDireccion General del Registro Publico de la Propiedad y de Comercio
tiene como funciones el operar y administrar los servicios publicos registrales
en materia inmobiliaria y mobiliaria.

e La Direccion de Inmuebles Publicos y Registro de Personas, tiene como
funciones planear, establecer y dirigir métodos y procedimientos de trabajo

gue tengan interaccion con las demas areas que conformen la institucion.

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juéarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20

29



||
ﬁ In'n INFOCDMX/RR.IP.5051/2023

De las constancias emitidas por el Sujeto obligado, es posible advertir que la
Unidad Administrativa que dio respuesta a la solicitud de mérito, fue la Direccion
de Inmuebles Publicos y Registro de Personas, misma que dio contestacién al
punto 1 de lasolicitud deinformacidon de forma parcial, ya que esta respuesta
primigenia no da contestacién a la totalidad de lo solicitado, esto debido a que el
particular, también requirié informacion referente a la Direccién General de

Administracién y Finanzas.

Ahora bien, en relacion con lo anterior y a fin de hacernos de mayores elementos,
de una revision adicional el Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la
Administracion Publica de la Ciudad de México establece en su articulo 21 lo

siguiente:

CAPITULO Il
DE LAS ATRIBUCIONES GENERALES DE LA PERSONA TITULAR
DE LA CONSEJERIA JURIDICA Y DE SERVICIOS LEGALES

Articulo 21.- La persona titular de la Consejeria Juridica y de Servicios Legales
tiene las siguientes atribuciones:

[...]

XIV. Revisar y en su caso, aprobar las modificaciones juridicas de las condiciones
generales de trabajo y de los contratos colectivos en que sea parte la Administracion
Publica de la Ciudad de México;

XV. Ejercer el presupuesto autorizado para sus Unidades Administrativas y Unidades
Administrativas de Apoyo Técnico-Operativo, asi como el reintegro de los
remanentes presupuestales correspondientes, con apoyo de la Direccion General,
Ejecutiva o de Area encargada de la administracion en su sector; de conformidad
con lo que sefalen las disposiciones juridicas y administrativas aplicables;

[.]

Bajo esta tesitura, haciendo una revision adicional al Manual Administrativo de la
Consejeria Juridica y de Servicios Legales se advierte lo siguiente:
[.]
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DE LAS ATRIBUCIONES GENERALES DE LAS PERSONAS TITULARES DE LAS mﬂ!ﬂﬂﬂﬂﬂ!
GENERALES, COORDINACIONES GENERALE

Articulo 41.- Son atribuciones generales de las personas titulares de las Unidades
Administrativas a que se refiere el presente Capitulo

PROCURADURIA DE LA DEFENSA DEL

'RABAJO, SUBTESORERIAS, S!Iiii'ROLUK:‘H)HKIz\:S, UNIDAD DE INTELIGENEIA FINANGIERA
Y DIRECCIONES EJECUTTVAS,

1N

v,

VIL

Acordar con la persona titular de Ia Dependencia o dela Subsecretaria, Tesoreréa de a
Ciudad de México o Procuraduria Fiscal de ln Ciudad de Mexico ala gque estén adsceritas,
segn corresponda, el tramite ¥ resoluciém de log asuntoes de su competencia;

Planear, programay, erganizar, dirigir, controlar y evaluar, ¢l desempeno de las laboeres
encomendadas y 2 las Unidades Administrativas y Unidades de Apoyo Téenico-
perativo a Su Cargo;

Supetvisar el desempefio de las labores enc omendadas a las Unidades Administrativas
y Unidades Administrativas de Apoyo Técnico-Operativo adscritas o elias, conforme a
los planes y programas que establezea la persona Titwlar de la Dependencia
correspondiente;

Recibir en acuerdo ordinario 2 las y los Titulares de las Direcclones de Arva y
Subdirecciones y, en acuerdo extraordinirio, a cualquiela Ofry persona servidora
publica subalterna;

Formular dicthmenes, opintones e informes que le sean solicitados por & Dependencia
o Subsecretaria, Tesorerfa de la Ciudad de México o Procuraduria Fiscal de la Ciudad de
México a la que estén adscritas, ¢ por cualquier otra Dependencia, Unldad
Administrativa y Crgano Desconcentrado de la Administracion Pablica, en squellos
asuntns gue resulten de su competencia;

Ejecutar las acciones tendientes a la claboracion de lps anteproyectos de presupuesta
que les correspondan, con apoyo de las Unldades Administrativas y Unidades
Administrativas de Apoyo Técnico-Operativo encargadas de la administraclon de su
sector;

Eiaborar proyectos de ereacion modificacion v recrganizacion de las Unldades
Administrativas y Unidades Administrativay de Apoyo Téenico-Operativo aiscritos a
ellias v someterles & la consideracion de la persona Huwlar de la. Dependencia,
Subsecretaria, Tesoreria de fa Ciudad de México o Procuraduria Fiscal de la Ciudad de
Méxica que corresponda;

liwan

servidoras

ITVRININAS B8N mRas W g TeR T ey = L T
Asesorar técnicamente en asuntos de su competencld, o las personas
publicas de la Cludad de México;

Substanciar y resoiver los recursos administrativos que conforme a las disposiciones
jurldicas deban eanocer:

Tramitar ante las Direcclones Generales, Ejecutivag o de Area encirgadas de Ta
administracion en sus respectivos sectores, los cambios de sltuactin Ja horal del capital
humane adscrito, o a sus Unidades Administrativas y Unidades Administrativas de
Apoyo Técnica-Operativo, asi como acordar, ejecutar ¥ rontralar |os demds asuntos
relativos al capital humano, de conformidad con lo gue sehalen las disposiciones

jurfdicas v administeativas avlicables:

Xl

Coordinar y vigilar, con spoyo de Direcciones Generales, Fjecutivas o de Area
encargadas de la administracion en su$ respectivas sectores, las prestaciones de
caracter soclal v cultural, asi como las actividades de capacitaclon del capital humano,

de dcuerdo n las pormas y principios establecidos por Lt autoridad compéetents
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X Promover programas de excelencia y calidad, tendientes a incrementar ks productividad
jo sus Unidades Administrativas vy Unddades Administrativas-de Ngove Téenivn
QOperativo v mejorar la calidad de vida en el trabajo;

X1t Formular fos planes y programas de trabajo de Unidades Administeativas v Unidades

Administrativas de Apoyo Técnico-Operativo a su cargn, considerando en ellos las
necesidades y expectativas de la Cludadania, asi comn mejorar los sistemas de ateacior
pGblico:

Ny Conceder audiencia al publico, asi comx
rativas v Unidades Adminlstrativas de Apoyvo

s wordar y reselver los asuntos de s
competencia de las Unidades

Fécnico-Operativo & su cargo,

XV Elercer sus atribuciones coordinadamente con las demés Dependencias, Unidades
Administrativas, Organos Desconcentradoes y Unidades Administrativag de Apoyo
Temico-Operativo de la Administracian Pablica para ef mejor despacho de los asuntos

de su competencii

XVl Expedir, en su caso, capias certificadas de los documentos gue obren en sus archivos
0D asuntos de su competen

XVHi Proponar a la persona ttular de |3 Dependencia de su adscripeion, la celebracion de
convenios en el anthito de su competencia, para ¢ mejor ejereiclo de sus atribuciones

can apovo en los linpamientos generales correspondis 1
expresamente  los  ordenamientos Juridicos

XVl A5 demas qu les tirih
dministrativos aplicables; fas que sean conferidas por sus superiores jerarquicos y la

\dministrativas v Unidades Administrativas d

que les o espondan i fas LI nic

De esta suerte analizando el Organigrama de la Consejeria Juridica y de
Servicios Legales, contempla que la Direccion General de Administraciéon y
Finanzas se encuentra adscrita a la Oficina del Consejero Juridico y de Servicios
Legales, tal y como es visible a continuacion:
[...]
DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

Titular Datos del titular

Curriculum +

Area a la que pertenece

< CONSEJERO JURIDICO Y DE SERVICIOS LEGALES

Candido Roberto
Damian Garcia

[..]
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Ahora, habiendo visto sus facultades y atribuciones de conformidad con el
Manual Administrativo vigente, el Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la
Administracion Publica de la Ciudad de México y el Organigrama de la Consejeria
Juridica y de Servicios Legales, es imperativo recordar que el particular requirio
informacion respecto a si existen camaras de seguridad autorizadas, financiadas
o instaladas por la dependencia en los interiores del inmueble de la Direccion
General de Administracién y Finanzas de enero a julio de 2023; informacién que
no obtuvo el particular esto debido a que el Sujeto Obligado Unicamente turné la

solicitud a la Direccion General del Registro Publico de la Propiedad y Comercio.

Ahora bien, como ha quedado dicho en el parrafo anterior, el Sujeto Obligado
fue omiso al turnar la solicitud de informacion a la Direccion General de
Administracion y Finanzas de la Consejeria Juridica y de Servicios Legales,
tal y como es visible en sus manifestaciones y alegatos, ya que es la Direccién
General de Administracion y Finanzas quien pudiera dar respuesta respecto al
pedimento informativo 1 de la solicitud primigenia del particular, todo lo anterior
se ve robustecido en el mismo dicho del Sujeto Obligado ya que al momento de
sus alegatos, éste manifiesta que es competencia de la Direccion General de
Administracion y Finanzas el dar respuesta respecto de lo peticionado, tal y como

es visible a continuacion:

Por lo que hace a: “1. Solicito conocer la siguiente informacion: 1 ;Existen camaras de seguridad autorizadas
y/o financiadas y/o instaladas, respectivamente por la dependencia en los interiores del inmueble de la
Direccion General del Registro Piblico de la Propiedad y Comercio y de la Direccion General de
Administracién y Finanzas, ubicado en Calzada Manuel Villalongin 15, Colonia Cuauhtémoc, Alcaldia
Cuauhtémoc, CDMX de enero de 2023 a julio de 2023?” (sic); se hace de su conocimiento que si existen cdmaras
de seguridad en ésta Institucion Registral, respecto a: “autorizadas y/o financiadas y/o instaladas” (sic),
compete a la Direccién General de Administracién y Finanzas de la Consejerfa Juridica y de Servicios Legales,
con fundamento en el articulo 129 del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracién Publica de
la Ciudad de México.
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Lo anterior, ya que de conformidad con el articulo 129 del Reglamento Interior
del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México, las
direcciones generales encargadas de la administracion en las dependencias

cuentan con las siguientes competencias:

Articulo 129.- Corresponde a las Direcciones Generales, Ejecutivas o de Area
encargadas de la administracién en las Dependencias, en el dmbito de su
competencia:

I. Coadyuvar en la programacion y participar en la administracion de los
recursos humanos y materiales, asi como en los recursos financieros destinados
a los gastos por servicios personales y materiales de las Dependencias,
conforme alas politicas, lineamientos, criterios y normas determinadas por la
Secretaria de Administracion y Finanzas;

En este sentido, cabe destacar que las Direcciones Generales encargadas de la
administracién en cada una de las Dependencias, cuentan con la competencia
de coadyuvar y participar en la administracion de los recursos materiales, asi
como recursos financieros destinados a materiales dentro de las Dependencias,
conforme a las politicas, lineamientos, criterios y normas determinadas por la
Secretaria de Administracion y Finanzas, por lo anterior, el Sujeto Obligado fue
omiso al remitir la solicitud a la Unidad Administrativa con competencia siendo
ésta la Direccion General de Administracion y Finanzas de la Consejeria
Juridica y de Servicios Legales, por lo que le asiste la razén al recurrente

respecto al pedimento informativo 1.

Ahora bien, respecto a lo que hace a los pedimentos informativos 1.1, 1.2y 2 de
su solicitud de informacion, el Sujeto Obligado fue omiso al no hacer del
conocimiento del particular la informacion que remitié en sus manifestaciones y
alegatos, y que de la lectura de lo manifestado daria contestacion a lo peticionado

por el particular.
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Cabe recordar en este apartado que si bien, el ente recurrido en sus
manifestaciones y alegatos brindé6 mas informacion, éste no es el medio idéneo
para hacerlo del conocimiento del particular, ya que esta comunicacién es
Gnicamente conocida por este Organo Garante, y no del particular, en este
sentido el Sujeto Obligado omitié remitir esta informacion a través del medio
sefialado para tales efectos por el particular en su escrito de interposicion del

recurso de revision..

En conclusidn, es posible advertir los dos razonamientos siguientes:

1. Que el Sujeto Obligado no turnd la solicitud a todas las unidades con

competencia para dar a conocer la informacion peticionada en el pedimento

informativo 1 de la solicitud de informacién, siendo el &rea con competencia para

dar contestacion a lo peticionado no solo la Direccion General del Registro
Publico de la Propiedad y Comercio, sino que también era competente la
Direccion General de Administracion y Finanzas, lo anterior evidenciando que el
Sujeto Obligado no realiz6 a cabalidad el procedimiento de basqueda consagrado
en la Ley de Transparencia aplicable en la Ciudad de México.

2. Que el Sujeto Obligado no remitid la informacién que rindié6 en manifestaciones y

alegatos y gue esto daria contestacién a lo peticionado por el particular, respecto

a los pedimentos informativos identificados como 1.1, 1.2 v 2 de su solicitud de

informacién, ya que si bien, el Sujeto Obligado turné nuevamente la solicitud al
area administrativa con competencia, éste fue omiso al remitir dicha informacion

al particular por el medio sefialado para tales efectos.

En razén de lo anterior el agravio del particular deviene fundado, ya que como ha
guedado de manifiesto el Sujeto Obligado no realizé el procedimiento de

busqueda de la informacion de interés del particular, previsto en la Ley de
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Transparencia al no haber turnado la informacién al area administrativa con
competencia que pudiera tener conocimiento de la informacion que de
contestacién al punto informativo 1, siendo esta la Direccion General de
Administracion y Finanzas de la Consejeria Juridicay de Servicios Legales,
adicionalmente el ente recurrido fue omiso al notificar sus alegatos y
manifestaciones al particular, ya que éstas dan respuesta y colman con la entrega

de la informacion de los pedimentos informativos 1.1, 1.2 y 2.

En consecuencia, por todo lo aqui expuesto, este Organo Colegiado determina
gue la respuesta emitida incumpli6 con los principios de congruencia y
exhaustividad; entendiendo por lo primero la concordancia que debe existir
entre el pedimento formulado y la respuesta, y por lo segundo el que se
pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos pedidos, lo que en
materia de transparencia y acceso a la informacion publica se traduce en que las
respuestas que emitan los sujetos obligados deben guardar una relacion légica
con lo solicitado y atender de manera precisa, expresa y categorica, cada uno
de los contenidos de informacion requeridos por el recurrente, a fin de
satisfacer la solicitud correspondiente; circunstancia que en el presente
recurso no acontecié, en virtud de que el sujeto obligado no dio el
tratamiento que por ley estaba obligado a dar a la solicitud de acceso a la
informacion que nos atiende, no proporcionando la informacion solicitada

por la persona hoy recurrente.

Sirviendo de apoyo a lo anterior, las jurisprudencias emitidas por el Poder Judicial
de la Federacion, cuyo rubro sefialan “CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD,
PRINCIPIOS DE. SUS DIFERENCIAS Y CASO EN QUE EL LAUDO INCUMPLE

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juéarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20

36



||
ﬁ In'n INFOCDMX/RR.IP.5051/2023

EL SEGUNDO DE ELLOS” y “GARANTIA DE DEFENSA Y PRINCIPIO DE
EXHAUSTIVIDAD Y CONGRUENCIA. ALCANCES”".

Por ello, es posible sefalar que le asiste la razén a la persona solicitante y el

agravio relativo a la entrega de la informacion incompleta es fundado.

Por lo antes expuesto, con fundamento en la fraccion IV del articulo 244 de la Ley
de la materia, se determina MODIFICAR la respuesta del ente recurrido e instruir

a efecto de que:

e Turne la informacion a las unidades administrativas con competencia de las
gue no podra falta la Direccion General de Administracion y Finanzas de la
Consejeria Juridica y de Servicios Legales, a fin de que se de contestacion
de forma fundada y motivada al pedimento informativo 1 de la solicitud de
informacion del particular.

e Otorgue la justificacion adicional, asi como la informacién vertida en
manifestaciones y alegatos al particular que den contestacion a los
pedimentos informativos 1.1, 1.2 y 2 de la solicitud de informacion del

particular..

Cabe sefialar que el sujeto obligado debera proporcionar lo anterior, por el medio
sefalado para tales efectos y atender la modalidad de entrega por la que opto la
persona solicitante al momento de la presentacion de la solicitud y debera hacerlo
del conocimiento de la persona recurrente, a través del medio sefialado en el

recurso de revision para efecto de recibir notificaciones.
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Lo anterior en un plazo que no deberé exceder los 10 dias a partir de que le sea
notificada la presente resolucién. Lo anterior, de conformidad con el articulo 244

ultimo parrafo de la Ley de Transparencia.

CUARTO. En el caso en estudio esta autoridad no advierte que personas
servidoras publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones
a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista a la Secretaria

de la Contraloria General de la Ciudad de México.

Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a la persona recurrente que en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, la podra impugnar ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultaneamente ambas vias.

Por todo lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
ala Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en la consideracion tercera de esta
resolucién, y con fundamento en el articulo 244, fraccién IV, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México, se MODIFICA la respuesta emitida por el sujeto obligado y se
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le ordena que emita una nueva, en el plazo de 10 dias y conforme a los

lineamientos establecidos en la consideracion inicialmente referida.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto
por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero,
al dia siguiente de concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la
presente resolucion, anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el
apercibimiento de que, en caso de no hacerlo, se procedera en términos de la

fraccion I, del articulo 259, de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la persona recurrente el teléfono 55 56 36
21 20 y el correo electronico ponencia.enriqguez@infocdmx.org.mx para que
comunique a este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la

presente resolucion.

QUINTO. Este Instituto dara seguimiento a la presente resolucién llevando a cabo
las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento,

informard a la Secretaria Técnica.
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SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la persona recurrente en el medio

sefalado para tal efecto y al sujeto obligado en términos de Ley.
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