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SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

Ponencia del Comisionado Presidente
Aristides Rodrigo Guerrero Garcia Fecha de Resolucién 04/10/2023

Palab I N i
SEles Version publica, Captura, sistema SUN.

Solicitud

Version publica o la captura de pantalla reciente, de la consulta en Gap-SUN CDMX, de una persona

Respuesta

El sujeto obligado, indicé que no es competente para dar atencién a la solicitud, ya que quien administra y
detenta la informacién es la Alcaldia Cuauhtémoc, y por ello de conformidad con el articulo 200 de la Ley
de la materia remitid la solicitud via PNT.

Inconformidad con la respuesta

No se le hace entrega de la informacién solicitada.

Estudio del caso

El sujeto obligado dio atencion parcial a lo requerido, pues si bien es cierto remitio la solicitud via PNT a la
Alcaldia Cuauhtémoc, el cual resulta ser el sujeto que cuenta con competencia concurrente para dar
atencion a lo solicitado, detenta la informacion en calidad de posesion y resguardo, por lo que se encuentra
en posibilidad de realizar una basqueda de la informacién y pronunciarse.

Determinacién del Pleno

Modificar la respuesta.
Efectos de la Resolucion

Deberéa de turnar la solicitud a todas sus unidades que considere competentes entre las cuales no podran
faltar la Direccion General de Administracion de Personal y Desarrollo Administrativo, a efecto de que
realicen una busqueda exhaustiva en sus archivos electronicos, fisicos y de concentracion que detentan y
se haga entrega de la informacion solicitada, con las reservadas que establece la ley, para el caso de que
dichas documentales contengan informacién de caracter confidencial o reservada.

Si no estoy conforme con esta resolucion ¢,a dénde puedo acudir?

Juzgados de Distrito en Materia Administrativa

inQi [
Poder Judicial
de la Federacion
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Ciudad de México, a cuatro de octubre de dos mil veintitrés.

RESOLUCION por la cual, las Comisionadas y los Comisionados Ciudadanos integrantes del
Pleno de este Instituto determinaron MODIFICAR la respuesta emitida por la Secretaria de
Administracién y Finanzas, en su calidad de Sujeto Obligado, a la solicitud de informacién con
el numero de folio 090162823003261.
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GLOSARIO
Caédigo: Cédigo de Procedimientos Civiles del Distrito
Federal
Constitucién Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos
Constitucién Local: Constitucion Politica de la Ciudad de México
Instituto: Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica, Proteccion de Datos Personales vy
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México

Ley de Transparencia: Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México

Plataforma: Plataforma Nacional de Transparencia

PJF: Poder Judicial de la Federacion.

Reglamento Interior Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,

Acceso a la Informacién Publica, Proteccidon de
Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México.

Solicitud: Solicitud de acceso a la informacién publica

Sujeto Obligado: Secretaria de Administracion y Finanzas

De la narracion de los hechos formulados en el recurso de revision y de las constancias que

obran en el expediente, se advierten los siguientes:

ANTECEDENTES
[. Solicitud.

1.1 Inicio. El siete de agosto de dos mil veintitrés 1, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia la parte Recurrente present6 la solicitud a la cual se le asign6 el numero de
folio 090162823003190, mediante el cual se requirio, en la modalidad de medio electrdnico,

via PNT, la siguiente informacion:

“

Secretaria de Administracion y Finanzas

Direccion General de Administracion de Personal y Desarrollo Administrativo
Direccién Ejecutiva de Administraciéon de Personal

Direccion Administrativa de Nomina

La informacién de la Nomina SUN del gobierno de la Ciudad de México, es motivo de
transparencia publica y se solicita en version publica, la captura de pantalla reciente, de la
consulta en Gap-SUN CDMX, de Saul Tarot Pérez Morales.

...~ (Sic).

1Todas las fechas a que se haga referencia corresponden al afio dos mil veintitrés, salvo manifestacion en contrario.
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1.2 Respuesta. El Sujeto Obligado en fecha diez de agosto hizo del conocimiento de la
persona recurrente el siguiente oficio denominado competencia parcial, en los siguientes
términos:

Oficio S/N de fecha 10 de agosto,
Competencia Parcial.

“

La Direccion Ejecutiva de Administracion de Personal, realizara contestacién general conforme
a sus atribuciones establecidas en el articulo 111 del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo
de la Administracion Publica de la Ciudad de México.

Asimismo se advierte que es competencia de la Alcaldia Cuauhtémoc, por ser su ultima
unidad administrativa de adscripcidn, por lo que se sugiere remitir a esa alcaldia para que le
de certeza juridica al solicitante de conformidad con lo establecido en los articulos 2 de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, la relacion juridica de trabajo se entiende
establecida entre los titulares de las dependencias e instituciones y los trabajadores de base a
su servicios, asimismo, las Dependencias, Organos Desconcentrados

Por ultimo se proporcionan los datos de contacto de la Unidad de Transparencia, a fin de que
pueda dar seguimiento a su peticién, no se omite mencionar que la remision parcial se realizé a
través de la PNT, por lo que se sugiere revisar el historial de solicitudes y el estatus del presente
folio.

...”(Sic).

‘ Plataforma Macional de Transparencia =
P info

ATAFORMA Ma o 2
TRANSPAREMCIA

10/08/2023 17:46:00 PM

Fundamento legal
Fundamento legal
Ley de Transparencia. Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México

Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria incompetencia por parte del sujeto obligado dentro del ambito de su
aplicacién,. para atender la solicitud de acceso a la informacion, debera de comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias posteriores a la
recepcion de la solicitud y sefialara al solicitante el o los sujetos obligados competentes.

Si el Sujeto Obligado a quien fue presentada una solicitud, es parcialmente competente para entregar parte de la
informacién, este, deberad dar respuesta respecto de dicha informacidn en el plazo establecido en la Ley de Transparencia y proceders
respecto de la que no es. conforme a ko sefialado en la Ley de Transparencia.

Autenticidad del acuse d4f23cbfb 1030644168163 115d86eb3

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México

[ Acuse de remision a Sujeto Obligado competente ]

En virtud de que la solictud de informacién no es competencia del sujeto obligado. se remite al sujeto obligado que se considera competente

Folio de la solicitud 090162823003261

En su caso, Sujeto(s) Obligado(s) al {(a los) que se remite
Alcaldia Cuauhtémoc

Fecha de remisidn 10/08/2023 17:46:00 PM
Secretaria de Administracion y Finanzas
Direccion General de Administracion de Personal y Desarrollo Administrativo
Direccion Ejecutiva de Administracion de Personal
Direccién Administrativa de Nomina
Presente

La informacion de la Nomina SUN del gobiemno de la Ciudad de México, es motivo de transparencia
publica y se solicita en version publica, la captura de pantalla reciente, de la consulta en Gap-SUN
CDMX. de de Saul Tarot Pérez Morales.

Informaciéon solicitada Cordiales Saludos
Informacion adicional
Archivo adjunto C. PARCIAL_090162823003261 pdf
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1.3 Respuesta. El Sujeto Obligado en fecha quince de agosto hizo del conocimiento de la
persona recurrente el siguiente oficio para dar atencién a la solicitud, en los siguientes
términos:

Oficio SAF/DGAPyDA/DEAP/DAN/4709/2023 de fecha 11 de agosto,
Emitido por la Direccién de Administracién de Nomina.

“

De conformidad con los articulos 6° Constitucional; 1°, 2°, 3°, 4°, 7°, 13, 192, 196, 208 y 219 de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México; articulos 110, 111 y 236 del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la
Administracion Publica de la Cuidad de México, la Direccion de Administraciéon de Némina, emite
la siguiente respuesta:

PRIMERO. En atencién a la solicitud de mérito se hace de su conocimiento que, esta Direccién
dependiente de la Direccion Ejecutiva de Administracion de Personal de la Direccién General de
Administracion de Personal y Desarrollo Administrativo en la Secretaria de Administracion y
Finanzas, si bien Gnicamente coordinala operacién del Sistema Unico de Némina (SUN),
de acuerdo a la informacién ingresada por las Dependencias, Unidades Administrativas,
Organos Desconcentrados y Alcaldias, que usan el Registro Federal de Contribuyentes del
Gobierno de la Ciudad de México, mediante el cual se realizan los registros y publicacién de la
No6mina de Pago del Capital Humano, de conformidad con los articulos 110 fraccion XVIl'y 111
fraccion XIV del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la
Ciudad de México.

Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracion Pablica de la Ciudad
de México

(..)
Articulo 110.- Corresponde a la Direccion General de Administracion de Personal y
Desarrollo Administrativo:

(..

XVII. Coordinar la administracién, operacion y control del Sistema Unico de Némina,
mediante el cual se realizaran las registros y publicacion de la Nomina de Pago, del Capital
Humano de las Dependencias, Unidades Administrativas, Organos Desconcentrodos,
Alcaldias y Entidades que usan el Registro Federal de Contribuyentes del Gobierna de la
Ciudad de México, asi como la administracion del Sistema Integro/ de Comprobantes
Fiscales Electronicos (SICFE), el cual servird para cumplir con las disposiciones fiscales
federales, en materia de facturas electronicas y recibos de noémina digital;

Articulo 111.- Corresponde a la Direccion Ejecutiva de Administracién de Personal:
(..)

XIV. Operar y administrar las plataformas informéaticas, sitios web y en general los medios
de comunicacién digital que permitan entregar a las usuarios, reportes, informes y
documentos digitales derivados del procesamiento de la némina."” (sic)
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No tiene relacién laboral con el C. Saul Tarot Pérez Morales, asimismo, no tiene la atribucion de
validar ni detentar los soportes documentales de la informacion que ingresa cada una de las
Dependencias Unidades Administrativas, Organos Desconcentrados y Alcaldias respecto de los
movimientos de personal que realizan, en el caso que nos ocupa de la Alcaldia Cuauhtémoc,
siendo la ultima Unidad de Adscripcion del C. Saul Tarot Pérez Morales, lo anterior, de
conformidad con lo establecido en los articulos 2° de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional, el cual
establece que la relacion juridica de trabajo se encuentra establecida entre la Unidad
Administrativa y el trabajador, como a la letra sefala:

LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
REGLAMENTARIA DEL APARTADO B) DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

(..)

Articulo 20.- Para los efectos de esta ley, la relacion juridica de trabajo se entiende
establecida entre los titulares de las dependencias e instituciones citadas y los trabajadores
de base a su servicio. En el Poder Legislativo los 6rganos competentes de cada
Céamara asumiran dicha relacién." (sic)

Por lo tanto, esta coordinacién de la plataforma SUN no implica ni que la Direccion General de
Administracion de Personal y Desarrollo Administrativo (DGAPyDA) asi como sus areas
adscritas, tengan una relacion laboral con los trabajadores cuya némina se procesa o se haya
procesado cuando estos estuvieron activos, ni mucho menos que dicha atribucién conlleve la
competencia para tener un expediente fisico de los mismos, que amparen los movimientos que
realizan las Unidades Administrativas, ahora bien, es importante precisar que las Unidades
Administrativas afectan directamente los movimientos correspondientes a sus trabajadores
directamente en el SUN, mediante sus respectivas claves de acceso, ya gue, precisamente
dicho expediente esta a cargo y bajo resguardo de la Ultima unidad administrativa a la
gue la persona de interés esté o haya estado adscrito, quien en consecuencia es la
competente y cuenta con los elementos para brindar la informacién con certeza juridica. Lo
anterior con sustento en los numerales 2.3.15y 2.3.16 de la Circular Uno 2019, anteriormente
referida, como a la letra sefalan:

"Circular Uno Bis 2015, Normatividad en Materia de Administraciéon de Recursos para las
Delegaciones de la Administracion Puablica del Distrito Federal.

(...

1.3.14 La o el titular de la DGAD, serd el responsable de expedir la documentacion oficial
gue certifique la trayectoria laboral de las y los trabajadores activos y que hayan causado
baja. asi como la de expedir evoluciones salariales de la Gltima categoria y nivel salarial
en la que causaron baja, de conformidad con el instructivo para elaboracion de hojas de
servicio emitido por el ISSSTE.

(...

1.5.6 Es obligacion de la o el titular del area de recursos humanos, la salvaguarda y
conservacion de la documentaciéon comprobatoria que dio origen al pago de sueldos y
salarios. (...)

1.13.1 Las Delegaciones deberan instrumentar lo conducente para elaborar, integrar,
capturar y validar los movimientos de personal, la aplicaciéon de incidencias, asi como
contar con los soportes documentales que la normatividad establece para cada caso.
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Igualmente serén responsables de la captura, cancelacion y conservacion de los recibos
de noémina no cobrados por las y los trabajadores, en las fechas establecidas en el
"Calendario de Procesos de la N6mina SIDEN. (...)

1.13.7 Las DGAD deberan designar a las vio los servidores publicos que tendran la
responsabilidad de ingresar los datos al SIDEN. debiendo solicitar a la DGADP las claves
de acceso.

Asimismo, deberdn comunicar a la OGADP cualquier sustitucion o baja de usuaria o
usuario, dentro de los 5 dias calendario posteriores a la fecha en que fue retirada la
designacion, utilizando paro tal efecto el formato establecido por la DGADP debidamente
requisitado.” (sic)

SEGUNDO. Es importante precisar que, el Sistema Unico de Némina (SUN) no es una
plataforma de consulta publica, toda vez que es el sistema mediante el cual se realizan los
registros y publicacion de la Nomina de Pago del Capital Humano, de acuerdo a la informacién
ingresada por las Dependencias, Unidades Administrativas, Organos Desconcentrados,
Alcaldias y Entidades, que usan el Registro Federal de Contribuyentes del Gobierno de la Ciudad
de México.

No obstante lo anterior, en atencion a los principios de méaxima publicidad y pro persona, de
conformidad con el articulo 4°péarrafo segundo de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, que a la letra sefialan:
"(...)
Articulo 4: El Derecho de Acceso a la Informacién Publica o la clasificacion de la informacion
se interpretaran bajo los principios establecidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, lo particular de la Ciudad de México, los tratados internacionales de los
gue el Estado mexicano sea parte y la presente Ley.

En la aplicacién e interpretacion de la presente Ley deberan prevalecer los principios de
maxima publicidad y pro persona, conforme a lo dispuesto en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte, la Ley General, asi como en las resoluciones y sentencias vinculantes que
emitan los 6rganos nacionales e internacionales especializados, favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mas amplia. (...)" (sic)

Se hace de conocimiento que derivado del andlisis en el Sistema Unico de Nomina (SUN),
se advierte un registro con el nombre de Saul Tarot Pérez Morales, con de "baja por
abandono de empleo", realizado por la Alcaldia Cuauhtémoc el 6 de junio del 2022.

Asimismo, de conformidad al principio de certeza establecido en el articulo 8 fracciéon | de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablicay 11 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, cualquier tema
inherente a éste se reitera que es competencia de la Alcaldia Cuauhtémoc, Unidad
Administrativa responsable de la guardia y custodia de su informacién laboral ya que se advierte
es la Ultima area de su adscripcion del C. Saul Tarot Pérez Morales y es responsable de contar
con las evidencias documentales de los movimientos correspondientes a sus trabajadores y la
facultada para entregar informacion oficial de éstos.

"Ley General de Transparenciay Acceso ala Informacion Publica
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(..)

De los principios rectores de los Organismos garantes

Articulo 8. Los Organismos garantes del derecho de acceso a la informaciéon deberan regir su
funcionamiento de acuerdo a los siguientes principios:

I. Certeza: Principio que otorga seguridad y certidumbre juridica a los particulares, en virtud de
gue permite conocer si las acciones de los Organismos garantes son apegadas a derecho y
garantiza que los procedimientos sean completamente verificables, fidedignos y confiables;

Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México
(...)

Articulo 11. El Instituto y los sujetos obligados deberan regir su funcionamiento de acuerdo a los
principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad,
objetividad, profesionalismo y transparencia.” (sic)

...”(Sic).

1.4 Recurso de revision. El dieciséis de agosto, la parte Recurrente se inconformé con la
respuesta dada a su solicitud, por las siguientes circunstancias:
» La respuesta no proporciona la informacion solicitada. La secretaria de administracion y finanzas,

tiene acceso al sistema de informacion GAP-SUN, de la némina SUN y puede generar la captura
de pantalla solicitada.

[I. Admisién e instruccion.

2.1 Recibo. El dieciséis de agosto, por medio de la Plataforma se tuvo por presentado el
Recurso de Revisién por medio del cual hizo del conocimiento hechos que, en su concepto,

son contraventores de la normatividad, en materia de transparencia.?

2.2 Acuerdo de admision y emplazamiento. El dieciocho de agosto, este Instituto admitié a
tramite el Recurso de Revision en contra de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, el
cual se registr6 con el numero de expediente INFOCDMX/RR.IP.5247/2023 y ordend el

emplazamiento respectivo.3

2.3 Presentacion de alegatos. El treinta de agosto, el Sujeto Obligado via Plataforma
Nacional de Transparencia, remitio a la Ponencia a cargo de substanciar el expediente en que
se actua, sus alegatos a través del oficio SAF/DGAPYDA/DEAP/DAN/5104/2023 de fecha

2Descritos en el numeral que antecede.
3 Dicho acuerdo fue notificado a las partes, el dieciocho de agosto del afio en curso.
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veinticinco de ese mismo mes, suscrito por la Direccion de Administracion de Nomina
del Sujeto Obligado en los que defiende la legalidad de su respuesta primigenia, en los

siguientes términos:

“

En razén de lo anterior, en términos del presente oficio y en atencion al acuerdo de fecha 21 de agosto del
2023, estando dentro del término legal sefialado en los articulos 230 y 243 fracciones Il y lll de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México; asi como
en los numerales Décimo Séptimo fraccion lll, inciso a) numerales 1 y 2; y Vigésimo Primero del
Procedimiento para la Recepcién, Substanciacién, Resolucién y Seguimiento de los Recursos de Revisién
interpuestos en materia de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales en la Ciudad
de México, esta Unidad Administrativa procede a manifestar lo siguiente:

PRIMERO. Respecto de la inconformidad del solicitante respecto a: “(...) La secretaria de
administracion y finanzas, tiene acceso al sistema de informacion GAP-SUN, de la n6mina SUN y
puede generar la captura de pantalla solicitada (...) (sic), se informa que emitié una respuesta parcial
al solicitante, de acuerdo a las facultades de esta Direccion dependiente de la Direccion Ejecutiva de
Administracién de Personal de la Direccion General de Administracion de Personal y Desarrollo
Administrativo en la Secretaria de Administracién y Finanzas, establecidas en los articulos 110 fraccion
XVIl'y 111 fraccién XIV del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracién Puablica de la
Ciudad de México, unicamente coordina la operacién y control del Sistema Unico de Némina (SUN),
mediante el cual se realizan los registros y publicacion de la Némina de Pago del Capital Humano, de
acuerdo a la informacién ingresada por las Dependencias, Unidades Administrativas, Organos
Desconcentrados y Alcaldias, gue usan el Registro Federal de Contribuyentes del Gobierno de la Ciudad
de México, de conformidad con los articulos, como a la letra sefiala:

“Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracién Publica de la Ciudad de México
(--)

Articulo 110.- Corresponde a la Direccion General de Administracion de Personal y Desarrollo
Administrativo:

(...

XVII. Coordinar la administracion, operacion y control del Sistema Unico de Némina, mediante el cual se
realizaran los registros y pgblicacién de la Némina de Pago, del Capital Humano de las Dependencias,
Unidades Administrativas, Organos Desconcentrados, Alcaldias y Entidades que usan el Registro Federal
de Contribuyentes del Gobierno de la Ciudad de México, asi como la administracion del Sistema Integral
de Comprobantes Fiscales Electronicos (SICFE), el cual servira para cumplir con las disposiciones fiscales
federales, en materia de facturas electronicas y recibos de ndmina digital;

Articulo 111.- Corresponde a la Direccion Ejecutiva de Administracién de Personal:

(...)

XIV. Operar y administrar las plataformas informéticas, sitios web y en general los medios de comunicacion
digital que permitan entregar a los usuarios, reportes, informes y documentos digitales derivados del
procesamiento de la nébmina.” (sic)

La razon de la parcialidad de la competencia estéa fundada y motivada de conformidad con las facultades
normativas respecto al Sistema Unico de Néminas (SUN), de conformidad con los articulos 17 parrafo
primero y 208 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, los cuales refieren a las facultades de los Sujetos Obligados de la entrega de
informacion conforme a sus facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos
aplicables otorgan a los sujetos obligados.
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“Articulo 17. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades, competencias y
funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados.

(...)

Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que se encuentren en sus
archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones
en el formato en que el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las
caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

En el caso de que la informacidn solicitada consista en bases de datos se debera privilegiar la entrega
de la misma en Formatos Abiertos.” (sic)

Asimismo, la respuesta otorgada al solicitante estuvo apegada con la normatividad que se encuentra
vinculada al Derecho de Acceso a la Informacion, prevista el articulo 6 fraccién VIII de la Ley de
Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacion supletoria a la ley de la materia,
respecto a fundar y motivar con precision los actos administrativos, como a la letra sefiala:

“Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México

Articulo 60.- Se consideraran validos los actos administrativos que rednan los siguientes elementos:
VIII. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precisién el o los preceptos legales aplicables, asi como
las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emision del acto, debiendo existir una adecuacion entre los motivos aducidos y las
normas aplicadas al caso y constar en el propio acto administrativo;” (sic)

Que en esencia, la respuesta que se entregd respecto al C. Saul Tarot Pérez Morales versé sobre lo
siguiente:

1.-Que la Direccion Ejecutiva de Administracion de Personal ni sus areas adscritas tienen la atribucién de
validar ni detentar los soportes documentales de la informacién que ingresa cada una de las Dependencias
Unidades Administrativas, Organos Desconcentrados y Alcaldias respecto de los movimientos de personal
gue realizan, en el caso que nos ocupa de la Alcaldia Cuauhtémoc, siendo la tltima Unidad de Adscripcion
del C. Saul Tarot Pérez Morales, de conformidad con el articulo 2 de la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional, la relacion juridica
de trabajo se entiende entre la Unidad Administrativa que corresponda y el trabajador, asi como en la
normativa que rige el despacho de las materias relativas a la administracion y desarrollo de personal de
los servidores publicos y en las que se establecen las directrices para la coordinacion.

2.- De conformidad con el y méaxima publicidad, se inform6 que derivado del andlisis en el Sistema Unico
de NO6mina (SUN), se podia advertir un registro con el nombre de Saul Tarot Pérez Morales, con un
movimiento denominado “baja por abandono de empleo”, realizado por la Alcaldia Cuauhtémoc el 6 de
junio del 2022.

3.-Se sugirié que, de conformidad al principio de certeza, de requerir la captura de pantalla del SUN, la
solicitara a su Gltima Unidad Administrativa de Adscripcion, la Alcaldia Cuauhtémoc.

SEGUNDO. en relacién a lo anteriormente expuesto es importante para esta autoridad realizar las
precisiones siguientes:

1.-Se niega categdricamente que esta autoridad tenga la facultad de proporcionar la captura de pantalla
solicitada, por el simple hecho de coordinar el SUN, en primer instancia, porque la relacién juridica de
trabajo _se entiende establecida entre los titulares de las dependencias e instituciones y los
trabajadores de base a su servicio, asi mismo, deberdn mantener actualizados sus registros
internos de plazas, empleos, los compromisos y pagos respectivos, de conformidad con el articulo
2° de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo
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123 Constitucional, asi como en los articulos 104 y 105 segundo parrafo de la Ley de Austeridad,
Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México, , como
a la letra sefialan:

“LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL
APARTADO B) DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL”

(...)

Articulo 20.- Para los efectos de esta ley, la relacion juridica de trabajo se entiende establecida entre los
titulares de las dependencias e instituciones citadas y los trabajadores de base a su servicio. En el Poder
Legislativo los 6rganos competentes de cada Camara asumiran dicha relacion.

LEY DE AUSTERIDAD, TRANSPARENCIA EN REMUNERACIONES, PRESTACIONES Y EJERCICIO
DE RECURSOS DE LA CIUDAD DE MEXICO

(...)

Articulo 104. El pago de remuneraciones al personal de la Administracion Pulblica Centralizada y
Desconcentrada se efectuara por conducto de las Dependencias, Organos Desconcentrados y Alcaldias
gue la integran, de conformidad con lo previsto en esta Ley y las normas juridicas aplicables.

Articulo 105. (...) )
Asimismo, las Dependencias, Organos Desconcentrados y Alcaldias deberan mantener actualizados sus
registros internos de plazas, empleos, los compromisos y pagos respectivos.” (sic)

Asimismo, de conformidad con la Circular Uno Bis 2015, Normatividad en Materia de Administracion
de Recursos para las Delegaciones de la Administracién Publica del Distrito Federal (aplicable a la
Alcaldia Cuauhtémoc), normativa que rige el despacho de las materias relativas a la administracion y
desarrollo de personal de los servidores publicos y en las que se establecen las directrices para la
coordinacion, operacion y administracion de las materias relativas a la administracion, ingreso y desarrollo
del capital humano, asi como la administracién, operacién y control del SUN, cuya observancia es de
caracter obligatorio para las Alcaldias, de la cuales se desprenden las facultades la Direccion de General
de Administracion de Personal y Desarrollo Administrativo (DGAPYDA), asi como de la Direccion Ejecutiva
de Administracion de Personal (DEAP) y las de esta Direccién, establecen que Alcaldias por conducto
de las areas de recursos humanos de la Administracion Publica de esta Ciudad, son responsables
de realizar la contratacion del personal, de validar y aplicar los movimientos de personal en el SUN
con sus respectivas claves y contrasefias asignadas (mismos que se sustentan con el expediente
de cada trabajador), asi como la salvaguardar y conservar la documentacién comprobatoria que
dio origen al pago de sueldos y salarios, de conformidad con_los numerales 1.1.2,1.3.13, 1.3.14, 1.5.6,
1.8.5, 1.13.1, 1.13.6, 1.13.7 y 1.13.8 de la Circular Uno Bis 2015, Normatividad en Materia de
Administracion de Recursos para las Delegaciones de la Administracion Publica del Distrito Federal, como
a la letra sefialan:

“Circular Uno Bis 2015, Normatividad en Materia de Administracion de Recursos para las
Delegaciones de la Administracion Pablica del Distrito Federal.

(---)

1.1.2 Seré responsabilidad de los titulares de las areas de recursos humanos de las Delegaciones en lo
que respecta al procesamiento de su némina en el SIDEN, una vez recibidas sus claves de adscripcion,
tramitar ante la SF, los cambios en su estructura programatica presupuestal e informar a la DGADP, en
los formatos emitidos para tal efecto.

1.3.13 La o el titular de recursos humanos de la Delegacion, es responsable de la custodia y actualizacién
de los expedientes de personal de las y los trabajadores adscritos, asi como de los que hayan causado
baja antes de la desconcentracién de los registros de personal, por parte de la OM. Asimismo, debera
solicitar los expedientes de personal de las y los trabajadores que reingresen al GDF, a su Ultima area de
adscripcion, dentro de los 5 dias habiles posteriores a su contratacion. La ultima area de adscripcion,
debera enviar el expediente solicitado, dentro de los 15 dias siguientes a la recepcion de dicha peticion.

1.3.14 La o el titular de la DGAD, sera el responsable de expedir la documentacién oficial que
certifigue la trayectoria laboral de las v los trabajadores activos v gue hayan causado baja, asi como
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la de expedir evoluciones salariales de la Ultima categoria y nivel salarial en la que causaron baja, de
conformidad con el instructivo para elaboracion de hojas de servicio emitido por el ISSSTE.

1.5.6 Es obligacion de la o el titular del area de recursos humanos, la salvaguarda y conservacion de la
documentacién comprobatoria que dio origen al pago de sueldos y salarios.

1.8.5 Cada Delegacion debera emitir los resimenes de némina, por tipo de personal, concepto y forma de
pago (banco y/o efectivo).

1.13.1 Las Delegaciones deberan instrumentar lo conducente para elaborar, integrar, capturar y
validar los movimientos de personal, la aplicacion de incidencias, asi como contar con los soportes
documentales que la normatividad establece para cada caso.

Igualmente seran responsables de la captura, cancelacion y conservacion de los recibos de némina no
cobrados por las y los trabajadores, en las fechas establecidas en el “Calendario de Procesos de la Némina
SIDEN.

(--)

1.13.6 Las DGAD seréan las responsables de la emision y firma de las constancias de
nombramientos y/o movimientos de su personal, aplicados en el SIDEN.

1.13.7 Las DGAD deberan designar a las y/o los servidores publicos que tendran la responsabilidad de
ingresar los datos al SIDEN, debiendo solicitar a la DGADP las claves de acceso.

Asi mismo, deberan comunicar a la DGADP cualquier sustitucion o baja de usuaria o usuario, dentro de
los 5 dias calendario posteriores a la fecha en que fue retirada la designacion, utilizando para tal efecto el
formato establecido por la DGADP debidamente requisitado.

1.13.8 Las y los servidores publicos designados conforme al numeral anterior, deberén firmar la carta
responsiva correspondiente, en la cual asumen el uso y confidencialidad de la clave de usuario, de acuerdo
ala LFRSP.

Las y los servidores publicos autorizados por las DGAD como usuarios del SIDEN, seran responsables de
utilizar de manera personal e intransferible la clave y contrasefia que le fueron otorgadas, asi como resarcir
los dafos y perjuicios que en su caso ocasionen por negligencia, mala fe o dolo, en los términos de las
disposiciones aplicables, independientemente de las responsabilidades administrativas o penales en que
pudieran incurrir.” (sic)

2.-Por lo que hace al SUN (Sistema Unico de Némina), es la plataforma informatica a través del cual se
procesa la ndmina del personal de las Unidades Administrativas que utilizan el RFC del gobierno central
de la Ciudad de México. Y si bien es cierto se tiene la atribucion de coordinar la operacién y administracion
del mismo, dicha plataforma se alimenta de la informacién que precisamente cada unidad (como en este
caso la Alcaldia Cuauhtémoc) ingresa del personal que esta adscrito a la misma, a través de un usuario y
contrasefa, es decir, cada Unidad Administrativa es responsable de la informaciéon que registra en el
Sistema Unico de Nomina.

Por tanto, la coordinacidon del SUN Unicamente consiste en el procesamiento de la nédmina conforme a la
informacion que las Unidades Administrativas ingresan, y con ello, no implica que la Direccidon General de
Administracidon de Personal y Desarrollo Administrativo (DGAPYDA) asi como sus areas adscritas, tengan
una relacion laboral con los trabajadores cuya némina se procesa o se haya procesado cuando estos
estuvieron activos, ni mucho menos que dicha atribucion conlleve atribucion de validar lo que las
Unidades Administrativas registran, ni mucho menos generar y entregar capturas de pantalla de
los registros del SUN, ya que son las Unidades Administrativas quienes instrumentan lo conducente para
elaborar, integrar, capturar y validar los movimientos de personal, expedir la documentacién oficial que
certifique la trayectoria laboral de las y los trabajadores activos y que hayan causado baja, que para ello
se requiere el expediente fisico de los trabajadores para corroborar la informacién, mismo que esta a cargo
y bajo resguardo de la dltima Unidad Administrativa a la que se hayan estado adscritos, quien en
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consecuencia es la competente y cuenta con los elementos para brindar la informacién con certeza
juridica®.

En ese sentido, es importante precisar que las atribuciones de la Direccién General de Administracién en
la Alcaldia Cuauhtémoc se establecen de conformidad en el articulo 75 de la Ley Organica de Alcaldias
de la Ciudad de México

“DE LAS ATRIBUCIONES GENERALES DE LOS TITULARES DE LAS

DIRECCIONES GENERALES DE LAS ALCALDIAS

Articulo 75. A los titulares de las Direcciones Generales de las alcaldias, corresponden las siguientes
atribuciones genéricas:

I. Acordar con la persona titular de la alcaldia el tramite y resolucion de los asuntos de su competencia;

II. Certificar y expedir copias, asi como otorgar constancias de los documentos que obren en sus archivos;
Ill. Legalizar las firmas de sus subalternos, cuando asi sea necesario;

IV. Planear, programar, organizar, controlar, evaluar y supervisar el desempefio de las labores
encomendadas a las Unidades Administrativas y Unidades Administrativas de Apoyo Técnico-Operativo
gue le estén adscritas;

V. Formular dictamenes, opiniones e informes que les sean solicitados por la persona titular de la alcaldia,
o por cualquier Dependencia, Unidad Administrativa, alcaldia y los Organos Desconcentrados de la
Administracién Publica, en aquellos asuntos que resulten de su competencia;

VI. Ejecutar las acciones tendientes a la elaboracién de los anteproyectos de presupuesto que les
correspondan;

VII. Asegurar la correcta utilizacién de los articulos de consumo, asi como del mobiliario y equipo que les
estén asignados a las Unidades Administrativas y Unidades Administrativas de Apoyo Técnico-Operativo
a su cargo;

VIII. Proponer a la persona titular de la alcaldia, modificaciones al programa de gobierno de la alcaldiay a
los programas parciales en el &mbito de su competencia;

IX. Presentar propuestas en el ambito de su competencia ante la persona titular de la alcaldia, las que
podran incorporarse en la elaboracion del Programa General de Desarrollo de la Ciudad de México y en
los programas especiales que se discutan y elaboren en el seno del Instituto de Planeacién Democratica
y Prospectiva de la Ciudad de México;

X. Formular los planes y programas de trabajo de las Unidades Administrativas y Unidades Administrativas
de Apoyo Técnico-Operativo a su cargo, considerando en ellos las necesidades y expectativas de los
ciudadanos, asi como mejorar los sistemas de atencion al publico;

XI. Proponer a la persona titular de la alcaldia, la celebracién de convenios en el &mbito de su competencia,
para el mejor ejercicio de las atribuciones que les son conferidas, con apoyo en los lineamientos generales
correspondientes;

XIl. Prestar el servicio de informacién actualizada en materia de planificacién, contenida en el programa

4 Lo anterior con sustento en los numerales 1.3.13, 1.3.14 y 1.5.6, de la Circular Uno Bis 2015, Normatividad en Materia de
Administracion de Recursos para las Delegaciones de la Administracion Publica del Distrito Federal, anteriormente referida,
misma que indica:

“1.3.13 La o el titular de recursos humanos de la Delegacion, es responsable de la custodia y actualizacion de los expedientes
de personal de las y los trabajadores adscritos, asi como de los que hayan causado baja antes de la desconcentracion de los
registros de personal, por parte de la OM. Asimismo, debera solicitar los expedientes de personal de las y los trabajadores
que reingresen al GDF, a su Ultima area de adscripcion, dentro de los 5 dias habiles posteriores a su contratacion. La Ultima
area de adscripcién, debera enviar el expediente solicitado, dentro de los 15 dias siguientes a la recepcion de dicha peticion.

1.3.14 Lao el titular de la DGAD, sera el responsable de expedir la documentacion oficial gue certifigue la trayectoria
laboral de las y los trabajadores activos y que hayan causado baja, asi como la de expedir evoluciones salariales de la
ultima categoria y nivel salarial en la que causaron baja, de conformidad con el instructivo para elaboracién de hojas de
servicio emitido por el ISSSTE.

(-..)

1.5.6 Es obligacién de la o el titular del &rea de recursos humanos, la salvaguarda y conservacion de la documentacién
comprobatoria que dio origen al pago de sueldos y salarios.” (sic)
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de gobierno de la alcaldia; y

Xlll. Las deméas que les atribuyan expresamente los ordenamientos juridicos y administrativos
correspondientes, asi como los que de manera directa les asigne la persona titular de la alcaldia y las que
se establezcan en las disposiciones

generales aprobadas por la alcaldia y manuales administrativos, que versen sobre la organizacién
administrativa de la propia alcaldia.” (sic)

Finalmente, antes de concluir este preambulo, se reitera que las anteriores aclaraciones se sustentan de
manera concreta en la premisa que en multiples manifestaciones se ha enfatizado en las respuestas de
esta autoridad para el C. Saull Tarot Pérez Morales y en casos similares a este, las cuales consisten
concretamente en que de conformidad con el articulo 2 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional, la relacion juridica de trabajo
se entiende entre la Unidad Administrativa que corresponda y el trabajador, asi como en la normativa que
rige el despacho de las materias relativas a la administracion y desarrollo de personal de los servidores
publicos y en las que se establecen las directrices para la coordinacion.

Asimismo, de conformidad con los Criterios Jurisprudenciales emitidos por el Maximo Tribunal
Jurisdiccional de nuestro pais, con niumeros de rastreo digital 169601, los cuales tienen por preambulo:
“SERVIDORES PUBLICOS DE LAS DELEGACIONES DEL DISTRITO FEDERAL. SU RELACION DE
TRABAJO SE ESTABLECE CON LOS TITULARES DE AQUELLAS Y NO CON EL JEFE DE
GOBIERNO”, respectivamente como a la letra sefialan:

“SERVIDORES PUBLICOS DE LAS DELEGACIONES DEL DISTRITO FEDERAL. SU
RELACION DE TRABAJO SE ESTABLECE CON LOS TITULARES DE AQUELLAS Y NO CON
EL JEFE DE GOBIERNO.

El articulo 20. de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado prevé que la relacion
juridica de trabajo se establece entre los titulares de las dependencias y los trabajadores de base
a su servicio, disposicion de observancia obligatoria para el Gobierno del Distrito Federal en
términos del articulo 13 de su Estatuto, acorde con el cual las relaciones de trabajo entre esa
entidad y sus trabajadores se rigen por el apartado B del articulo 123 constitucional y su ley
reglamentaria. De conformidad con lo anterior, el analisis sistematico de los articulos 122 y 123,
apartado B, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 11, 12, 87, 104, 105,
108, 112 y 117, primer parrafo y tercero, fraccioén 1X, del Estatuto del Gobierno; 20., 50., 37, 38y
39, fraccion LIV, de la Ley Organica de la Administracién Publica y 3o., fraccién 11l y 15 de su
Reglamento Interior, estos Ultimos del Distrito Federal, lleva a concluir que la relacion laboral de
los trabajadores de las Delegaciones se establece con sus titulares y no con el Jefe de Gobierno,
pues el propio orden juridico les confiere la atribucién de nombrar a los servidores publicos
adscritos a aquéllas. Ello es asi, ya que no obstante que el Jefe de Gobierno del Distrito Federal
tiene a su cargo el ejecutivo y la administracion publica en la entidad, dicha administracion se
compone, entre otras, de las Delegaciones, cada una integrada con un Jefe Delegacional, asi
como con los servidores publicos determinados por la Ley Organica mencionada y su
Reglamento Interior, en tanto que el hecho de que las Delegaciones se denominen érganos
politico-administrativos desconcentrados en el Estatuto de Gobierno referido, no les impide ser
titulares de la relacion laboral con sus servidores publicos, ya que de otro modo se haria nugatoria
su autonomia de gestién y funcional para ejercer las competencias que, conforme al articulo 122,
base tercera, fraccion Il, constitucional, les otorgan las disposiciones juridicas aplicables, sino
gue acorde con ello, el propio orden juridico les confiere expresamente la atribucion de designar
a sus servidores publicos sujetandose a las disposiciones del Servicio Civil de Carrera; ademas,
invariablemente, los funcionarios de confianza, mandos medios y superiores, seran designados
y removidos libremente por el Jefe Delegacional.

Contradiccion de tesis 10/2008-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Sexto y
Décimo Tercero, ambos en Materia de Trabajo del Primer Circuito. 2 de abril de 2008. Cinco
votos. Ponente: José Fernando Franco Gonzalez Salas. Secretaria: Sofia Veronica Avalos Diaz.”
(sic)
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De lo anteriormente expuesto y de conformidad al principio de certeza establecido en el articulo 8 fraccion
| de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publicay 11 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Plblica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, como a continuacion se
sefala:

“Ley General de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica

De los principios rectores de los Organismos garantes

Articulo 8. Los Organismos garantes del derecho de acceso a la informacion deberan regir su
funcionamiento de acuerdo a los siguientes principios:

I. Certeza: Principio que otorga seguridad y certidumbre juridica a los particulares, en virtud de que permite
conocer si las acciones de los Organismos garantes son apegadas a derecho y garantiza que los
procedimientos sean completamente verificables, fidedignos y confiables;

Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México

“...)

Articulo 11. El Instituto y los sujetos obligados deberan regir su funcionamiento de acuerdo a los principios
de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad, objetividad,
profesionalismo y transparencia.” (sic)

La Alcaldia Cuauhtémoc es responsable de entregar lo correspondiente a toda la informacién laboral
registrada en el SUN, relativa a sus trabajadores conforme a sus contrataciones, altas y bajas, para el caso
gue nos ocupa, entregar la captura de pantalla solicitada.
... (Sic).
2.4 Admision de pruebas, alegatos y cierre. El veintiséis de septiembre del afio dos mil
veintitrés, se emitié el acuerdo a través del cual se tuvieron por presentados los alegatos
remitidos por el Sujeto Obligado, al haber sido presentados dentro del término legal

establecido para ello.

De igual forma, se tuvo por precluido el derecho de la parte Recurrente para presentar sus
alegatos, mismo que corrio del veintidds al treinta de agosto, dada cuenta la notificacion
via PNT en fecha veintiuno de agosto; por lo anterior y toda vez que se reporté promocién
alguna por parte de la Unidad de Transparencia de este Instituto para tales efectos, ni en el

sistema electrénico citado, es por lo que, se determind lo anterior.

Dada cuenta del grado de complejidad que presenta el presente medio de impugnacion, de
conformidad con lo establecido en el articulo 239 de la Ley de la Materia, se decret6 la
ampliacion para resolver el presente recurso de revisidn hasta por un plazo de diez dias

habiles mas.
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Ademas, al no haber diligencia pendiente alguna y considerarse que se cuenta con los medios
necesarios, se ordend el cierre de instruccion del recurso y la elaboracion del proyecto de
resolucion correspondiente al expediente INFOCDMX/RR.IP.5247/2023.

Circunstancias por las cuales, al haberse regularizado el funcionamiento de este Instituto es
por lo que, el presente Recurso de Revision es presentado ante el Pleno de este Organo

Garante para que se emita la presente resolucion, por lo que, se tienen los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto es competente para investigar, conocer y resolver el
presente recurso de revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos
primero, segundo y apartado A de la Constitucién Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI,
XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 234 fracciones VI y X, en correlacion con el articulo 235,
236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como
los articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones

I, IV, V'y VIl del Reglamento Interior.

SEGUNDO. Causales de improcedencia y sobreseimiento. Al emitir el acuerdo de
veintiuno de agosto, el Instituto determind la procedencia del recurso de revision por
considerar que reunia los requisitos previstos en el articulo 234 en relacion con los numerales

transitorios, octavo y noveno, de la Ley de Transparencia.

Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados en el medio de impugnaciéon que
nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia de los
recursos de revision, por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio preferente,
atento a lo establecido en la siguiente tesis de jurisprudencia, emitida por el PJF que a la letra
establece lo siguiente: APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA
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ANALIZAR EN ESA INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y
SOBRESEIMIENTO.?

Analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte que el Sujeto
Obligado no hizo valer causal de improcedencia alguna y este Organo Colegiado tampoco
advirtié la actualizacion de alguna de las causales previstas por el articulo 248 de la Ley de

Transparencia o su normatividad supletoria.

En tal virtud, este Organo Garante estima oportuno realizar el estudio de fondo del presente
recurso a efecto de verificar si el Sujeto Obligado dio cabal cumplimiento a lo establecido por

la Ley de Transparencia, la Constitucion Federal y la Constitucion Local.

TERCERO. Agravios y pruebas.
Para efectos de resolver lo conducente, este Instituto realizara el estudio de los agravios y la

valoracion del material probatorio aportado por las partes.

|. Agravios y pruebas ofrecidas por quien es Recurrente.

» La respuesta no proporciona la informacion solicitada. La secretaria de administracién y finanzas,
tiene acceso al sistema de informaciéon GAP-SUN, de la ndmina SUN y puede generar la captura
de pantalla solicitada.

5“Registro No. 168387. Localizacion: Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta. XXVIII, Diciembre de 2008. Péagina: 242. Tesis: 2a./J. 186/2008 Jurisprudencia Materia(s): Administrativa.
APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL
ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR EN ESA INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y
SOBRESEIMIENTO. De los articulos 72 y 73 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, se
advierte que las causales de improcedencia y sobreseimiento se refieren a cuestiones de orden publico, pues a través de
ellas se busca un beneficio al interés general, al constituir la base de la regularidad de los actos administrativos de las
autoridades del Distrito Federal, de manera que los actos contra los que no proceda el juicio contencioso administrativo no
puedan anularse. Ahora, si bien es cierto que el articulo 87 de la Ley citada establece el recurso de apelacion, cuyo
conocimiento corresponde a la Sala Superior de dicho Tribunal, con el objeto de que revoque, modifigue o confirme la
resolucion recurrida, con base en los agravios formulados por el apelante, también lo es que en esa segunda instancia
subsiste el principio de que las causas de improcedencia y sobreseimiento son de orden publico y, por tanto, la Sala Superior
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal esta facultada para analizarlas, independientemente de que
se aleguen o no en los agravios formulados por el apelante, ya que el legislador no ha establecido limite alguno para su
apreciacion.
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Il. Alegatos y pruebas ofrecidas por el Sujeto Obligado.
El Sujeto Obligado ofrecié como pruebas.

» Oficio S/IN de fecha 10 de agosto.
» Oficio SAF/DGAPYDA/DEAP/DAN/4709/2023 de fecha 11 de agosto.
» Oficio SAF/DGAPYDA/DEAP/DAN/5104/2023 de fecha 25 de agosto.

lll. Valoracion probatoria.

Una vez precisadas las manifestaciones realizadas por las partes, asi como los elementos

probatorios aportados por éstas se analizaran y valoraran.

Las pruebas documentales publicas, tienen valor probatorio pleno en términos de los articulos
374, en relacién con el diverso 403 del Cadigo, de aplicacion supletoria segun los dispuesto
en el articulo 10 de la Ley de Transparencia, al ser documentos expedidos por personas
servidoras publicas, dentro del ambito de su competencia, en los que se consignan hechos
gue les constan, sin que exista prueba en contrario o se encuentren controvertidas respecto
de su autenticidad ni de la veracidad de los hechos que en ellas se refieren, asi como, con
apoyo en la Jurisprudencia de rubro: “PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL
ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL”S.

CUARTO. Estudio de fondo.

|. Controversia. La cuestion a determinar en el presente procedimiento consiste en verificar
si la respuesta emitida por el Sujeto Obligado se encuentra ajustada a derecho y si en el caso
gue nos ocupa, es competente o parcialmente competente para hacer entrega de lo requerido.

6 Tesis: 1.50.C. J/36 (9a.). Novena Epoca. Tribunales Colegiados de Circuito. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
“PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA
EL DISTRITO FEDERAL “El articulo 402 del Cdédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece que los
Jueces, al valorar en su conjunto los medios de prueba que se aporten y se admitan en una controversia judicial, deben
exponer cuidadosamente los fundamentos de la valoracion juridica realizada y de su decision, lo que significa que la
valoracion de las probanzas debe estar delimitada por la I6gica y la experiencia, asi como por la conjuncion de ambas, con
las que se conforma la sana critica, como producto dialéctico, a fin de que la argumentacion y decision del juzgador sean una
verdadera expresion de justicia, es decir, lo suficientemente contundentes para justificar la determinacién judicial y asi
rechazar la duda y el margen de subjetividad del juzgador, con lo cual es evidente que se deben aprovechar las maximas de
la experiencia, que constituyen las reglas de vida o verdades de sentido comin. Para su consulta en:
http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/160/160064.pdf
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[I. Marco normativo

La Ley de Transparencia establece, sobre los Procedimientos de Acceso a la Informacién
Pudblica en sus articulos 8, 28, 29, 169 y 170, que quienes sean Sujetos Obligados deberan
garantizar de manera efectiva y oportuna el cumplimiento de dicha Ley, entendiendo por estos
a quienes produzcan, administren, manejen, archiven o conserven informacion publica, por lo
gue deberan preservar los documentos y expedientes en archivos organizados y actualizados,
asegurando su adecuado funcionamiento y proteccion, con la finalidad de que la informacion

se encuentre disponible, localizable, integra, sea expedita y se procure su conservacion.

En su articulo 6, fraccion XXIV establece que sera informacion de interés publico la que
resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés individual, cuya
divulgacion resulta util para que el publico comprenda las actividades que llevan a cabo los

sujetos obligados.

Asimismo, sefiala que a efecto de que el Instituto esté en condiciones de revisar y verificar la
informacion necesaria para comprobar y supervisar el cumplimiento de las obligaciones de los
sujetos obligados, éstos deben poner a disposicién del Instituto toda clase de documentos,
datos, archivos, informacién, documentaciéon y la demas informacién que resulte necesaria,
debiendo conservarla en original y/o copia certificada durante los términos que determinen las

leyes y normas que regulan la conservacion y preservacion de archivos publicos.

En otro orden de ideas, el articulo 208 de la Ley de la materia, indica que quienes son sujetos
obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o que
estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en
el formato en que el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a

las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

Por su parte, el articulo 213 establece que el acceso a la informacion se dara en la modalidad
de entrega y en su caso, de envio, elegidos por quien es solicitante y, cuando la informacién

no pueda entregarse o enviarse en la modalidad elegida, el sujeto obligado deberéa ofrecer

20



INFOCDMX/RR.IP.5247/2023

otra u otras modalidades de entrega. En cualquier caso, se deberd fundar y motivar la

necesidad de ofrecer otras modalidades.

De igual forma, para dar la gestion adecuada a las solicitudes de informacion que son
presentadas ante los diversos sujetos obligados que se rigen bajo la Ley de Transparencia,
en términos de lo dispuesto en los articulos 92 y 93 de la Ley de la Materia se advierte que
éstos deben de contar con una Unidad de Transparencia para capturar, ordenar, analizar y
procesar las solicitudes de informacion presentadas ante el sujeto obligado y dar seguimiento

a estas hasta su conclusion.

En tal virtud, se estima oportuno traer a colacion los articulos 4, 6 fraccion X, 13, 17, 207, 208
y 211 de la Ley de Transparencia, para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la
aplicacion e interpretacion de la ley de la Materia, se realizaran bajo los principios de maxima

publicidad y pro persona.

» Toda la informacién publica generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los sujetos
obligados es publica y sera de caracter publico;

» Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades, competencias y funciones que
los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados;

» Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que se encuentren en sus archivos o
que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones;

> Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se turnen a todas las Areas
competentes que cuenten con la informacién o deban tenerla de acuerdo a sus facultades,
competencias y funciones;

» Se presume que la informacion debe de existir si se refiera a las facultades, competencias y funciones
que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados;

» Cuando la informacién contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, los sujetos obligados,
para efectos de atender una solicitud de informacion, deberan elaborar una Versiéon Publica en la que
se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando
y motivando su clasificacion;

» De manera excepcional, cuando, de forma fundada y motivada, asi lo determine el sujeto obligado, en
aquellos casos en que la informacion solicitada que ya se encuentre en su posesion implique analisis,
estudio o procesamiento de documentos cuya entrega o reproduccion sobrepase las capacidades
técnicas del sujeto obligado para cumplir con la solicitud, en los plazos establecidos para dichos efectos,
se podran poner a disposicién del solicitante la informacién en consulta directa, salvo aquella
clasificada.
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» Para la atencion de solicitudes en las que la modalidad de entrega de la informacién sea la consulta
directa y, con el fin de garantizar el acceso a la informacién que conste en documentos que contengan
partes o secciones clasificadas como reservadas o confidenciales en la modalidad antes citada,
previamente el Comité de Transparencia del sujeto obligado debera emitir la resolucion en la que funde
y motive la clasificacién de las partes o secciones que no podran dejarse a la vista del solicitante;

» En la resolucion del Comité de Transparencia se deberan establecer las medidas que el personal
encargado de permitir el acceso al solicitante debera implementar, a fin de que se resguarde la
informacion clasificada, atendiendo a la naturaleza del documento y el formato en el que obra;

» Para el desahogo de las actuaciones tendientes a permitir la consulta directa, en los casos en que ésta
resulte procedente, los sujetos obligados deberan:

o Sefialar claramente al particular, en la respuesta a su solicitud, el lugar, dia y hora en que se podra
llevar a cabo la consulta de la documentacién solicitada. En caso de que, derivado del volumen o de
las particularidades de los documentos, el sujeto obligado determine que se requiere mas de un dia
para realizar la consulta, en la respuesta a la solicitud también se debera indicar esta situacién al
solicitante y los dias, y horarios en que podra llevarse a cabo.

o Abstenerse de requerir al solicitante que acredite interés alguno;

o Adoptar las medidas técnicas, fisicas, administrativas y demas que resulten necesarias para garantizar
la integridad de la informacion a consultar, de conformidad con las caracteristicas especificas del
documento solicitado.

o Hacer del conocimiento del solicitante, previo al acceso a la informacion, las reglas a que se sujetara
la consulta para garantizar la integridad de los documentos, y

o Para el caso de documentos que contengan partes o secciones clasificadas como reservadas o
confidenciales, el sujeto obligado debera hacer del conocimiento del solicitante, previo al acceso a la
informacion, la resolucién debidamente fundada y motivada del Comité de Transparencia, en la que se
clasificaron las partes o secciones que no podran dejarse a la vista del solicitante.

Por lo anterior, la Secretaria de Administracion y Finanzas al formar parte de la Administracion
Publica de esta Ciudad y por ende del Padron de Sujetos Obligados que se rigen bajo la Tutela
de la Ley de Transparencia, detenta la calidad de Sujeto Obligado susceptible de rendir cuentas

en favor de quienes asi lo soliciten.
lll. Caso Concreto

Fundamentacion de los agravios.

» La respuesta no proporciona la informacion solicitada. La secretaria de administracion y finanzas,
tiene acceso al sistema de informacion GAP-SUN, de la ndmina SUN y puede generar la captura
de pantalla solicitada.

En ese sentido, este Instituto al advertir que los agravios, vertidos por la parte Recurrente
tratan esencialmente de controvertir la respuesta asi como a exigir la entrega de la informacion

requerida de manera gratuita; por ese motivo, se estima conveniente realizar su estudio de
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forma conjunta, en virtud de la estrecha relacibn que guardan entre si; lo anterior, con
fundamento en el articulo 125, segundo parrafo, de la Ley de Procedimiento Administrativo de
la Ciudad de México, de aplicacion supletoria a la ley de la materia, que es del tenor literal

siguiente:

Articulo 125.-...

La autoridad, en beneficio del recurrente, podréa corregir los errores que advierta en la cita de los
preceptos que se consideren violados y examinar en su conjunto los agravios, asi como los demas
razonamientos del recurrente, a fin de resolver la cuestion efectivamente planteada, pero sin
cambiar los hechos expuestos en el recurso.

Asimismo, sustenta la determinacion que antecede, el siguiente criterio establecido por el
Poder Judicial de la Federacién: CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO EN CONJUNTO’

Precisado lo anterior, y partiendo del hecho de que el interés de la parte Recurrente reside

en obtener:

“

Secretaria de Administracion y Finanzas

Direccion General de Administracién de Personal y Desarrollo Administrativo
Direccion Ejecutiva de Administracion de Personal

Direccion Administrativa de Nomina

La informacién de la Nomina SUN del gobierno de la Ciudad de México, es motivo de
transparencia publica y se solicita en version publica, la captura de pantalla reciente, de la
consulta en Gap-SUN CDMX, de Saul Tarot Pérez Morales.

.7 (sic).

Ante dichos requerimientos el Sujeto Obligado indicé que, indicé que no es competente para
dar a tencién a la solicitud, ya que en este caso quien administra y detenta la informacion es
la Alcaldia Cuauhtémoc, y por ello de conformidad con el articulo 200 de la Ley de la materia

remitio la solicitud via PNT en favor de esta.

7 Registro No. 254906. Localizacion: Séptima Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Fuente: Semanario Judicial
de la Federacién 72 Sexta Parte Pagina: 59 Tesis Aislada Materia(s): Comin CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO EN
CONJUNTO. ES LEGAL. No se viola ningun dispositivo legal, por el hecho de que el Juez de Distrito estudia en su sentencia
conjuntamente los conceptos de violacion aducidos en la demanda de amparo, si lo hace en razon del nexo que guardan
entre si y porque se refieren a la misma materia. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO. Amparo en revision 69/68. Daniel Hernandez Flores. 19 de noviembre de 1969. Unanimidad de votos. Ponente:
Luis Barajas de La Cruz.
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Por lo anterior, y con base en dichos pronunciamientos se considera que la solicitud que se
analiza, se encuentra parcialmente atendida conforme a derecho, ello de conformidad con

los siguientes razonamientos.

En primer termino, respecto a la incompetencia expuesta por el sujeto desde un inicio, aun y
cuando este Instituto advierte que el sujeto tiene competencia concurrente para
pronunciarse sobre lo solicitado, el sujeto sefiala que, pese a que tiene la coordinacion de la
plataforma SUN, ello no implica ni que la Direccion General de Administracion de Personal y
Desarrollo Administrativo (DGAPyDA) asi como sus areas adscritas, tengan una relacion
laboral con los trabajadores cuya nomina se procesa o se haya procesado cuando estos
estuvieron activos, ni mucho menos que dicha atribucion conlleve la competencia para tener
un expediente fisico de los mismos, que amparen los movimientos que realizan las Unidades
Administrativas, ahora bien, es importante precisar que las Unidades Administrativas afectan
directamente los movimientos correspondientes a sus trabajadores directamente en el SUN,
mediante sus respectivas claves de acceso, ya que, precisamente dicho expediente esta a
cargo y bajo resguardo de la Ultima unidad administrativaala que la personade interés
esté o haya estado adscrito, quien en consecuencia es la competente y cuenta con los
elementos para brindar la informacién con certeza juridica. Lo anterior con sustento en los
numerales 2.3.15y 2.3.16 de la Circular Uno 2019.

"Circular Uno Bis 2015, Normatividad en Materia de Administracion de Recursos para las
Delegaciones de la Administracion Publica del Distrito Federal.

(...)

1.3.14 La o el titular de la DGAD, sera el responsable de expedir la documentacion oficial
gue certifique la trayectoria laboral de las y los trabajadores activos y que hayan causado
baja. asi como la de expedir evoluciones salariales de la Ultima categoria y nivel salarial
en la que causaron baja, de conformidad con el instructivo para elaboracion de hojas de
servicio emitido por el ISSSTE.

(...)

1.5.6 Es obligacion de la o el titular del area de recursos humanos, la salvaguarda y
conservacion de la documentacién comprobatoria que dio origen al pago de sueldos y
salarios. (...)

1.13.1 Las Delegaciones deberan instrumentar lo conducente para elaborar, integrar,

capturar y validar los movimientos de personal, la aplicaciéon de incidencias, asi como
contar con los soportes documentales que la normatividad establece para cada caso.
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Igualmente seran responsables de la captura, cancelacion y conservacion de los recibos
de noémina no cobrados por las y los trabajadores, en las fechas establecidas en el
"Calendario de Procesos de la N6mina SIDEN. (...)

1.13.7 Las DGAD deberan designar a las vio los servidores publicos que tendran la
responsabilidad de ingresar los datos al SIDEN. debiendo solicitar a la DGADP las claves
de acceso.

Asimismo, deberdn comunicar a la OGADP cualquier sustitucion o baja de usuaria o
usuario, dentro de los 5 dias calendario posteriores a la fecha en que fue retirada la
designacion, utilizando paro tal efecto el formato establecido por la DGADP debidamente
requisitado.” (sic)

Por lo anterior, ante la manifestacion de incompetencia parcial, se estima oportuno traer a

colacion la siguiente normatividad:

Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria incompetencia por parte
del sujeto obligado dentro del &mbito de su aplicacion, para atender la solicitud de acceso a
la informacidn, debera de comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias posteriores
a la recepcion de la solicitud y sefalara al solicitante el o los sujetos obligados
competentes.

Si el sujeto obligado es competente para atender parcialmente la solicitud de acceso a
la informaciéon, deberd de dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de la
informacidn sobre la cual es incompetente se procedera conforme a lo sefialado en el
parrafo anterior.

Bajo el marco normativo precedente, es dable concluir que, cuando las solicitudes de
informacion son presentadas ante un Sujeto Obligado que es parcialmente competente o
en su caso es incompetente para entregar la informacion que fue solicitada, debera dar
respuesta respecto de dicha informacion y remitir al solicitante para que acuda al o a los

sujetos competentes para dar respuesta al resto de la solicitud, debiendo_remitir la

solicitud de informacién via correo _electrénico oficial, circunstancia que en la especie

acontecio, ya que en el presente caso se pudo localizar el acuse de remision en favor de la
Alcaldia Cuauhtémoc por parte del Sujeto Obligado para dar atencion a la presente solicitud,

y lo que se corrobora de la siguiente manera:

En tal virtud, al advertir su parcial incompetencia para pronunciarse sobre lo requerido, el sujeto
de meérito, en términos del articulo 200 de la Ley de Transparencia, expuso fundada y
motivadamente la competencia parcial de la Alcaldia Cuauhtémoc, ademas de
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proporcionar los datos de localizacion de su unidad de transparencia; situacion por la
cual, las y los Comisionados Ciudadanos integrantes del pleno de este Instituto consideran
gue esta parte de la respuesta se encuentra apegada a derecho ya que, tal y como se ha
sefialado en lineas anteriores el Sujeto Obligado cumpli6 a cabalidad el procedimiento
establecido en el articulo citado para remitir la solicitud en favor delo Sujeto Obligado

competente.

\ Plataforma Nacional de Transparencia ﬁ info
v

RANSPARENCIA

10/08/2023 17:46:00 PM

Fundamento legal
Fundamento logal

Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Rendicién de Cuentas de la Cludad de México

Articulo 200. Cuando ta Unidad de Transparencia determine la notoria incompetencia por parte del sujeto obligado dentro del ambito de su
aplicacion, para atender la solicitud de acceso a la informacion, debers de comunicario al solicitante, dentro de los tres dias posteriores a la
recepcion de la y al el o l0s sujetos obligados competentes.

Si ot Sujeto O a quien fue una solicitud. es parciaimente competente para entregar parte de ia

informacién, este, deberda dar respuesta respecto de dicha Informacidn en el plazo establecido en la Loy de Transparencia y procedera
respecto de la que no es, conforme a lo sefalado en la Ley de Transparencia

Autenticidad del acuse d4123cbib 1030644681631 15d86eb3

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México

[ Acuse de remision a Sujeto Obligado competente ]

En virtud de que 1a solicitud de Informacion No es competencia del sujeto obligado. se remite al sujeto obligado que se considera competente

Folio de la solicitud 090162823003261

En su caso, Sujeto(s) Obligado(s) al (a l1os) que se remite
Alcaldia Cuauhtémoc

Fecha de remision 10/08/2023 17:46:00 PM
Secretaria de Administracion y Finanzas
Direccion General de Administracion de Personal y Desarrolio Administrativo
Direccion Ejecutiva de Administracién de Personal
Dk Ad a de
Presente

La informacion de la Nomina SUN del gobiemo de la Ciudad de México. es motivo de transparencia
PUbIICa y 5@ SORCIta en version publica. la captura do pantalla reciente. de la consulta en Gap-SUN
COMX, de de Sadl Tarot Pérez Morales

Informacion solicitada Cordiales Saludos
Informacion adicional
Archivo adjunto C. PARCIAL_090162823003261 pdf A

No obstante lo anterior y aun y cuando se ha determinado que la incompetencia parcial es
correcta, no puede pasar por inadvertido para este érgano garante que el recurrente solo
pretende allegarse de la version publica, de la captura de pantalla reciente, de la consulta en
Gap-SUN CDMX de una determinada persona servidora publica, y toda vez que dicho sujeto
administra el citado sistema, se advierte que detenta la informacion en calidad de posesion y
resguardo, y por ello, se considera que si puede hacer entrega de la documental que requiere
el recurrente, con las reservas que establece la Ley, de conformidad con los siguientes

numerales:
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Articulo 13. Toda la informacion publica generada, obtenida, adquirida, transformada o
en posesion de los sujetos obligados es publica y seré accesible a cualquier persona,
para lo que se deberdn habilitar todos los medios, acciones y esfuerzos disponibles en los
términos y condiciones que establezca esta Ley, la Ley General, asi como demas normas
aplicables.

Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre
aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar
donde se encuentre asi lo permita.

En tal virtud ante el reconocimiento expreso por parte del Sujeto Obligado, respecto a que si
detenta la informacion es por lo que, se concluye que si puede hacer entrega de la informacion

solicitada con las reservas que establece la ley.

Ante todo el cimulo de argumentos légico-juridicos expuestos en el presente considerando,
se concluye que la respuesta emitida por el Sujeto Obligado no se encuentra ajustada a la
normatividad que rige el Derecho de Acceso a la Informacion, circunstancia que se encuentra
vinculada con lo previsto el articulo 6° de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad
de México, de aplicacion supletoria a la Ley de la Materia, fraccién VIII, respecto a que todo
acto emitido por la Autoridad competente para que se encuentra revestido de certeza juridica

debe de estar debidamente fundado y motivado.

Es decir, citar con precision el o los preceptos legales aplicables al caso concreto, ademas de
expresar los motivos por los cuales el proceder del Sujeto Obligado encuadra logica y
juridicamente, dentro de la norma circunstancia que en la especie ocurre respecto al
fundamento legal utilizado por el sujeto de mérito, mas no asi por cuanto hace a la motivacion
con la que pretende dar atencién a la Solicitud que nos ocupa, ya que como ha quedado

expresado en lineas precedentes la misma no fue realizada apegada a derecho.

Al respecto, es importante citar la siguiente jurisprudencia emitida por el PJF:
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA DIFERENCIA ENTRE LA FALTA Y LA INDEBIDA
SATISFACCION DE AMBOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES TRASCIENDE AL ORDEN EN
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QUE DEBEN ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION Y A LOS EFECTOS DEL FALLO
PROTECTOR”.s

Respecto del citado articulo 6, se entiende en su fraccion X, que hace alusion a los principios
de congruencia y exhaustividad, por lo primero que las consideraciones vertidas en la
respuesta sean armaonicas entre si, no se contradigan, y guarden concordancia entre lo pedido

y la respuesta; y por lo segundo, se pronuncie expresamente sobre cada punto.

En el mismo sentido, se ha pronunciado el PJF en la siguiente Jurisprudencia:
“CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA
LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS”. s

En consecuencia, este Instituto adquiere el grado de conviccion necesario para determinar
gue resultan parcialmente fundados los agravios hechos valer por la parte Recurrente al

interponer el presente recurso de revision, ya que, el sujeto no hizo entrega de lo solicitado

8 Registro No. 170307. Localizacion: Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta. XXVII, Febrero de 2008. Pagina: 1964. Tesis: 1.30.C. J/47. Jurisprudencia. Materia(s): Comun.
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA DIFERENCIA ENTRE LA FALTA Y LA INDEBIDA SATISFACCION DE AMBOS
REQUISITOS CONSTITUCIONALES TRASCIENDE AL ORDEN EN QUE DEBEN ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE
VIOLACION Y A LOS EFECTOS DEL FALLO PROTECTOR. La falta de fundamentacion y motivacion es una violacion formal
diversa a la indebida o incorrecta fundamentacién y motivacion exige la expresion de ambas en los actos de autoridad puede
revestir dos formas distintas, a saber: la derivada de su falta, y la correspondiente a su incorreccion. Se produce la falta de
fundamentacion y motivacion, cuando se omite expresar el dispositivo legal aplicable al asunto y las razones que se hayan
considerado para estimar que el caso puede subsumirse en la hipétesis prevista en esa norma juridica. En cambio, hay una
indebida fundamentacién cuando en el acto de autoridad si se invoca el precepto legal, sin embargo, resulta inaplicable al
asunto por las caracteristicas especificas de éste que impiden su adecuacion o encuadre en la hipotesis normativa; y una
incorrecta motivacion, en el supuesto en que si se indican las razones que tiene en consideracion la autoridad para emitir el
acto, pero aquéllas estan en disonancia con el contenido de la norma legal que se aplica en el caso. De manera que la falta
de fundamentacién y motivacion significa la carencia o ausencia de tales requisitos, mientras que la indebida o incorrecta
fundamentacién y motivacién entrafia la presencia de ambos requisitos constitucionales, pero con un desajuste entre la
aplicacion de normas y los razonamientos formulados por la autoridad con el caso concreto. La diferencia apuntada permite
advertir que en el primer supuesto se trata de una violacion formal dado que el acto de autoridad carece de elementos insitos,
connaturales, al mismo por virtud de un imperativo constitucional, por lo que, advertida su ausencia mediante la simple lectura
del acto reclamado, procedera conceder el amparo solicitado; y en el segundo caso consiste en una violacion material o de
fondo porque se ha cumplido con la forma mediante la expresién de fundamentos y motivos, pero unos y otros son incorrectos,
lo cual, por regla general, también dara lugar a un fallo protector, sin embargo, serd menester un previo andlisis del contenido
del asunto para llegar a concluir la mencionada incorreccion.

9Novena Epoca. Registro: 178783. Instancia: Primera Sala. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta. XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comun. Tesis: 1a./J. 33/2005. Pagina: 108.“CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD
EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS. Los principios de
congruencia y exhaustividad que rigen las sentencias en amparo contra leyes y que se desprenden de los articulos 77 y 78
de la Ley de Amparo, estan referidos a que éstas no s6lo sean congruentes consigo mismas, sino también con la litis y con
la demanda de amparo, apreciando las pruebas conducentes y resolviendo sin omitir nada, ni afladir cuestiones no hechas
valer, ni expresar consideraciones contrarias entre si o con los puntos resolutivos, lo que obliga al juzgador, a pronunciarse
sobre todas y cada una de las pretensiones de los quejosos, analizando, en su caso, la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de los preceptos legales reclamados”.
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pese a que se encuentran en condiciones para ello.

IV. Responsabilidad. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las personas
servidoras publicas del Sujeto Obligado hubieran incurrido en posibles infracciones a la Ley

de Transparencia.

QUINTO. Orden y cumplimiento.

|. Efectos. En consecuencia, por lo expuesto en el Considerando que antecede y con
fundamento en el articulo 244, fraccion IV, de la Ley de Transparencia, resulta procedente
MODIFICAR la respuesta emitida para ordenar al Sujeto Obligado que emita una nueva en la
que:

I. Debera de turnar la solicitud atodas sus unidades que considere competentes entre las cuales
no podran faltar la Direccion General de Administracion de Personal y Desarrollo Administrativo,
a efecto de que realicen una busqueda exhaustiva en sus archivos electronicos, fisicos y de
concentracion que detentan y se haga entrega de la informacion solicitada, con las reservadas
que establece la ley, para el caso de que dichas documentales contengan informaciéon de
caracter confidencial o reservada.

Il. Plazos. La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la parte
Recurrente a través del medio sefialado para tales efectos en un plazo de diez dias habiles,
contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion de esta
resolucién, atento a lo dispuesto por el articulo 244, segundo parrafo, de la Ley de
Transparencia. Y conforme al articulo 246, de la citada normatividad a este Instituto debera

de notificarse en un término de tres dias.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefaladas en el Considerando Cuarto de esta resolucién, y con
fundamento en el articulo 244, fraccion IV de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se MODIFICA la respuesta emitida
por la Secretaria de Administracion y Finanzas en su calidad de Sujeto Obligado y se le
ordena que emita una nueva, en el plazo y conforme a los lineamientos establecidos en el

Considerando inicialmente referido.
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SEGUNDO. Se ordena al Sujeto Obligado informar a este Instituto por escrito sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, dentro de los diez dias posteriores
a que surta efectos la notificacion de la resolucidén, anexando copia de las constancias que lo
acrediten. Apercibido que, en caso de no dar cumplimiento a la resolucion dentro del plazo

ordenado, se procedera en términos del articulo 259 de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se informa
al Recurrente que, en caso de estar inconforme con la presente resolucion, podra impugnarla
ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de
Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultaneamente

ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la parte Recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo

electronico cumplimientos.ponenciaguerrero@infocdmx.org.mx para que comunique a este

Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. Este Instituto, dara seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo las
actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento, informara a la

Secretaria Técnica.
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