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México

Comisionado Ponente: Laura Lizette Enriquez
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Resolucion acordada, en Sesion Ordinaria celebrada el cuatro de octubre de dos mil
veintitrés, por unanimidad de votos, de quienes integran el Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, conformado por las Comisionadas y los
Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero,
Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccién IX del

Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales a los que haya lugar.
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SINTESIS CIUDADANA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.5346/2023

Sujeto Obligado:
Instituto de Vivienda de la Ciudad de México

;CUAL FUE
® LA SOLICITUD?

Todos los contratos del sujeto obligado y la asociacion unién popular
Benita Galeana en el periodo de 2005 a la fecha de la solicitud.

¢(POR QUE SE
INCONFORMO?

Se sefalé como agravio la inexistencia de la informacién.

;QUE RESOLVIMOS?

REVOCAR la respuesta del ente recurrido, a efecto de que
! proporcione la informacion remitida en alegatos.

- CONSIDERACIONES
IMPORTANTES:

Palabras Clave: inexistencia, contratos, Benita Galeana,
Asociacion civil.

LAURA L. ENRIQUEZ RODRIGUEZ
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GLOSARIO
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.5346/2023

SUJETO OBLIGADO:
Instituto de Vivienda de la Ciudad de México

COMISIONADA PONENTE:
Laura Lizette Enriquez Rodriguez?!

Ciudad de México, a cuatro de octubre de dos mil veintitrés?

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.5346/2023,
interpuesto en contra del Instituto de Vivienda de la Ciudad de México, este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica, Proteccion de Datos
Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, resuelve REVOCAR

la respuesta del ente recurrido, en atencién de los siguientes:
ANTECEDENTES

I. Solicitud. El cuatro de agosto de dos mil veintitrés, se present6 una solicitud de
acceso a la informacion, a la que le correspondi6 el numero de folio
090171423001336, en la que se requirio lo siguiente:

Descripcién: “todos los contratos que el invi y la asociacion unién popular Benita
Galeana en el perido de 2005 a la fecha de la presente solicitud.” (Sic)

Medio para recibir notificaciones: “Sistema de solicitudes de la Plataforma Nacional
de Transparencia” (Sic)

1 Con la colaboracion de Leticia Elizabeth Garcia Gémez.
2 En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2023, salvo precision en contrario.
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Medio de Entrega: “Electrénico a través del sistema de solicitudes de acceso a la
informacion de la PNT” (Sic)

Il. Respuesta. El diecisiete de agosto de dos mil veintitrés, el Sujeto Obligado,
notificé a la persona solicitante el oficio nimero CPIE/UT/001839/2023, de la misma
fecha, suscrito por el Responsable de la Unidad de Transparencia del ente recurrido,
cuyo contenido se reproduce en su parte conducente:

Respuesta: La Lic. Gabriela Patricia Martinez Vargas, Directora Ejecutiva de Promocién y Fomento de Programas
de Vivienda, a través del oficio DG/DEPFPV/001079/2023, comentd que la Unidad Administrativa a su cargo, asf
como las dreas que la conforman y sus archivos, no cuenta con la informacién que el salicitante requiere. Toda
vez que solamente cuenta con los registros de las asociaciones, organizaciones y/o representantes que
gestionan los trdmites correspondientes para el otorgamiento de créditos de vivienda a sus representados, de
conformidad con las Reglas de Operacion y Politicas de Administracién Crediticia y Financiera que rigen este
organismo y con los Articulos 40; 41; 42 y 43 de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México,
Capitulo Segundo de los Interesados

Por su parte,' el Arg. Hugo Adolfo Gauna Diaz, Coordinador de Asistencia Técnica, mediante el oficio
DEO/CAT/002002/2023, manifestd que la Subdireccién de Supervisién Técnica adscrita a la Coordinacién a su

cargo, Gnicamente cuenta con un listado de predios en los que se han gestionado créditos y contratos de obra,
por parte de integrantes de la organizacién “Unién Popular Benita Galeana”, la cual consta de 1 foja y se anexa
de manera electrénica.

.7 (sic)

El ente recurrido adjuntd la digitalizacion de un listado que contiene los predios
con los que se han gestionado creditos y contratos de obra por parte de
integrantes de la organizacién “Unién Popular Benita Galeana”, cuyo contenido

se adjunta en extracto para su pronta referencia:

UNION POPULAR "BENITA

ALHAMBRA NO. 209 BIS PORTALES NORTE BENITO JUAREZ GALEANA®, A.C.
UNION POPULAR “BENITA

2 PORINICIAR  AV. AZTECAS NO. 255 AJUSCO COYOACAN 31 GALEANA®, AC
W UNION POPULAR "BENITA

3 3007 AV. CENTENARIO NO. 77 SAN SIMON TICUMAC BENITO JUAREZ 10 GALEANA", A.C.
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lll. Recurso. El veintidés de agosto de dos mil veintitrés, la parte recurrente
interpuso el presente medio de impugnacion, inconformandose esencialmente por
lo siguiente:

Acto que se recurre y puntos petitorios: “Niegan tener contratos, sin embargo, de la

lista que entregran en cada uno de los predios por lo menos deben de tener el contrato

de apertura de crédito por autoproducciéon de viviendas que se celebra entre la

respectiva asociacion y el INVI, en terminos de las reglas de operacion. Es decir, para

poder otorgra crédito, el INVI debe suscribir un convenio o contrato entre éste y la
respectiva asociacion quien se esta beneficiando.” (Sic)

IV. Turno. El veintidés de agosto de dos mil veintitrés, el Comisionado Presidente
de este Instituto asigné el numero de expediente INFOCDMX/RR.IP.5346/2023 al
recurso de revision y, con base en el sistema aprobado por el Pleno de este Instituto,
lo turnd a la Comisionada Ponente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
243 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México.

V. Admision. El veinticinco de agosto de dos mil veintitrés, con fundamento en lo
establecido en los articulos 51 fraccion 1y I, 52, 53, fraccion I, 233, 234, 236, 237,
239y 243, fraccion | de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica 'y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se admitio a tramite el presente

recurso de revision.

Asimismo, con fundamento en los articulos 278, 285 y 289, del Cdodigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de
la materia, admiti6 como pruebas de su parte las constancias obtenidas de la

Plataforma Nacional de Transparencia.
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De igual forma, con fundamento en los articulos 230 y 243, fraccion Il, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pudblica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se puso a disposicion de las partes el expediente en que se actla
para que, en un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su
derecho conviniera, exhibieran pruebas que considerasen necesarias, 0 expresaran

sus alegatos.

VI. Alegatos del ente recurrido. El siete de septiembre de dos mil veintitrés, el ente
recurrido remitio0 a este Instituto el oficio CPIE/UT/002026/2023, del seis de
septiembre de dos mil veintitrés, suscrito por el Responsable de la Unidad de

Transparencia del ente recurrido, cuyo contenido se reproduce en lo conducente:

ALEGATOS

A fin de dar atencidn al presente medio de impugnacién, se dio vista del recurso de revisién que nos
ocupa, a través de los oficios CPIE/UT/001953/2023, CPIE/UT/001955/2023 Y CPIE/UT/001956/2023 a la
Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos e Inmobiliarios, la Coordinacién de Asistencia Técnica adscrita
a la Direccion Ejecutiva de Operacién y a la Direccién Ejecutiva de Promocién y Fomento a Programas
de Vivienda, para que proporcionaran los elementos que permitieran rendir los correspondientes
alegatos.

En ese sentido, la Lic. Julieta Cortes Fragoso, Directora Ejecutiva de Asuntos Juridicos e Inmobiliarios,
a través del oficio DG/DEAJI/005163/2023, en via de alegatos manifesté lo siguiente:

«” Me refiero al oficio CPIE/UT/001953/2023 de fecha 31 de agosto de 2023, ingresado a esta Direccidn
Ejecutiva de Asuntos Juridicos e Inmobiliarios en misma fecha, mediante el cual solicité proporcionar los
elementos juridicos que permitan rendir los correspondientes alegatos en referencia a los agravios que
expresé el particular, mediante Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacién Publica, con
numero de expediente INFOCDMX/RR.IP.5346/2023, en relacion a la respuesta otorgada a la solicitud de
Informacion con folio 090171423001336.

Al respecto, con el objetivo de que se encuentre en condiciones de rendir los correspondientes alegatos, me
permito realizar las siguientes manifestaciones:

El particular, solicito lo siguiente:

“(...) Todos los contratos que el invi y la asociacién Benita Galeana en el periodo 2005 a la fecha
de la presente solicitud (...)”
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Por lo que hace a la Lic. Gabriela Patricia Martinez Vargas, Directora Ejecutiva de Promocién y Fomento de
Programas de vivienda a través del oficio DG/DEPFPV/001079/2023, indicé lo siguiente:

“...La Unidad Administrativa a su cargo, asi como las dreas que la conforman y sus archivos, no
cuenta con la informacién que el solicitante requiere. Toda vez que solamente cuenta con los
registros de las asociaciones, organizaciones y/o representantes que gestionan los trémites
correspondientes para el otorgamiento de créditos de vivienda a sus representados, de

conformidad con las Reglas de Operacion y Politicas de Administracion Crediticia y Financiera que
rigen este organismo y con los Articulos 40; 41; 42 y 43 de la Ley de Procedimiento Administrativo
de la Ciudad de México. Capitulo Sequndo de los Interesados. ...”

Por su parte el Arg. Hugo Adolfo Gauna Diaz, Coordinador de Asistencia Técnica, mediante el oficio
DEO/CAT/002002/2023, manifestc que:

“.. la Subdireccién de Supervisién Técnica adscrita a la Coordinacién a cargo, Unicamente cuenta
con un listado de predios en los que se han gestionado créditos y contratos de obra, por parte de
integrantes de la organizacion "Unién Popular Benita Galeana", la cual consta de 1 foja y se anexa
de manera electronica...”

Ahora bien, el particular, impugnd dicha respuesta mediante recurso de revisién, argumentando lo siguiente:

[Se reproduce el agravio]

En principio, tenemos que esta Direccién Ejecutiva a mi cargo, asi como las diversas dreas adscritas a la misma,
siempre han actuado bajo los principios de mdxima publicidad, eficacia, anti formalidad, gratuidad, sencillez,
prontitud, expedites y libertad de informacién, tal como lo establece el articulo 192, de la Ley de
Transparencia, acceso a la informacién publica y rendicién de cuentas de la Ciudad de México.

Por lo que, bajo esta misma tesitura me permito manifestar de forma cronoldgica las siguientes premisas:

> Primeramente, que la peticién formulada por el solicitante no refiere
el tipo de contratos a los que quiere acceder, por lo que su peticién es abstracta y ambigua de responder.

> En cuanto hace al recurso planteado alude en su argumento que son los contratos de apertura lo
que requiere el solicitante, es decir, que cambia sustancialmente la solicitud que realizo y al modificarla recae
dentro de las causales de improcedencia, y para el caso que nos ocupa la manifestacién vertida por la
recurrente se encuentra dentro del supuesto de la fraccién VI del articulo 248 de la Ley de Transparencia

Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, sirviendo también de apoyo
la fraccién Vil del articulo 155, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica, los cuales
me permito invocar para mejor proveer:

[Se reproduce]
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» Como se observa de la cita anterior, es improcedente ampliar las solicitudes de acceso a
informacién publica a través de la interposicion del recurso de revisién, ya que en caso contrario se violarian
las bases generales y procedimientos para garantizar a toda persona el Derecho de Acceso a la Informacién
Publica en posesidn de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo del poder Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, Organos Auténomos, Organos Politico Administrativos, Alcaldias y/o Demarcaciones Territoriales,
Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos
Publicos, asi como de cualquier persona fisica o moral que reciba y ejerza recursos publicos, realice actos de
autoridad o de interés publico en la Ciudad de México.

> En ese orden de ideas, también es menester sefialar que la Direccion
Ejecutiva de Asuntos Juridicos e Inmobiliarios no detenta la informacién y/o documentacion solicitada, por lo
cual se deberia remitir el presente recurso, ya que el drea que cuenta con tales atribuciones es la Direccion
Ejecutiva de Fomento y Promocidn Social a cargo de la Lic. Gabriela Patricia Vargas Martinez.

En esta misma tesitura, si bien es cierto, el tema que nos ocupa es relacionado al acceso a la informacién, lo
cierto también es que la solicitud del particular, no deja de ser una peticién, lo cual se encuentra consagrado
en el articulo 8 constitucional; por lo cual, de manera andloga, debe seguir los principios del mismo, esto es,
que el Instituto de Vivienda como sujeto obligado, se encuentra en libertad de jurisdiccién para emitir una
respuesta al particular, sin que esto implique atender de manera favorable lo solicitado, asi como esta en la
aptitud de acudir a sus dreas respectivas a fin de que se proporcione la respuesta que satisfaga la solicitud del
ciudadano, tal como se aprecia a continuacion:

Con el objetivo de robustecer la debida fundamentacién y motivacién a la presente respuesta, hago de su
conocimiento que los gobernados tienen derecho a recibir una respuesta ante la peticion que presenten a una
autoridad, entendiéndose este, por el que racionalmente se requiera para estudiar la peticion, y; por lo que
el ejercicio de derecho de peticion, no obliga a la autoridad de proveer de conformidad a la solicitud del
peticionario, sino que la autoridad se encuentra en libertad de resolver de conformidad con el marco
Juridico que resulte aplicable.

[Se reproduce]

Como se observa, este organismo, no se encuentra obligado a resolver en determinado sentido, o de
manera favorable, sino que se debe emitir una respuesta, congruente, fundada y motivada, de acuerdo
con lo solicitado, aunque esta no sea favorable para el gobernado. Por lo que es necesario que se acuda al

drea correspondiente a fin de que se obtenga la informacién necesaria para poder emitir una respuesta
congruente, fundada y motivada al solicitante.

Entonces, partiendo de esa premisa, resulta evidente que dichos criterios deben ser aplicados por este H.
Instituto de manera sistemdtica, al momento de emitir la resolucién correspondiente, ya sea para desechar
por improcedente el recurso de revision, para sobreseer o para confirmar la respuesta del sujeto obligado,
por los motivos y razones expuestas a lo largo del presente.

De igual forma, hago de su conocimiento que el contenido del presente, pueden contener informacién y datos
personales por lo que su tratamiento debe realizarse en observancia a lo previsto por el articulo 2 fracciones
II'y lll, 3 fraccion IX, 10 pdrrafo primero, 16 fracciones | y Il y tercero transitorio de la Ley de Proteccién de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados de la Ciudad de México; y 6° fracciones Xil, XXII y XXill; 8°,
21, 24 fracciones VIl y XXIll, 169, 183 y 191 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.
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Lo anterior, con fundamento en los articulos 3, 44 y 45 de la Ley del Procedimiento Administrativo de la Ciudad
de México, 1, 2, 3, 92 y 93 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas
de la Ciudad de México y el Manual Administrativo del Instituto de Vivienda de la Ciudad de México, con
numero de registro MA-20/281019-E-SEDUVI-INVI-60/0101189, el cual fue publicado en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México, el 20 de noviembre de 2019. “»

Por su parte, |a Lic. Gabriela Patricia Martinez Vargas, Directora Ejecutiva de Promocion y Fomento de
Programas de Vivienda, a través del oficio DG/DEPFPV/001239/2023, en via de alegatos manifestd lo
siguiente:

«” En atencion al oficio No. CPIE/UT/001956/2023 en el cual requiere elementos juridicos (argumentos y/o
documentales) que permitan dar alegatos para el Recurso de Revision con nidmero de expediente
INFOCDMX/RR.IP.5346/2023, notificado a este Instituto a través del Sistema de Gestion de Medios de
Impugnacién (SIGEMI) de la Plataforma Nacional de Transparencia, por parte del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de
la Ciudad de México, respecto de la solicitud de Informacién Pdblica con ndmero de folio 090171423001336
registrada ante la Plataforma Nacional de Transparencia.

Tomando en consideracion los agravios manifestados por el solicitante en los cuales menciona: “Niega
tener contratos, sin embargo, de la lista que entrega en cada uno de los predios por lo menos deben

tener el contrato de apertura de crédito por autoproduccion de vivienda que se celebra entre la
respectiva asociacion y el INVI, en terminos de las reglas de operacién. Es decir, para poder otorgar
crédito, el INVI debe suscribir un convenio o contrato entre este y la respectiva asociacion quien se estd
beneficiando.”

Al respecto le informo que, dentro de las funciones de esta Unidad Administrativa no contempla el contar
contratos de apertura de crédito entre el Instituto y la asociacién Unién P r ita Galeana, A. C.;
toda vez que como se menciono en la atencion a la solicitud de informacién pablica, esté a mi cargo,
solamente cuenta con el registro de la asociacion, la cual gestiona los trémites correspondientes para el
otorgamiento de créditos de vivienda a sus representados, de conformidad con las Reglas de Operacién
y Politicas de Administracion Crediticia y Financiera que rigen este organismo y con los Articulos 40; 41;
42 y 43 de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México.

Asimismo, de conformidad con lo establecido en el Manual de Procedimientos Administrativos con nimero
de registro MA-INVI-23-3DFD4F71, los contratos de apertura de crédito que se cuentan son los que se
realizan entre el Instituto y los beneficiarios de crédito, es decir, con las personas fisicas reconocidas por
este Instituto y no son con las asociaciones y/o representantes.”»

Finalmente, el Arq. Hugo Adolfo Gauna Diaz, Coordinador de Asistencia Técnica, a través del oficio
DEO/CAT/002203/2023, en via de alegatos manifest6 lo siguiente:

“En atencién al oficio No. CPIE/UT/001955/2023 de fecha 30 de agosto de 2023, respecto al Recurso de
Revision con nimero de expediente INFOCDMX/RR.IP. 5346/2023 y la solicitud presentada a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, con nimero de folio 090171423001336, mediante la cual requiere
informacién, a continuacién, me permito ampliar la respuesta, respecto al dmbito de competencia de la
Coordinacion de Asistencia Técnica:

Requerimiento del solicitante:

“todos los contratos que el invi y la asociacion unién popular Benita Galeana en el perido de 2005 a la fecha
de la presente solicitud”. [Sic].

Respuesta Inicial:

10
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En atencién a su solicitud la Subdireccién de Supervisién Técnica adscrita a esta Coordinacién informa que,
cuenta con un listado de contratos que el Invi y la asociacién “Unién Popular Benita Galeana, que consta
de (1 foja) impresa por un lado la cual se anexa al presente documento.

La lista de contratos que se anexo se trata de predios cuyos créditos para sus beneficiarios, son
gestionados por la organizacion “Union Popular “Benita Galeana”. A. C.

Sin embargo, los contratos no son celebrados por dicha persona moral, si no por una persona fisica en
su cardcter de mandataria de los beneficiarios mas no, de la organizacion.

Anexo al presente los contratos mencionados integros que coinciden con el listado de contratos que se

proporciond, listado que consta de (1 foja) impresa. Lo anterior, para mejor proveer, por lo que debe
garantizarse su confidencialidad por contener datos personales en los 21 contratos.

Asi mismo se indica que en el listado en el numeral 3 correspondiente al predio de “Av. Centenario,
Numero 77, Colonia San Simén Ticumac, Alcaldia Benito Judrez”, no pertenece al universo del cual se
estd solicitando.”

De las anteriores manifestaciones se desprende que no hay contratos celebrados directamente entre
el INVI'y la asociacién “Unién Popular Benita Galeana” ya que los créditos son gestionados por la
organizacion, pero lo contratos se celebran con personas fisicas en su calidad de mandatarios de los
beneficiarios.

Para mejor proveer, anexo al presente, en archivo digital, copia de los contratos mencionados por la
Coordinacién de Asistencia Técnica.

Afin de acreditar lo dicho se ofrece como medio probatorio la instrumental de actuaciones consistente
entodo lo actuado en el presente procedimiento y la presuncional en su doble aspecto legal y humano.

Pruebas que se relacionan con todos y cada uno de los puntos relacionados en los presentes alegatos
y en todo lo que favorezcan a los intereses de este Instituto de Vivienda de la Ciudad de México.

CAPITULO DE PRUEBAS

Con fundamento en el articulo 243 fraccién Ill de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Piblica y Rendicidn de Cuentas de la Ciudad de México; asi como, en los articulos 284, 285, 286, 289,
299 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal de aplicacién supletoria a la Ley de la
Materia y demas relativos, ofrezco los siguientes medios de:

PRUEBAS
1.- LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES consistente en todas y cada una de las actuaciones que

obran en el expediente en mencién, relacionando la misma con todos y cada uno de los alegatos
formulados y en todo lo que favorezca a los intereses de este Sujeto Obligado.
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3.- LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA consistente en los razonamientos
que ocupa el Pleno de este Instituto partiendo de hecho conocidos y evidentes para deducir los hechos
desconocidos, relacionando dicha prueba con todos y cada uno de los alegatos formulados y en todo
lo que favorezca los intereses de este Sujeto Obligado.

En ese orden de ideas, se deben de declarar infundados e improcedentes los agravios hechos valer por
la parte recurrente, y con fundamento en el articulo 244, fraccion Ill, de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacién Piblica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, solicito al Pleno de este
Instituto, CONFIRMAR la respuesta otorgada al solicitante, materia del presente Recurso de
Revision y en su oportunidad se sirva mandarlo a archivar como asunto total y definitivamente
concluido.

En caso de considerarlo necesario, también existe sustento en el que se funda la peticién a ese H.
Organo Garante solicitando se decrete “EL SOBRESEIMIENTO” del Recurso de Revision
INFOCDMX/RR.IP.5346/2023, RELACIONADO CON LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA 090171423001336, por haberse emitido de manera concreta y congruente con lo solicitado,
en términos de lo establecido en el articulo 249 fracciones Il y lll de la ley supracitada.

De acuerdo con lo anterior, se solicita:

PRIMERO. Se tengan por presentados los alegatos correspondientes al recurso de revisién
INFOCDMX/RR.IP.5346/2023, con relacién a la respuesta otorgada a la solicitud de acceso a la
informacion ptblica 090171423001336

SEGUNDO. En su caso, se confirme la respuesta otorgada mediante el oficio CPIE/UT/001839/2023 de
fecha 17 de agosto de 2023.

TERCERO. En todo caso, se considere determinar el sobreseimiento del recurso de revision con base
en los argumentos vertidos en los presentes alegatos.

CUARTO. Se tengan por ofrecidas las pruebas mencionadas y por desahogadas aquellas que asi
procedan por su propia y especial naturaleza.

QUINTO. Una vez acordado dicho cumplimiento, sea notificada a las partes su determinacion a efecto
de llevar a cabo el cierre del expediente en que se actia.

..." (Sic)
El ente recurrido adjuntd la digitalizacion de una serie de contratos.

VII. Cierre de Instruccién. El veintinueve de septiembre de dos mil veintitrés, con
fundamento en el articulo 252, en correlacion con el articulo 243, fraccion V, ambos
de la Ley de Transparencia, se decretoO el cierre de instruccion y se tuvieron por

recibidos los alegatos y manifestaciones del ente recurrido.
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Asimismo, dado que la persona solicitante no presenté manifestaciones o alegatos
en el plazo establecido para ello, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 133
del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal de aplicacion
supletoria a la Ley de Transparencia, se declara precluido su derecho para tal

efecto.
En virtud de que ha sido debidamente substanciado el presente expediente, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto es competente para investigar, conocer y
resolver el presente recurso de revision con fundamento en lo establecido en los
articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1,
2, 37,51, 52, 53 fracciones XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 236, 237, 238,
242, 243, 244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los
articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X, y 14

fracciones Ill, IV, V y VIl de su Reglamento Interior.

SEGUNDO. Procedencia. El medio de impugnacion interpuesto resulté admisible
porque cumplio con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y 237 de la Ley

de Transparencia, cOmo se expone a continuacion:

a) Forma. De las constancias que integran el expediente en que se actlua, se
advierte que la parte recurrente hizo constar: su nombre; Sujeto Obligado ante quien
presento la solicitud materia del presente recurso; medio para recibir notificaciones;

los hechos en que se fundd la impugnacion y los agravios que le causé el acto;
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mientras que, en la PNT, se advirtio la respuesta impugnada como las constancias

relativas a su tramitacion.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al estudio de fondo de los
agravios formulados por la Parte Recurrente, este Instituto realizara el analisis
oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de
una cuestién de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido en la
jurisprudencia VI.20. J/323, publicada en la pagina 87, de la Octava Epoca del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, con registro digital 210784, de

rubro y texto siguientes:

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio de
garantias.

Analizadas las constancias que integran el recurso de revisién, se advierte que el
Sujeto Obligado no hizo valer ninguna causal de improcedencia, prevista en relacién
con el articulo 248, mientras que, este drgano colegiado tampoco advirtié causal de
improcedencia alguna, previstas por la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México o su
normatividad supletoria por lo que resulta conforme a derecho entrar al estudio de

fondo y resolver el presente medio de impugnacioén.

TERCERO. Anélisis de fondo. Una vez realizado el analisis de las constancias que
integran el expediente en que se actua, se desprende que la resolucion consiste en
determinar si la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, misma que se detalla en
el Antecedente Il de la presente resolucion, transgredio el derecho de acceso a la

informacion publica del ahora recurrente y, en su caso, resolver si resulta
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procedente ordenar la entrega de la informacion solicitada, de conformidad con lo
dispuesto por la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicidon

de Cuentas de la Ciudad de México.

Lo anterior se desprende de las documentales consistentes en la impresion del
formato denominado “Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacion
publica”, con numero de folio citado al rubro, del recurso de revision interpuesto a
través del Sistema de Gestién de Medios de Impugnacién; asi como de la respuesta

emitida por el Sujeto Obligado.

Documentales a las cuales se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, asi como, con apoyo

en la Jurisprudencia que a continuacion se cita:

“Registro No. 163972

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXXII, Agosto de 2010

Pagina: 2332

Tesis: 1.50.C.134 C

Tesis Aislada

Materia(s): Civil

PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.

El articulo 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece que los
Jueces, al valorar en su conjunto los medios de prueba que se aporten y se admitan en una
controversia judicial, deben exponer cuidadosamente los fundamentos de la valoracion juridica
realizada y de su decision, lo que significa que la valoracién de las probanzas debe estar
delimitada por la I6gica y la experiencia, asi como por la conjuncién de ambas, con las que se
conforma la sana critica, como producto dialéctico, a fin de que la argumentacion y decision
del juzgador sean una verdadera expresion de justicia, es decir, lo suficientemente
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contundentes para justificar la determinacion judicial y asi rechazar la duda y el margen de
subjetividad del juzgador, con lo cual es evidente que se deben aprovechar "las maximas de
la experiencia", que constituyen las reglas de vida o verdades de sentido comun.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 309/2010. 10 de junio de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Walter Arellano
Hobelsberger. Secretario: Enrique Cantoya Herrejon.

Por lo antes expuesto, se realiza el estudio de la legalidad de la respuesta emitida
a la solicitud motivo del presente recurso de revision, a fin de determinar si el Sujeto
Obligado garantizé el derecho de acceso a la informacion publica de la persona

solicitante.

Ahora bien, este Organo Colegiado procede a analizar la legalidad de la respuesta
emitida por el Sujeto Obligado, esto en relacion con la solicitud de acceso a la
informacion publica que dio origen al presente medio impugnativo, a fin de
determinar si la autoridad recurrida garantiz6 el derecho de acceso a la informacién
publica del ahora recurrente, esto en funcion del agravio expresado y que recae en
la causal de procedencia prevista en el articulo 234 fraccién Il de la Ley de

Transparencia:

“

Articulo 234. El recurso de revisién procedera en contra de:

Il. La declaracién de inexistencia de informacién;

...” (Sic)
Derivado de la respuesta proporcionada por el sujeto obligado a la solicitud de
acceso a la informacion publica de mérito, la parte recurrente promovio el presente

recurso de revision, inconformandose por la inexistencia de la informacién.
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Delimitada esta controversia en los términos precedentes, este Organo Colegiado
procede a analizar a la luz de los requerimientos formulados por el recurrente, si la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado contravino disposiciones y principios
normativos que hacen operante el ejercicio del derecho de acceso a la informacion

publica y si, en consecuencia, se viold este derecho al particular.

En el caso concreto, se tiene que la persona solicitante, requirio todos los contratos
entre el sujeto obligado y la asociacién Unidn Popular Benita Galeana, en el periodo

de 2005 a la fecha de la solicitud.

En respuesta, el ente recurrido indicé que la Directora Ejecutiva de Programas de
Vivienda comenté que las areas y archivos que conforman la unidad administrativa
a su cargo, no cuentan con la informacion que el solicitante requiere, pues
solamente cuenta con el registro de las asociaciones, organizaciones Yy/o
representantes que gestionan los tramites correspondientes para el otorgamiento
de créditos de vivienda a sus representados y que, Unicamente cuenta con un
listado de predios en los que se han gestionado crédito y contratos de obra por parte
de integrantes de la organizacion “Union Popular Benita Galeana”, mismo que fue

remitido a la persona solicitante.

Inconforme, la persona solicitante indicO que el ente neg0l tener contratos, sin
embargo, la lista entregada y de cada uno de los predios por lo menos deben de
tener el contrato de apertura de crédito por autoproduccion de viviendas que se
celebra entre la respectiva asociacion y el ente, en términos de las reglas de
operacion. Asimismo, indicé que el sujeto obligado debe suscribir un convenio o

contrato entre éste y la respectiva asociacion a quien se esta beneficiando.
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En alegatos el ente recurrido sefialo:

e La Direccion Ejecutiva de Promocion y Fomento de Programas de

Vivienda, indicé que:

- Que la peticion formulada por el solicitante no refiere el tipo de contratos
a los que se quiere acceder, por lo que la peticion es abstracta y
ambigua de responder.

- Que el particular en su agravio al referirse a contratos de apertura, esta
ampliando su solicitud y que eso resulta improcedente.

- Que dicha unidad no detenta la informacion, por lo que debe

pronunciarse la Direccién Ejecutiva de Fomento y Promocién Social.

e La Directora Ejecutiva de Promocion y Fomento a Programas de Vivienda,

Indic6 que:

- Que no estéa dentro de sus funciones contar con contratos de apertura
de crédito y que solamente se cuentan con el registro de la asociacion,
la cual gestiona los tramites correspondientes para el otorgamiento de
creditos de vivienda a sus representados.

- Que los contratos de apertura de crédito que se cuentan son los que se
realizan entre el Instituto y los beneficiarios de crédito, es decir,
personas fisicas reconocidas por este Instituto y no son con las

asociaciones y/o representantes.

e El Coordinador de Asistencia Técnica indicé que:
- La lista de contratos proporcionada en respuesta se trata de predios
cuyos creditos para sus beneficiarios son gestionados por la

organizacion “Union Popular Benita Galeana A.C.”.

18

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 55 56 36 21 20



ﬁ - ' EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.5346/2023

- Que los contratos no son celebrados por dicha persona moral, sino por
una persona fisica en su caracter de mandataria de los beneficiarios,
mas no de la organizacion.

- Remiti6 a este Instituto 21 contratos en forma integra.

Ahora bien, una vez analizados los antecedentes del recurso de revision que nos
ocupa, conviene analizar si la respuesta recaida a la solicitud de mérito se encuentra

apegada a derecho.

Puntualizado lo previo, conviene retomar que la persona solicitante requirié obtener
todos los contratos entre el sujeto obligado y la asociacién Union Popular
Benita Galeana, en el periodo de 2005 a la fecha de la solicitud. Al atender la
solicitud, la Direccion Ejecutiva de Programas de Vivienda del ente recurrido indicé
no contar con la informacion requerida, y que Unicamente cuenta con un listado
de predios en los que se han gestionado créditos y contratos de obra por parte de
integrantes de la organizacién “Union Popular Benita Galeana”, mismo del cual se

adjunta un extracto:

UNION POPULAR "BENITA
GALEANA®, A.C.

ALHAMBRA NO. 209 BIS PORTALES NORTE BENITO JUAREZ

UNION POPULAR “BENITA

2 PORINICIAR  AV. AZTECAS NO. 255 AJUSCO COYOACAN 31 CAEANAT AT
A UNION POPULAR "BENITA
3 2007 AV. CENTENARIO NO. 77 SAN SIMON TICUMAC BENITO JUAREZ 10 GALEANA", A.C.

Al respecto, de la relacion remitida por el ente recurrido se advierte que esta da
cuenta de los predios en los que se han gestionado créditos y contratos de obra

por parte de integrantes de la organizacion “Unidn Popular Benita Galeana”. Es
19

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 55 56 36 21 20



ﬁ - ' EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.5346/2023

entonces que, contrario a lo referido por el ente recurrido, este si cuenta con los
contratos requeridos por la persona solicitante, pues incluso remitié el registro de

los predios en los que se han gestionado créditos y contratos, asumiendo que estos

ultimos existen.

Por tanto, es que el agravio de la persona solicitante deviene fundado, pues no es

posible acreditar la inexistencia de lo requerido.

Maxime que, una vez admitido el recurso de revisibn que nos ocupa, el ente

recurrido remitié a este Instituto 21 contratos en forma integra.

De la revisibn de dichos contratos, esta Ponencia determiné que si bien
corresponden con los predios sefialados en la lista de contratos proporcionada en
respuesta, y atienden lo requerido, estos no fueron remitidos a la persona

solicitante.

Por lo antes expuesto, con fundamento en la fraccién V del articulo 244 de la Ley
de la materia, se determina REVOCAR la respuesta del ente recurrido e instruir a
efecto de que remita los contratos proporcionados en alegatos a la persona
solicitante, suprimiendo de los mismos, aquellos datos que pudieran actualizar

alguna de las causales de clasificacion y reserva.

Lo anterior en un plazo que no debera exceder los 10 dias a partir de que le sea
notificada la presente resolucion. Lo anterior, de conformidad con el articulo 244

altimo parrafo de la Ley de Transparencia.
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CUARTO. En el caso en estudio esta autoridad no advierte que personas servidoras
publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicibn de Cuentas de la
Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista a la Secretaria de la Contraloria

General de la Ciudad de México.

Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a la persona recurrente que en caso de estar inconforme
con la presente resolucion, la podra impugnar ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales o ante el
Poder Judicial de la Federacién, sin poder agotar simultdneamente ambas vias.
Por todo lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México:
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en la consideracion tercera de esta
resolucién, y con fundamento en el articulo 244, fraccién V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se REVOCA la respuesta emitida por el sujeto obligado y se le
ordena que emita una nueva, en el plazo de 10 dias y conforme a los lineamientos

establecidos en la consideracion inicialmente referida.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,
se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de
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concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucion,
anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que,
en caso de no hacerlo, se procedera en términos de la fraccion lll, del articulo 259,
de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccibn de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicién de la persona recurrente el teléfono 55 56 36 21
20 y el correo electrénico ponencia.enriquez@infocdmx.org.mx para que
comunique a este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente

resolucion.

QUINTO. Este Instituto dara seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo
las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento,

informaré a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la persona recurrente en el medio

sefalado para tal efecto y al sujeto obligado en términos de Ley.
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