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Resolucion acordada, en Sesion Ordinaria celebrada el once de octubre de dos mil
veintitrés, por unanimidad de votos, de quienes integran el Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, conformado por las Comisionadas y los
Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero,
Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccién IX del

Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales a los que haya lugar.
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SINTESIS CIUDADANA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.5421/2023

Sujeto Obligado:
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda

;CUAL FUE
® LA SOLICITUD?

El Certificado de Uso del Suelo por Reconocimiento de Actividad
de un establecimiento especifico.

¢(POR QUE SE
INCONFORMO?

Se sefalé como agravio la incompetencia manifestada por el
ente recurrido.

;QUE RESOLVIMOS?

REVOCAR la respuesta del ente recurrido, a efecto de que
j asuma competencia y se pronuncie respecto de lo requerido.

— CONSIDERACIONES
IMPORTANTES:

Palabras Clave: Prevencién, momento procesal oportuno,
incompetencia, Certificado de Uso del Suelo por
Reconocimiento de Actividad.

LAURA L. ENRIQUEZ RODRIGUEZ
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GLOSARIO

i L Constitucion Politica de la Ciudad de
Constituciéon de la .
Mexico

Ciudad

Constitucion Politica de los Estados
Constitucién Federal Unidos Mexicanos

Instituto de Instituto de Transparencia, Acceso a la
Transparencia u Informacion Publica, Proteccion de Datos
Organo Garante Personales y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México

Ley de Transparencia, Acceso a la
Ley de Transparencia Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México.
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.5421/2023

SUJETO OBLIGADO:
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda

COMISIONADA PONENTE:
Laura Lizette Enriquez Rodriguez?!

Ciudad de México, a once de octubre de dos mil veintitrés?

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.5421/2023,
interpuesto en contra de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica, Proteccion de Datos
Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, resuelve REVOCAR

la respuesta del ente recurrido, en atencién de los siguientes:
ANTECEDENTES

I. Solicitud. El siete de agosto de dos mil veintitrés, se presentd una solicitud de
acceso a la informacion, a la que le correspondi6 el numero de folio
090162623002021, en la que se requirio lo siguiente:

Descripcién: “Solicito copia simple del permiso de uso de suelo por reconocimiento de

actividad del establecimiento ubicado en Ave. Tamaulipas # 45 Col. Condesa Alcaldia
Cuauhtémoc CP. 06100 denominado “Wallace Wiskey Bar”. (Sic)

Medio para recibir notificaciones: “Correo electrénico” (Sic)

1 Con la colaboracion de Leticia Elizabeth Garcia Gémez.
2 En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2023, salvo precision en contrario.

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 5556 36 21 20



ﬁ EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.5421/2023

Medio de Entrega: “Electrénico a través del sistema de solicitudes de acceso a la
informacion de la PNT” (Sic)

Il. Respuesta. El dieciocho de agosto de dos mil veintitrés, el Sujeto Obligado,
notificd a la persona solicitante el oficio numero
SEDUVI/DGAJ/CSJT/UT/3716/2023, de la misma fecha, suscrito por la
Coordinadora de Servicios Juridicos y Transparencia del ente recurrido, cuyo

contenido se reproduce en su parte conducente:

“

Al respecto, hago de su conocimiento que la Unidad de Transparencia, de conformidad con el articulo 6 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 93, fracciones | y IV de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México y 155 del Reglamento Interior del Poder
Ejecutivo y de la Administracién Piblica de la Ciudad de México, turné su solicitud a la Direccién General del
Ordenamiento Urbano de este Sujeto Obligado, por considerar que la informacién se encuentra en sus archivos, a

partir de las atribuciones que tiene conferidas en el articulo 156 del citado Reglamento y demés normativa
aplicable.

Por su parte, mediante oficio SEDUVI/DGOU/DRPP/2693/2023 de fecha 17 de agosto de 2023, la Direccién del
Registro de Planes y Programas adscrita a la Direccién General del Ordenamiento Urbano de este Sujeto Obligado,
dio respuesta a la solicitud, misma que se adjunta en copia simple al presente.

No obstante, de conformidad con el articulo 200 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se le sugiere dirigir su solicitud a la Alcaldia Cuauhtémoc, toda vez
que es el sujeto obligado que pudiera detentar la informacién requerida de conformidad con lo establecido en el
articulo 32 fraccién Il de la ley Organica de Alcaldfas de la ciudad de México, para lo cual se proporcionan los datos
de la Unidad de Transparencia:

ALCALDIA CUAUHTEMOC

Domicilio: Aldama y Mina s/n, Buenavista, Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06350, Ciudad de México
Teléfono: 24523110

Correo: transparencia cua @yahoo.com.mx

Horario de atencién: lunes a viernes de 9:00 a 15:00 horas.
Finalmente, en caso de presentarse alguna duda respecto a la presente, le proporciono los datos de contacto de
esta Unidad de Transparencia:

UNIDAD DE TRANSPARENCIA ‘ ) . ) dad
Direccion: Calle Amores nlimero 1322, Planta Baja, Colonia Del Valle Centro, Alcaldia Benito Juarez, 03100, Ciuda
de México 1
Horario de atencidn: lunes a viernes (dias habiles) 09:00 a 15:00 hrs.
Correo electrénico: seduvitransparencia@gmail.com

.7 (sic)
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Info

El ente recurrido adjunto la digitalizacion del oficio
SEDUVI/DGOU/DRPP/2693/2023, del diecisiete de agosto de dos mil veintitrés, del
diecisiete de agosto de dos mil veintitrés, suscrito por el Director de Registro de
Planes y Programas del ente recurrido, cuyo contenido se reproduce en lo

conducente:

En aras de cumplir cabalmente con el principio de méxima publicidad, contenido en el Articulo 192, de Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, en vigor, le informo que:

Las atribuciones de esta Unidad Administrativa de conformidad con el Manual Administrativo vigente MA-34/240921-D-
SEDUVI-06/020221 de esta Secretaria consisten en:

“... Establecer los mecanismos de control para registrar y vigilar la inscripcién y reguardo de los instrumentos y
actos relativos a la planeacién del desarrollo urbano de la ciudad emitidos por las diversas dreas de la Secretaria,
con el fin de expedir los Certificados de Zonificacién de Uso del Suelo en todas sus modalidades (Unicos, por
Derechos Adquiridos, presencial y correccién del Digital) y las Copias Certificadas de los ya emitidos yqueobrenen -
los archivos del Registro de los Planes y Programas...”.

De lo anteriormente expuesto, en primera instancia hago de su conocimiento que con los datos proporcionados por usted,
especificamente el domicilio del predio de interés: ... Ave. Tamaulipas # 45 Col. Condesa Alcaldia Cuauhtémoc...”, no
es factible localizar antecedentes de los Certificados de Uso del Suelo por Reconocimiento de Actividad para el predio
en comento, toda vez que se requiere puntualizar el ndmero de folio de ingreso de los certificados de interés para su
bisqueda; ya que de conformidad con el Articulo 50 de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de

México, esta Unidad Administrativa Cuenta con un sistema de identificacion de los expedientes, que entre otros datos

comprendex un nlimero progresivo, afio y clave de la materia correspondiente.

Adicionalmente, me permito informar que el denominado Certificado de Uso del Suelo por Reconocimiento de
Actividad no constituye autorizacién o licencia i jerci

disposiciones de la materia y toda vez que de conformidad con el Articulo 32 fraccién IX de la Ley Organica de
Alcaldias de la Ciudad de México es competencia de la Alcaldia elaborar, digitalizar y mantener actualizado el padrén de

los giros mercantiles que funcionen en su jurisdiccién v otorgar los ermisos, licencias y autorizaciones de funcionamiento d
los giros y avisos, con sujecidn a las leyes y reglamentos aplicables; por lo que se sugiere consultar la documentacién

relafiva al giro comercial de interés con la Alcaldia Cuauhtémoc. .

Por lo anteriormente expuesto, esta Direccion, otorga la debida atencién a lo solicitado, con fundamento en l(l>'disp’ue§to
por los Titulos Primero, Capitulos | y Il, Séptimo Capitulos | y Il de la Ley de Transparencia, Acceso a la lnformacnc?n' Piblica
y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México y se hace de su conocimiento, para que a su vez le informe al solicitante lo
conducente.

...” (Sic)
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lll. Recurso. El veintiocho de agosto de dos mil veintitrés, la parte recurrente
interpuso el presente medio de impugnacion, inconformandose esencialmente por

lo siguiente:

Acto que se recurre y puntos petitorios: “El ente publico no entrega la informacion
con base en un requerimiento de informacién adicional que claramente es exagerado,
concretamente dice que "no es factible localizar antecedentes de los Certificados de
Uso de Suelo por Reconocimiento de Actividad para el predio en comento, toda vez que
se requiere puntualizar el nimero de folio de ingreso de los certificados de interés para
su busqueda".

Por ello puntualizo:

1) No es obligacién del solicitante conocer los folios numéricos de las bases de datos
que alojan la informacién publica para, de esta forma, hacer mas sencilla la entrega de
dicha informacion. La argumentacion del ente pablico contradice el articulo 7 de la Ley
de transparencia, acceso a la informacién publica y rendicién de cuentas de la ciudad
de México (LTAIPCDMX), ya que pretende entregar dicha informacion exclusivamente
a las personas que tramitaron dicho permiso, lo que significa violar el principio de
maxima publicidad y considerar a la informacion gubernamental como un bien
patrimonial de algunas personas y no un bien comun y generalizado.

2) El ente publico reconoce que posee dicha informacién al comunicar que las
"atribuciones de esta Unidad Administrativa (...) de esta Secretaria consisten en:
(...)Establecer los mecanismos de control para registrar y vigilar la inscripcion y
resguardo de los instrumentos y actos relativos a la planeacién del desarrollo urbano
(...) con el fin de expedir los Certificados de Zonificacién de uso de Suelo en todas sus
modalidades". Siendo competente y responsable de la expedicion de dichos
certificados, el ente publico violenta el articulo 13 de la LTAIPCDMX ya que no
manifiesta haber hecho una bdsqueda, por minima que fuera, para de esta forma,
buscar hacer accesible la informacién para cualquier persona y "habilitar todos los
medios, acciones y esfuerzos disponibles en los términos y condiciones que establezca
esta Ley, la Ley

General, asi como demas normas aplicables."

3) El ente publico, tiene la informacion solicitada, como se puede demostrar en la pagina
electrénica  http://ciudadmx.cdmx.gob.mx:8080/seduvi/ que aloja una aplicacion
informatica de cada predio de la ciudad de México con sus respectivos antecedentes
de uso de suelo. Sin embargo, no entrega la informacion ni tampoco establece la forma
de acceso a la misma, este omision violenta el articulo 1 de la Constitucién Politica
Mexicana y el 20 de la LTAIPCDMX.

4) El ente publico violenta los principios generales del derecho administrativo como los
de eficacia, eficiencia y buena fe, ya que pretende derivar al solicitante ante una
instancia que claramente y en sus propias palabras, no es la que gener6 la dicha
informacion. Esto violenta el articulo 195 que establece la obligacién del ente publico
de asistir al solicitante, por lo cual, si se requierié el numero de folio, debié expresar
cdémo conseguirlo, en vista que si es un procedimiento previsto en la Ley correpondiente
y la SEDUVI es el 6rgano competente para resolver esta solicitud de acceso a la
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informacion. Siendo entonces, como es, que la SEDUVI es el organismo responsable
de generar la informacion, se solicita se entregue la misma o se detalle claramente el
medio donde se encuentra la misma.

5) Finalmente, solicto al pleno de Comisionados que, con base en el articulo 239 de la
LTAIPCDMX vy al principio de informalismo del derecho administrativo, se supla mi
recurso de revision y, de hallarlo procedente se verifique la actuacion de la SEDUVI en
materia de acceso a la informacién (Capitulo IV de la LTAIPCDMX), imponiendo las
sanciones y medidas de apremio que haya lugar como medida de no repeticién.

Sin otro particular
...” (Sic)

IV.- Turno. El veintiocho de agosto de dos mil veintitrés, el Comisionado Presidente
de este Instituto asigné el numero de expediente INFOCDMX/RR.IP.5421/2023 al
recurso de revision y, con base en el sistema aprobado por el Pleno de este Instituto,
lo turnd a la Comisionada Ponente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
243 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México.

V.- Admisién. El treinta y uno de agosto de dos mil veintitrés, con fundamento en
lo establecido en los articulos 51 fraccion |y Il, 52, 53, fraccion Il, 233, 234, 236,
237, 239 y 243, fraccion | de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se admitio a tramite el

presente recurso de revision.

Asimismo, con fundamento en los articulos 278, 285 y 289, del Cddigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de
la materia, admiti6 como pruebas de su parte las constancias obtenidas de la

Plataforma Nacional de Transparencia.

De igual forma, con fundamento en los articulos 230 y 243, fraccion I, de la Ley de

Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicion de Cuentas de la
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Ciudad de México, se puso a disposicion de las partes el expediente en que se actla
para que, en un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su
derecho conviniera, exhibieran pruebas que considerasen necesarias, 0 expresaran

sus alegatos.

VI. Cierre de Instruccion. El seis de octubre de dos mil veintitrés, con fundamento
en el articulo 252, en correlacion con el articulo 243, fraccién V, ambos de la Ley de
Transparencia, se decretd el cierre de instruccibn y dado que las partes no
presentaron manifestaciones o alegatos en el plazo establecido para ello, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 133 del Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia, se

declara precluido su derecho para tal efecto.
En virtud de que ha sido debidamente substanciado el presente expediente, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto es competente para investigar, conocer y
resolver el presente recurso de revisiéon con fundamento en lo establecido en los
articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1,
2, 37,51, 52, 53 fracciones XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 236, 237, 238,
242, 243, 244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los
articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X, y 14

fracciones Ill, 1V, V y VII de su Reglamento Interior.
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SEGUNDO. Procedencia. El medio de impugnacion interpuesto resultdé admisible
porque cumplio con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y 237 de la Ley

de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. De las constancias que integran el expediente en que se actlua, se
advierte que la parte recurrente hizo constar: su nombre; Sujeto Obligado ante quien
presentd la solicitud materia del presente recurso; medio para recibir notificaciones;
los hechos en que se fundd la impugnacion y los agravios que le causo el acto;
mientras que, en la PNT, se advirtio la respuesta impugnada como las constancias

relativas a su tramitacion.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al estudio de fondo de los
agravios formulados por la Parte Recurrente, este Instituto realizara el analisis
oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de
una cuestiéon de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido en la
jurisprudencia VI.20. J/323, publicada en la pagina 87, de la Octava Epoca del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, con registro digital 210784, de

rubro y texto siguientes:

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio de
garantias.

Analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte que no

se actualiza causal de improcedencia alguna.

TERCERO. Andlisis de fondo. Una vez realizado el analisis de las constancias que

integran el expediente en que se actla, se desprende que la resolucion consiste en

10
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determinar si la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, misma que se detalla en
el Antecedente Il de la presente resolucion, transgredio el derecho de acceso a la
informacion publica del ahora recurrente y, en su caso, resolver si resulta
procedente ordenar la entrega de la informacion solicitada, de conformidad con lo
dispuesto por la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Rendicidn

de Cuentas de la Ciudad de México.

Lo anterior se desprende de las documentales consistentes en la impresion del
formato denominado “Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacion
publica”, con numero de folio citado al rubro, del recurso de revision interpuesto a
través del Sistema de Gestién de Medios de Impugnacién; asi como de la respuesta
emitida por el Sujeto Obligado.

Documentales a las cuales se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, asi como, con apoyo

en la Jurisprudencia que a continuacion se cita:

“Registro No. 163972

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXXII, Agosto de 2010

Péagina: 2332

Tesis: 1.50.C.134 C

Tesis Aislada

Materia(s): Civil

PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.

El articulo 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece que los
Jueces, al valorar en su conjunto los medios de prueba que se aporten y se admitan en una

11
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controversia judicial, deben exponer cuidadosamente los fundamentos de la valoracién juridica
realizada y de su decisién, lo que significa que la valoracion de las probanzas debe estar
delimitada por la légica y la experiencia, asi como por la conjuncién de ambas, con las que se
conforma la sana critica, como producto dialéctico, a fin de que la argumentacién y decision
del juzgador sean una verdadera expresion de justicia, es decir, lo suficientemente
contundentes para justificar la determinacion judicial y asi rechazar la duda y el margen de
subjetividad del juzgador, con lo cual es evidente que se deben aprovechar "las maximas de
la experiencia”, que constituyen las reglas de vida o verdades de sentido comun.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 309/2010. 10 de junio de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Walter Arellano
Hobelsberger. Secretario: Enrique Cantoya Herrejon.

Por lo antes expuesto, se realiza el estudio de la legalidad de la respuesta emitida
a la solicitud motivo del presente recurso de revision, a fin de determinar si el Sujeto
Obligado garantiz6 el derecho de acceso a la informacion publica de la persona
solicitante.

Ahora bien, este Organo Colegiado procede a analizar la legalidad de la respuesta
emitida por el Sujeto Obligado, esto en relacion con la solicitud de acceso a la
informacion publica que dio origen al presente medio impugnativo, a fin de
determinar si la autoridad recurrida garantiz6 el derecho de acceso a la informacién
publica del ahora recurrente, esto en funcién del agravio expresado y que recae en
la causal de procedencia prevista en el articulo 234 fraccion Ill de la Ley de

Transparencia:

“

Articulo 234. El recurso de revision procedera en contra de:

Ill. La declaracion de incompetencia por el sujeto obligado;
...” (Sic)
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Derivado de la respuesta proporcionada por el sujeto obligado a la solicitud de
acceso a la informacién publica de mérito, la parte recurrente promovié el presente

recurso de revision, inconformandose por la declaracion de incompetencia.

Delimitada esta controversia en los términos precedentes, este Organo Colegiado
procede a analizar a la luz de los requerimientos formulados por el recurrente, si la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado contravino disposiciones y principios
normativos que hacen operante el ejercicio del derecho de acceso a la informacion

publica y si, en consecuencia, se viold este derecho al particular.

En el caso concreto, se tiene que la persona solicitante, requirio la copia simple del
permiso de uso de suelo por reconocimiento de actividad del establecimiento
ubicado en Ave. Tamaulipas # 45 Col. Condesa Alcaldia Cuauhtémoc CP. 06100

denominado “Wallace Wiskey Bar”.

En respuesta, el ente recurrido, a través de la Direccién de Registro de Planes y

Programas sefial6 lo siguiente:

¢ Que, con los datos proporcionados respecto del predio de interés, no es factible
localizar antecedentes de los certificados de uso de suelo por reconocimiento de
actividad para el predio en comento, toda vez que se requiere puntualizar el
nuamero de folio de ingreso para poder realizar la busqueda. Lo previo, pues se
cuenta con un sistema de identificacion de expedientes que, entre otros datos,
comprende un namero progresivo, afio y clave de la materia correspondiente.

¢ Que el denominado certificado de uso de suelo por reconocimiento de actividad
no constituye autorizacion o licencia, sino que Unicamente reconoce la actividad

econdémica ejercida en el inmueble sefalado por el promovente de dicho
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certificado, y que es competencia de la Alcaldia elaborar, digitalizar y
mantener actualizado el padron de los giros mercantiles que funcionen en su
jurisdiccion y otorgar los permisos, licencias y autorizaciones de funcionamiento

de los giros y avisos, con sujecion a las leyes y reglamentos aplicables.

Inconforme, la persona solicitante sefial6é que:

e No es obligacion del solicitante conocer los folios numéricos de las bases de
datos que alojan la informacién publica.

e EIl ente reconoce que posee la informacién requerida al comunicar que las
atribuciones de la Unidad Administrativa consisten en establecer los
mecanismos de control para registrar y vigilar la inscripcion y resguardo de los
instrumentos y actos relativos a la planeacién del desarrollo urbano, con el fin de
expedir los Certificados de Zonificacion de uso de Suelo en todas sus
modalidades.

e Que el ente recurrido es competente y responsable de la expediciéon de los

certificados.

En el presente asunto, ninguna de las partes formul6 alegatos.

Ahora bien, una vez analizados los antecedentes del recurso de revision que nos
ocupa, conviene analizar si la respuesta recaida a la solicitud de mérito se encuentra

apegada a derecho.

Para tal efecto, se analizara la Ley de Transparencia en materia, misma que en la parte

gue interesa refiere lo siguiente:
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Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria incompetencia
por parte del sujeto obligado dentro del ambito de su aplicacion, para atender la solicitud
de acceso a la informacién, debera de comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias
posteriores a la recepcién de la solicitud y sefialara al solicitante el o los sujetos
obligados competentes.

...” (Sic)

De la normativa en cita se desprende que cuando la Unidad de Transparencia
determine la notoria incompetencia por parte del sujeto obligado dentro del ambito
de su aplicacion, para atender la solicitud de acceso a la informacion, debera de
comunicarlo al solicitante y sefalara al solicitante el o los sujetos obligados

competentes.

Al respecto, de lo sefialado de forma previa, se advierte que la incompetencia hace
referencia a la falta o carencia de atribuciones de un sujeto obligado para atender o

responder una solicitud.

En esta tesitura, conviene traer a colacion la Ley de Desarrollo Urbano de la hoy

Ciudad de México, misma que en la parte que interesa refiere lo siguiente:

“

Articulo 3.- Para los efectos de esta ley, se entiende por:
XXX. Secretaria: Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda;

Articulo 7. Son atribuciones de la Secretaria, ademas de las que le confiere la Ley
Organica, las siguientes:

I. Aplicar esta Ley y demas disposiciones en materia de desarrollo urbano, para lo cual
emitird dictamenes, circulares, criterios, recomendaciones o cualquier otro acto
administrativo, los cuales seran de observancia obligatoria para los servidores publicos
de la Administracion Puablica;

...” (Sic)
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Por su parte, el Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano de la hoy Ciudad de

México, refiere medularmente lo siguiente:

“

Articulo 15 Bis. Las personas que ejerzan actividades en micro o pequefios comercios,
servicios o industrias de bajo impacto, en inmuebles de hasta 200 m2 de superficie
construida podran tramitar ante la Secretaria el Certificado de Uso del Suelo por
Reconocimiento de Actividad en la plataforma digital dispuesta para dicho efecto, de
acuerdo con el siguiente procedimiento:

I. La persona interesada proporcionara los datos y presentara en archivo digital los
documentos de identificacion personal y del inmueble correspondiente, asi como la
descripcion precisa de la actividad que se ejerce y area del inmueble destinada a ésta
de acuerdo con el formulario.

Il. TratAndose de inmuebles que funcionen bajo el régimen de propiedad en condominio,
debera presentarse en archivo digital la escritura del régimen y del acta de asamblea
donde los condéminos otorgan su consentimiento por mayoria simple para la realizacion
de la actividad correspondiente.

lll. Tratandose de inmuebles afectos al patrimonio cultural urbano se debera recabar la
opinién técnica de la Direccién de la Secretaria competente en la materia.

...” (Sic)

siguiente:

PUESTO: Direccidn del Registro de los Planes y Programas

o Establecer los mecanismos de control para registrar y vigilar la inscripcion y
resouardo de los instrumentos y actos relativos a la planeacién del desarrollo
{ de la Secretaria, con el fin de

urbano de la ciudad s diversas areas
expedir los Certificados de Zonificac de Uso del Suelo en todas sus
modalidades (Unicos, por Derechos Adquiridos, presencial y correccion del
Digital) y las Copias Certificadas de los ya emitidos y que obren en los archivos
del Registro de los Planes y Programa:

...” (Sic)
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De la normativa en cita se advierte lo siguiente:

e Que el ente recurrido tiene como atribucion aplicar las disposiciones en materia
de desarrollo urbano, para lo cual emitira dictamenes, circulares, criterios,
recomendaciones o cualquier otro acto administrativo.

e Que el tramite de Certificado de Uso del Suelo por Reconocimiento de
Actividad se tramita ante el sujeto obligado, a través de una plataforma digital
y un procedimiento especifico.

e Que el ente recurrido a través de la Direccion de Registro de los Planes y
Programas se encarga de establecer mecanismos para llevar un control, registro
y vigilancia de la inscripcion y resguardo de los documentos y actos relativos a
la planeacion de desarrollo urbano, con el fin de expedir certificados de

zonificacidon de uso de suelo en todas sus modalidades.

Es entonces que, contrario a lo referido por el ente recurrido, éste si cuenta con la
informacion solicitada, pues es quien realiza el tramite de Certificado de Uso del
Suelo por Reconocimiento de Actividad a través de una plataforma digital y un

procedimiento especifico.

Robustece lo previo que, la consulta de la pagina del tramite relativo al Certificado

de Uso del Suelo por Reconocimiento de Actividad arroja lo siguiente:

2 G R . e Imprimir Compartir
UNIDAD NORMATIVA: SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA

Certificado de Uso del Suelo por Reconocimiento de Actividad
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Asi, la propia pagina del tramite refiere que es la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda quien realiza dicho tramite, por tanto, es competente para conocer de lo

peticionado.

Ahora bien, no pasa desapercibido que el ente recurrido en respuesta refirio que,
con los datos proporcionados respecto del predio de interés, no es factible localizar
antecedentes de los certificados de uso de suelo por reconocimiento de actividad
para el predio en comento, toda vez que se requiere puntualizar el nimero de folio

de ingreso para poder realizar la busqueda.

Al respecto, la Ley en materia refiere lo siguiente:

Articulo 203. Cuando la solicitud presentada no fuese clara en cuanto a la informacion
requerida o no cumpla con todos los requisitos sefialados en la presente ley, el sujeto
obligado mandara requerir dentro de los tres dias, por escrito o via electronica, al
solicitante, para que en un plazo de diez dias contados a partir del dia siguiente en que
se efectud la notificacion, aclare y precise o complemente su solicitud de informacion.
En caso de que el solicitante no cumpla con dicha prevencion, la solicitud de informacién
se tendrd como no presentada. Este requerimiento interrumpira el plazo establecido en
el articulo 212 de esta ley. Ninguna solicitud de informacion podr4 desecharse si el
sujeto obligado omite requerir al solicitante para que subsane su solicitud.

...” (Sic)

De la normativa en cita se extrae que cuando la solicitud presentada no fuese clara
en cuanto a la informacién requerida, el sujeto obligado mandaréa requerir dentro
de los tres dias, por escrito o via electronica, al solicitante, para que en un plazo

de diez dias contados a partir del dia siguiente en que se efectud la notificacion,

aclare y precise o complemente su solicitud de informacién.

18

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 5556 36 21 20



ﬁ - ' EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.5421/2023

En esta logica, si bien el ente recurrido refirid que no es factible localizar
antecedentes de los certificados de uso de suelo por reconocimiento de actividad
para el predio en comento, dado que se requiere puntualizar el nimero de folio de
ingreso para poder realizar la busqueda, lo cierto es que si el sujeto obligado
requeria que el particular aclarara o precisara su solicitud, tuvo un momento
procesal especifico para requerir la complementacién de la solicitud. No
obstante, en el caso concreto, no acontecié y por tanto, este debié realizar la
busqueda de la informacion con los datos con los que contaba.

Méaxime que la persona solicitante no esta obligada a conocer o aportar informacion
puntual que desconoce, pues los particulares no son peritos en materia, ni estan

constrefiidos a contar con mayores elementos que los que poseen.

Asimismo, si bien es cierto que las Alcaldias son competentes para elaborar,
digitalizar y mantener actualizado el padron de los giros mercantiles que
funcionen en su jurisdiccién y otorgar los permisos, licencias y autorizaciones de
funcionamiento de los giros y avisos, con sujecion a las leyes y reglamentos
aplicables, la persona solicitante requirié6 especificamente el Certificado de Uso
del Suelo por Reconocimiento de Actividad de un establecimiento y, tal como se

analizé en lineas previas, ese es emitido por el sujeto obligado.

Por tales razones, el agravio de la persona solicitante deviene fundado, pues el

ente recurrido no tiene atribuciones para conocer de lo peticionado.

Por lo antes expuesto, con fundamento en la fraccién V del articulo 244 de la Ley
de la materia, se determina REVOCAR la respuesta del ente recurrido e instruir a
efecto de que asuma competencia para conocer de la solicitud y realice la busqueda
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de lo peticionado en todas las unidades administrativas que resulten competentes y

se pronuncie respecto de lo pedido por la persona solicitante.

Lo anterior en un plazo que no debera exceder los 10 dias a partir de que le sea
notificada la presente resolucion. Lo anterior, de conformidad con el articulo 244

altimo parrafo de la Ley de Transparencia.

CUARTO. En el caso en estudio esta autoridad no advierte que personas servidoras
publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista a la Secretaria de la Contraloria
General de la Ciudad de México.

Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a la persona recurrente que en caso de estar inconforme
con la presente resolucién, la podra impugnar ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales o ante el

Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

Por todo lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefaladas en la consideracion tercera de esta
resolucién, y con fundamento en el articulo 244, fraccion V, de la Ley de

Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
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Ciudad de México, se REVOCA la respuesta emitida por el sujeto obligado y se le
ordena que emita una nueva, en el plazo de 10 dias y conforme a los lineamientos

establecidos en la consideracion inicialmente referida.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,
se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de
concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucién,
anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que,
en caso de no hacerlo, se procedera en términos de la fraccion Ill, del articulo 259,
de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pudblica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccibn de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la persona recurrente el teléfono 55 56 36 21
20 y el correo electrénico ponencia.enriqguez@infocdmx.org.mx para que
comunique a este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente

resolucion.
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QUINTO. Este Instituto dara seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo
las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento,

informaré a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la persona recurrente en el medio

sefalado para tal efecto y al sujeto obligado en términos de Ley.
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