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- Recurso de Revision
In'n En contra de la respuesta emitida
a una solicitud de Acceso a la

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica, Proteccién |nf0E§ggE}2nﬁgblica-

de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México
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RESOLUC'ON Sujeto Obligado
CON LENGUAJE SENCILLO Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion de la Ciudad de
México

Fecha de Resolucién 18 de octubre de 2023

Elaboracién de documentos; principio de congreso y
Palabras clave exhaustividad; Inexistencia.

Solicitud

En el presente caso, la persona recurrente solicitdé 3 requerimientos sobre la elaboracion del documento
“Elementos minimos para a cocreaccion de cuentos para la nifiez en el modelo de apertura por diseno”.

Respuesta

En respuesta, por medio de la Direccion de Estado Abierto, Estudios y Evaluacion, se indicé que después
de una busqueda exhaustiva en los archivos fisicos y digitales de dicha Unidad Administrativa, no se localizé
la informacion solicitada.

Inconformidad con la respuesta

Contra la declaracion de incompetencia por parte del Sujeto Obligado, la entrega de informacién incompleta,
la entrega de informacion que no corresponda con lo solicitado, y la deficiencia o insuficiencia de la
fundamentacion y/o motivacion en la respuesta.

Estudio del caso

1.- Se concluye que el Sujeto Obligado realizo la bisqueda de la informacion en la Unidad Administrativa
competente.
2.- Se considera que no se cuentan con elementos para declarar formalmente la declaratoria de inexistencia.

Determinacion del Pleno

Se CONFIRMA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

Si no estoy conforme con esta resolucion ¢a dénde puedo acudir?

Juzgados de Distrito en Materia Administrativa

inQi 0
Poder Judicial
de la Federaciéon
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Ciudad de México, a 18 de octubre de 2023.

RESOLUCION vy por la que se CONFIRMA la respuesta del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica, Proteccién de Datos Personales y
Rendicion de la Ciudad de México, en su calidad de Sujeto Obligado, a la solicitud
con folio 090165923000996.
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GLOSARIO

Cadigo:

Cédigo de Procedimientos Civiles de la Ciudad de
México.

Instituto:

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México.

Ley de Transparencia:

Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica 'y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

Plataforma:

Plataforma Nacional de Transparencia.

Solicitud o solicitudes

Solicitud de acceso a la informacién publica.

Sujeto Obligado:

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de
la Ciudad de México.

Unidad:

Unidad de Transparencia del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos
Personales y Rendicion de la Ciudad de México, en su
calidad de Sujeto Obligado.

De la narracién de los hechos formulados en el recurso de revision y de las

constancias que obran en el expediente, se advierten los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Solicitud.

1.1. Inicio. El 15 de agosto de 20231, la ahora persona recurrente presentd una

solicitud a través de

la Plataforma, a la cual le fue asignado el folio

090165923000996, mediante la cual se solicitd lo siguiente.

Descripcion de la solicitud: ¢Por qué se elabora el documento “elementos minimos para a cocreaccion de
cuentos para la nifiez en el modelo de apertura por disefio”, donde se menciona que es la metodologia del
cuento “Una Ciclovia para Paula”, sin la participacion de la autora Soledad Asuncién Victoria Cruz, pero si
con participacién de Iran Sosa? ¢Cuales fueron los criterios para invitar a una si y a la otra no? ¢Existié
comunicacion con con Soledad Asuncion Victoria Cruz en la que expresara no desear cocrear el documento?

Datos

complementarios:

https://infocdmx.org.mx/images/biblioteca/2021/SubeteBicilnformacion_CicloviaPaula.pdf

Medio de Entrega: Electrénico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacién de la PNT

...” (Sic)

! Todas las fechas a que se hagan referencia corresponden al afio dos mil veintitrés, salvo

manifestacién en contrario.
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1.2. Respuesta a la Solicitud. El 28 de agosto, el Sujeto Obligado dio respuesta a

INFOCDMX/RR.IP.5522/2023

la solicitud, en los siguientes términos:

Se envia respuesta a la Solicitud.
...(Sic)

Asimismo, se adjunto copia simple de los siguientes documentos:

1.- Oficio num. MX09.INFODF/6/SE-UT/11.4/1122/SIP/2023 de fecha 28 de agosto,
dirigido a la persona recurrente y firmado por el Responsable de la Unidad de

Transparencia, mediante el cual se manifiesta lo siguiente:

A efecto de garantizar el Derecho de Acceso a la Informacion Publica y en atencion a la Solicitud, registrada
a través de la Plataforma Nacional de Transparencia con folio 090165923000996, en la que se requiere lo
siguiente:

[Se transcribe solicitud de informacion]

Resulta conveniente recordar que las atribuciones de este Instituto son: garantizar a toda persona el derecho
humano del ejercicio de Acceso a la Informacién Publica, asi como el Derecho a la Proteccion de sus Datos
Personales (Acceso, Rectificacién, Cancelacion y Oposicién) que detentan los Sujetos Obligados de la Ciudad
de México, resolver los medios de impugnacion derivados de incumplimiento a las Leyes que rigen la materia,
asesorar a los Sujetos Obligados respecto de la creacion, modificacién y supresién de los Sistemas de Datos
Personales, asi como coordinar los programas y proyectos de capacitacién, para promover la cultura de la
transparencia.

Al respecto, con fundamento en los articulos 1, 2, 3, 7 dltimo pérrafo, 8 parrafo uno, 13, 212 y 213 de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, asi como
lo establecido en el Reglamento Interior de este Instituto la Direccion de Estado Abierto Estudios y
Evaluacién, emite la siguiente respuesta:

En atencion a la informacion requerida, es necesario en primer lugar aclarar que el cuento “Una ciclovia para
Paula” es el resultado de las actividades realizadas por diversas personas integrantes del equipo de Estado
Abierto del Instituto, en el ejercicio de sus funciones.

En cuanto a los cuestionamientos “¢Por qué se elabora el documento “elementos minimos para a
cocreaccion de cuentos para la nifiez en el modelo de apertura por disefio”, donde se menciona que
es la metodologia del cuento “Una Ciclovia para Paula”, sin la participacion de la autora Soledad
Asuncion Victoria Cruz, pero si con participacién de Iran Sosa?, ¢Cuales fueron los criterios para
invitar a una siy ala otrano?, ¢Existié6 comunicacién con con Soledad Asuncién Victoria Cruz en la
que expresara no desear cocrear el documento?.” (Sic.)” se atienden todos los cuestionamientos en
conjunto por versar sobre un tema en especifico, por lo que se informa que después de realizar una busqueda
exhaustiva en los archivos de la DEAEE, no se encontr6 correo electrénico, oficio, carta o documento de algin
tipo que contuviera la informacién requerida por la persona solicitante.

Asimismo, se advierte que la persona solicitante esta pretendiendo obtener pronunciamientos categéricos de
hechos subjetivos, los cuales no se encuentran documentados, por lo que el emitir una respuesta implicaria
generar informacion “ad hoc” sobre las manifestaciones vertidas en la solicitud.

En ese sentido, cabe recordar que una solicitud de acceso a la informacion publica es la via para acceder a
informacién que se encuentra en los archivos de los sujetos obligados segun sus atribuciones.

Robustece lo anterior el Criterio emitido por el INAI SO/003/2017 en materia de Acceso a la Informacion
Publica, Segunda Epoca, el cual sefiala:

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
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[Se transcribe Criterio emitido por el INAI SO/003/2017]

En caso de tener dudas o alguna inconformidad con la presente respuesta se le pide comunicarse a esta
Unidad de Transparencia ubicada en: Calle La Morena 865, esquina con av. Cuauhtémoc colonia Narvarte
Poniente, o al nimero del Centro de Atencién Ciudadana 56364636.

O bien, presentar la impugnacioén correspondiente.

a) Por el sistema electrénico de solicitudes, sélo si la solicitud de informacién hubiera sido presentada
directamente por ese conducto.

b) Por escrito en las oficinas del |Instituto, o bien por el correo electronico
recursoderevision@infocdmx.org.mx, en el caso en el que las solicitudes se hayan presentado por
cualquier medio: Servicio de Atencion Ciudadana, correo electrénico, de manera presencial en la Unida
de Transparencia, o por el propio sistema electronico de solicitudes.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.
...” (Sic)

2.- Oficio sin num. de fecha 28 de agosto, dirigido a la Unidad de Transparencia y
firmado por la Directora de Estado Abierto, Estudios y Evaluacion, mediante el cual

se manifiesta lo siguiente:

Remito respuesta a la solicitud de acceso a la informacion publica identificada con el nimero de folio
090165923000996, en la que se requiere lo siguiente

[Se transcribe solicitud de informacion]

Al respecto la Direccion de Estado Abierto, Estudios y Evaluacién (DEAEE) del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México (el Instituto), en el ambito de sus atribuciones, dispuestas por el articulo 22 del Reglamento Interior
del Instituto, le comunica a la persona solicitante, lo siguiente:

Al respecto la Direccion de Estado Abierto, Estudios y Evaluacion (DEAEE) del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México (el Instituto), en el ambito de sus atribuciones, dispuestas por el articulo 22 del Reglamento Interior
del Instituto, le comunica a la persona solicitante, lo siguiente:

solicitar acceso a la informacion que obre en documentos que los sujetos obligados generan, obtienen,
adquieren, transforman o conservan en el ejercicio de sus atribuciones y de la actividad de sus personas
servidoras publicas e integrantes.

En atencion a la informacion requerida, es necesario en primer lugar aclarar que el cuento “Una ciclovia para
Paula” es el resultado de las actividades realizadas por diversas personas integrantes del equipo de Estado
Abierto del Instituto, en el ejercicio de sus funciones.

En cuanto a los cuestionamientos “; Por qué se elabora el documento “elementos minimos para a cocreaccion
de cuentos para la nifiez en el modelo de apertura por disefio”, donde se menciona que es la metodologia del
cuento “Una Ciclovia para Paula”, sin la participacion de la autora Soledad Asuncion Victoria Cruz, pero si
con participacién de Iran Sosa? ¢Cuales fueron los criterios para invitar a una si y a la otra no? ¢Existio
comunicacion con con Soledad Asuncion Victoria Cruz en la que expresara no desear cocrear el documento?.”
(Sic.)” se atienden todos los cuestionamientos en conjunto por versar sobre un tema en especifico, por lo que
se informa que después de realizar una busqueda exhaustiva en los archivos de la DEAEE, no se encontré
correo electrénico, oficio, carta o0 documento de algun tipo que contuviera la informacion requerida por la
persona solicitante.
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Asimismo, se advierte que la persona solicitante esté pretendiendo obtener pronunciamientos categoricos de
hechos subjetivos, los cuales no se encuentran documentados, por lo que el emitir una respuesta implicaria
generar informacion “ad hoc” sobre las manifestaciones vertidas en la solicitud.

INFOCDMX/RR.IP.5522/2023

En ese sentido, cabe recordar que una solicitud de acceso a la informacién publica es la via para acceder a
informacién que se encuentra en los archivos de los sujetos obligados segln sus atribuciones.

Robustece lo anterior el Criterio emitido por el INAI SO/003/2017 en materia de Acceso a la Informacion
Publica, Segunda Epoca, el cual sefiala:

[Se transcribe Criterio emitido por el INAI SO/003/2017]

Se emite la presente respuesta con fundamento en el articulo 6, inciso A de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; articulos 7 inciso D, y 49 numeral 1 de la Constitucion Politica de la Ciudad de
México; articulos 1, 4, 25, 45 fraccion V y 121 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; articulos 1, 2, 3, 7 dltimo parrafo, 8 primer parrafo, 13, 53, fracciones I, XI, XXl y XLII, 93 fraccién VI,
192y 212 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México; y articulo 22, fraccion XVI del Reglamento Interior de este Instituto.

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.
...” (Sic)

1.3. Recurso de Revision. El 30 de agosto, se recibié por medio de la Plataforma
Nacional de Trasparencia la persona solicitante present6 su inconformidad con la

respuesta emitida, sefialando:

«

Acto que se recurre y puntos petitorios: Con fundamento en el art. 234, fracciones Ill, IV, V, XII, de la LEY
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y RENDICION DE CUENTAS DE LA
CIUDAD DE MEXICO, interpongo Recurso de Revision bajo los siguientes términos: 1.- El sujeto obligado
vulnera los principios de Congruencia y Exhaustividad, al no responder punto por punto lo solicitado, tal y
cémo lo establece el criterio del INAI con Clave de control: SO/002/2017 que cito a continuacién: "Congruencia
y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la informacion. De conformidad con el
articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe
cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a
la informacién, la congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el
particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que
dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos
obligados cumpliran con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan
guarden una relacién légica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los
contenidos de informacioén.”, pues no responde las preguntas, se limita a afirmar " que el Cuento 2Una Ciclovia
para Paula" es el resultado de las actividades realizadas por diversas personas integrantes del equipo de
Estado Abierto del Instituto, en el ejercicio de sus funciones.". y no da respuesta a los cuestionamientos
planteados. 2.- En vez de garantizar mi derecho humano de acceso a la informacién publica, me ataca e
insinla que mi persona pretende "obtener pronunciamientos categéricos de HECHOS SUBJETIVOS, los
cuales no se encuentran documentados”, cuando yo pregunt¢é de manera directa por hechos
COMPROBABLES, basta con abrir el cuento fisico o visital la versién digital publicada en la pagina del
INFOCDMX para corroborar mi dihco, ahora bien, ellos mismo refieren que "no se encuentran documentados”,
sin embargo no se me remite un acta de declaratoria de inexistencia tal como lo determina la ley. ¢No se
supone que son el instituto de transparencia? ¢Acaso ocultan algo? Solicito al comisionado o comisionada
instructor de vista al 6rgano interno de control por las presuntas responsabilidades administrativas que de la
respuesta a la solicitud puedan surgir. No omito mencionar que tienen 3 dias para admitir mi recurso.

Medio de Notificacion: A través del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion de la PNT.
...” (Sic)
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Il. Admisién e instruccién.

INFOCDMX/RR.IP.5522/2023

2.1. Recibo. EI 30 de agosto, se recibi6 el Acuse emitido por la Plataforma, mediante
el cual la persona solicitante presenté su inconformidad con la respuesta emitida,
por medio del cual hizo del conocimiento hechos que, en su concepto, son

contraventores de la normatividad.

2.2. Acuerdo de admision y emplazamiento. El 4 de septiembre el Instituto
admitio el recurso de revision en contra de la respuesta emitida por el Sujeto
Obligado, el cual se registr6 con el namero de expediente
INFOCDMX/RR.IP.5522/2023 y ordend el emplazamiento respectivo.?

2.3. Manifestacion de Alegatos por parte del Sujeto Obligado. El 15 de
septiembre, se recibié por medio de la Plataforma Nacional de Transparencia, la
manifestacion de los alegatos por parte del Sujeto Obligado, en los siguientes

términos:

Estimada Ponencia: Se hace el envio de las Manifestaciones correspondientes al Recurso de Revision
...” (Sic)

Asimismo, adjuntd copia simple de los siguientes documentos:

1.- Oficio ndm. MXO09.INFODF/9/SE-UT/11.4/1337/SIP/2023 de fecha 14 de
septiembre, dirigido Coordinador de la Ponencia del Comisionado Aristides Rodrigo
Guerrero Garcia y firmado por el Responsable de la Unidad de Transparencia.

2.- Oficio num. MX09.INFODF/6DEAEE/2.4/419/2023 de fecha 14 de septiembre,
dirigido a la Jefe de la Unidad Departamental de la Unidad de Transparencia, y
firmado por la Directora de Estado Abierto, Estudios y Evaluacion.

2 Dicho acuerdo fue notificado el 4 de septiembre a las partes por medio de la Plataforma Nacional
de Transparencia.
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2.4. Ampliacion, y Cierre de instruccién y turno. El 16 de octubre?, se ordené el

INFOCDMX/RR.IP.5522/2023

cierre de instruccion del recurso, para la elaboracibn de la resolucion
correspondiente al expediente INFOCDMX/RR.IP.5522/2023.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI,
XXII, 214 pérrafo tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246,
247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4 fracciones
'y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones Ill, IV, V y VII del
Reglamento Interior.

SEGUNDO. Causales de improcedencia. Al emitir el acuerdo de 4 de septiembre,
el Instituto determiné la procedencia del recuerdo de revision por considerar que
reunia los requisitos previstos en el 243, en relacidén con los numerales transitorios,

octavo y noveno, de la Ley de Transparencia.

Analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte que el
Sujeto Obligado no hizo valer causal de improcedencia alguna y este dérgano
colegiado tampoco advirtio la actualizaciéon de alguna de las causales de
improcedencia previstas por la Ley de Transparencia o su normatividad supletoria.

8 Dicho acuerdo fue notificado el 2 de octubre a las partes por medio de la Plataforma Nacional de
Transparencia.
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En este contexto, este Instituto se abocara a realizar el estudio de fondo, conforme

INFOCDMX/RR.IP.5522/2023

al cumulo de elementos probatorios que obran en autos, para determinar si se

fundan los agravios de la persona recurrente.

TERCERO. Agravios y pruebas. Para efectos de resolver lo conducente, este
colegiado realizara el estudio de los agravios y la valoracion del material probatorio

aportado por las partes.

I. Agravios y pruebas ofrecidas para acreditarlos.

Los agravios que hizo valer la persona recurrente consisten, medularmente,

sefalando, su inconformidad contra:

1. La declaracién de incompetencia (Articulo 234, fraccion Il de la Ley de
Transparencia).

2. La entrega de informacion incompleta (Articulo 234, fracciéon IV de la Ley

de Transparencia).

3. La entrega de informacién que no corresponda con lo solicitado (Articulo
234, fraccion V de la Ley de Transparencia).

4. la deficiencia o insuficiencia de la fundamentacién y/o motivacién en la

respuesta (Articulo 234, fraccion Xl de la Ley de Transparencia).

Il. Pruebas ofrecidas por el Sujeto Obligado.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de
Datos Personales y Rendicién de la Ciudad de México, ofreci6 como pruebas

todos y cada uno de los elementos obtenidos del Sistema de Comunicaciéon entre
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Organismos Garantes y Sujetos Obligados de la Plataforma Nacional de
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Transparencia referentes al presente recurso.
[ll. Valoracion probatoria.

Una vez precisadas las manifestaciones realizadas por las partes, asi como los

elementos probatorios aportados por éstas se analizaran y valorarén.

Las pruebas documentales publicas, tienen valor probatorio pleno en términos de
los articulos 374, en relacién con el diverso 403 del Cddigo, al ser documentos
expedidos por personas servidoras publicas, dentro del &mbito de sus facultades y
competencias, en los que se consignan hechos que les constan, sin que exista
prueba en contrario o se encuentren controvertidas respecto de su autenticidad ni

de la veracidad de los hechos que en ellas se refieren.

CUARTO. Estudio de fondo.

I. Controversia.

El presente procedimiento consiste en determinar si la informacién proporcionada

por el Sujeto Obligado satisface la solicitud presentada por la persona recurrente.

Il. Marco Normativo.

Segun lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley de Transparencia, son sujetos
obligados, a transparentar, permitir el acceso a su informacion y proteger los datos
personales que obren en su poder: cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
del poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial; los Organos Politico Administrativos,
Alcaldias o Demarcaciones Territoriales, Organos Auténomos, Organos
Descentralizados, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos
Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, Mandatos Publicos y demas

Contratos Analogos, asi como cualquier persona fisica o moral que reciba y ejerza
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recursos publicos o realice actos de autoridad o de interés publico de la Ciudad de
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México, y aquellos que determine el Instituto en arreglo a la presente Ley.

Por lo anterior el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicién de la Ciudad de México, al formar
parte de la Administracién Publica de esta Ciudad y por ende del Padron de Sujetos
Obligados que se rigen bajo la Tutela de la Ley de Transparencia, detenta la calidad

de Sujeto Obligado susceptible de rendir cuentas en favor de quienes asi lo soliciten.

Como marco de referencia la Ley de Transparencia, sefiala que, para el ejercicio
del derecho de acceso a la informacion, la aplicacion e interpretacion de la Ley en
la materia, se realizara bajo los principios de maxima publicidad y pro-persona.

Toda la informacién publica generada, obtenida, adquirida, transformada o en

posesion de los sujetos obligados es publica y sera de caracter publico.

Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que se encuentren
en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,

competencias o funciones.

Toda la informacion publica generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados es publica y sera accesible a cualquier persona,
para lo que se deberan habilitar todos los medios, acciones y esfuerzos disponibles
en los términos y condiciones que establezca esta Ley, la Ley General, asi como

demas normas aplicables.

Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que se encuentren
en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,

competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre
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aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion
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o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

Las Unidades de Transparencia deberdn garantizar que las solicitudes se turnen a
todas las Areas competentes que cuenten con la informaciéon o deban tenerla de
acuerdo con sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen

una busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

Ante la negativa del acceso a la informacién o su inexistencia, el sujeto obligado
deberd demostrar que la informacién solicitada estd prevista en alguna de las
excepciones contenidas en esta Ley o, en su caso, demostrar que la informacién no

se refiere a alguna de sus facultades, competencias o funciones.

Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto obligado su
Comité de Transparencia debera analizar el caso y tomara las medidas necesarias
para localizar la informacion, y expedira una resolucién que confirme la inexistencia

de la informacion.

La resolucion del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de la
informacion solicitada contendra los elementos minimos que permitan a la persona
solicitante tener la certeza de que se utilizé un criterio de busqueda exhaustivo,
ademas de sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la
inexistencia en cuestion y sefalara a la persona servidora publica responsable de

contar con la misma.

Para el cumplimiento de sus atribuciones el Instituto contara entre otras Unidades

Administrativa con:

- La Direccion de Estado Abierto, Estudios y Evaluacion, la cual entre otras

atribuciones le corresponde elaborar y coordinar los documentos, analisis y
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estudios que permitan orientar y coadyuvar con los sujetos obligados y
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organizaciones de la sociedad civil y sociales, en la implementacién de

politicas, mecanismos y herramientas tecnolégicas de Estado abierto

En este sentido de la revision de los llamados “Elementos minimos para la
cocreacion de cuentos para la nifiez en el Modelo Apertura por Disefio, mismo que
en su numeral 3, denominado “Etapas del proceso de cocreacién de un cuento”,

identifica 3 etapas: planeacion, implementacion y contar o redactar el cuento.
Mismas que a su vez se subdividen en:

- Planeacion

o Identificar poblacion objetivo.

o Preparar una bateria de preguntas que permitan identificar la
necesidad de la poblacién objetivo, que detone la solicitud de
informacion.

o Brindar asistencia a la persona representante de la poblacion objetivo
para registro de sus solicitudes.

- Implementacion

o Sensibilizacion sobre el ejercicio del derecho a saber.

o Induccién de preguntas a personas representantes de la poblacion
objetivo.

o Realizar las entrevistas a personas representantes de la poblacion
objetivo.

- Contar la historia

o Elaboracién del relato del cuento a partir de las respuestas y vivencias.
[ll. Caso Concreto.

En el presente caso, la persona recurrente solicito:
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1.- ¢ Por qué se elabora el documento “elementos minimos para a co creacion
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de cuentos para la nifiez en el modelo de apertura por disefio”, donde se
menciona que es la metodologia del cuento “Una Ciclovia para Paula”, sin la
participacion de la autora Soledad Asuncion Victoria Cruz, ¢pero si con
participacion de Iran Sosa?

2.- ¢, Cuales fueron los criterios para invitar a una si y a la otra no?

3.- ¢Existi6 comunicacion con Soledad Asuncién Victoria Cruz en la que

expresara no desear cocrear el documento?

En respuesta, por medio de la Direccion de Estado Abierto, Estudios y Evaluacion,
se indicO que después de una busqueda exhaustiva en los archivos fisicos y

digitales de dicha Unidad Administrativa, no se localiz6 la informacion solicitada.

Inconforme con la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, la persona recurrente
interpuso un recurso de revision mediante el cual manifest6 como agravios la
declaracion de incompetencia por parte del Sujeto Obligado, la entrega de
informacién incompleta, la entrega de informacién que no corresponda con lo
solicitado, y la deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion y/o motivacion en la

respuesta.

En la manifestacion de alegatos, el Sujeto Obligado reitero los términos sefialados

en la respuesta.

En el presente caso y de conformidad con el estudio normativo realizado en la
presente resoluciéon, se observa que el Sujeto Obligado turno adecuadamente la
solicitud a la Unidad Administrativa competente para conocer de la informacion, en
virtud de que como se puede observar en la siguiente captura de pantalla la misma
fue la encargada de la elaboracion del documento “Elementos minimos para a co-

creacion de cuentos para la nifiez en el modelo de apertura por disefio”:
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Este documento deriva del Plan Estratégico para el desarrollo de la agenda de Estado
Abierto desde el INFO CDMX, periodo 2019-2025, asi como de las actividades de la
Direccién de Estado Abierto, Estudios y Evaluacién comprometidas Programa
Operativo Anual del INFO CDMX para el afio 2023.

INFOCDMX/RR.IP.5522/2023

Coémo citar este documento:
Equipo de Estado Abierto del Info CDMX. (2023). Elementos minimos para la
cocreacion de cuentos para la nifiez en el Modelo Apertura por Disefio

Ciudad de México, agosto de 2023

Respecto de las atribuciones de dicha Unidad Administrativa, se observa que entre
otras actividades la cual entre otras atribuciones le corresponde elaborar y coordinar
los documentos, analisis y estudios que permitan orientar y coadyuvar con los
sujetos obligados y organizaciones de la sociedad civil y sociales, en la
implementacion de politicas, mecanismos y herramientas tecnoldgicas de Estado

abierto.

En este sentido, y derivado de dicho estudio normativo no se encontré una
atribuciones especifica que nos permita suponer de la existencia de la informacion,
asimismo, de una busqueda de informacion en fuentes oficiales no se localiz6 indicio

de esta.

Al respecto, la Ley de Transparencia refiere que los sujetos obligados deberan
otorgar acceso a los Documentos que se encuentren en sus archivos o que estén

obligados a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones

Al respecto, resulta aplicable el Criterio orientador SO/002/2017 emitido por el Pleno

del Instituto Nacional, mismo que sefiala:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el
derecho de acceso a la informacién. De conformidad con el articulo
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3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion
supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe
cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el
efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la
congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento
formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta
se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo
anterior, los sujetos obligados cumplirAdn con los principios de
congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan
guarden una relacion légica con lo solicitado y atiendan de manera
puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacion.

INFOCDMX/RR.IP.5522/2023

Y del cual se desprende que todo acto administrativo debe cumplir con los principios
de congruencia y exhaustividad, refiriendo que la congruencia implica que exista
concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa
gue dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos
solicitados.

En este sentido, se concluye que al haberse realizado la busqueda de la
informacion en la Unidad Administrativa competente genera certeza juridica de
que se efectud una busqueda exhaustiva y adecuada de lo solicitado, asimismo,
se observa que el Sujeto Obligado dio una respuesta que refiere a todos los
puntos solicitados, indicando que después de una busqueda exhaustiva en los
archivos fisicos y digitales de dicha Unidad Administrativa, no se localizé la

informacioén solicitada.

Sobre la funcién de la declaratoria de inexistencia el Pleno del Instituto Nacional se
ha pronunciado mediante el Criterio 4/19, mismo que se cita a continuacion a forma

de orientacion:
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Propdsito de la declaracion formal de inexistencia. El proposito de
gue los Comités de Transparencia emitan una declaracion que confirme
la inexistencia de la informacion solicitada, es garantizar al solicitante
gue se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion de la
informacion de su interés; por lo cual, el acta en el que se haga constar
esa declaracion formal de inexistencia debe contener los elementos
suficientes para generar en los solicitantes la certeza del caracter
exhaustivo de la busqueda de lo solicitado.

INFOCDMX/RR.IP.5522/2023

El propésito de que los Comités de Transparencia emitan una declaracién que
confirme la inexistencia de la informacion solicitada, es garantizar al solicitante que
se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion de la informacion de su

interés.

No obstante, en el represente caso resulta aplicable el Criterio 07/17, emitido por

el Pleno del Instituto Nacional, el cual dispone lo siguiente:

No sera necesario que el Comité de Informacién declare
formalmente la inexistencia, cuando del analisis a la normatividad
aplicable no se desprenda obligacion alguna de contar con la
informacion solicitada ni se advierta algun otro elemento de
conviccibn que apunte a su existencia. La Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental y su
Reglamento prevén un procedimiento a seguir para declarar formalmente
la inexistencia por parte de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal. Este implica, entre otras cosas, que los
Comités de Informacién confirmen la inexistencia manifestada por las
unidades administrativas competentes que hubiesen realizado la
busqueda de la informacion que se solicitd. No obstante lo anterior,
existen situaciones en las que, por una parte al analizar la normatividad
aplicable a la materia de la solicitud, no se advierte obligacion alguna por
parte de las dependencias y entidades de contar con la informacion v,
por otra, no se tienen suficientes elementos de conviccidén que permitan
suponer que ésta existe. En estos casos, se considera que no es
necesario que el Comité de Informacién declare formalmente la
inexistencia de los documentos requeridos.
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De dicho criterio, se concluye existen situaciones en las que, por una parte, al
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analizar la normatividad aplicable a la materia de la solicitud, no se advierte
obligacion alguna por parte de las dependencias y entidades de contar con la
informacion y que en dichos se considera que no es necesario que el Comité de

Informacién declare formalmente la inexistencia de los documentos requeridos.

Por lo que se concluye que al no existir elementos que permitan suponer la
existencia de la informacion, el Sujeto Obligado no tiene la obligacion de declarar

formalmente la inexistencia de la informacion.

Por lo anteriormente sefialado se consideran que los agravios manifestados por la

persona recurrente son INFUNDADO.

IV. Responsabilidad. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las
personas servidoras publicas del Sujeto Obligado hubieran incurrido en posibles

infracciones a la Ley de Transparencia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefaladas en el Considerando Cuarto de esta
resolucién, y con fundamento en el articulo 244, fraccién Il de la Ley de

Transparencia, se CONFIRMA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa al recurrente que, en caso de estar inconforme con la
presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder

Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.
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TERCERO. Notifiquese la presente resolucién a las partes a través del medio
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sefalado para tal efecto.
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