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CARATULA
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Comisionada Pleno: 04 de octubre de 2023 Sentido:

Ponente: MCNP

Modificar la respuesta

Sujeto obligado: Ins

tituto de Vivienda de la Ciudad de México | Folio de solicitud: 090171423001341

¢Qué solicitd la
persona entonces
solicitante?

Conocer informacion relacionada con tres predios ubicados en la demarcacion de la
alcaldia Coyoacén.

¢ Qué respondio el
sujeto obligado?

Manifiesta que en relacion a uno de los predios no tiene informacion relacionada, y en
segunda instancia remite informacion a los requerimientos de dos predios mas.

Asimismo, advierte que no cuenta con informacion relacionada con desgloses
financieros.

¢En qué consistio
el agravio de la
persona ahora
recurrente?

En la entrega de informacién incompleta.

¢, Qué se
determina en esta
resoluciéon?

Con fundamento en el articulo 244, fraccion IV, modificar la respuesta del sujeto
obligado, por lo que se le ordena emitir una nueva en la que realice lo siguiente:

Previo turno, busqueda exhaustiva y razonable en los archivos de todas

sus unidades administrativas que pudieran resultar competentes, y

refiera lo solicitado en el punto 6 de la solicitud.

» El reporte de todos los recursos que ha erogado el
desagregado por concepto general sobre esos predios.

INVI,

¢ Qué plazo tendra
el sujeto obligado
para dar
cumplimiento?

10 dias habiles

Palabras Clave

acceso a documentos, vivienda, programas

www.infodf.org.mx

La Morena No. 865, Col. Narvarte, Alcaldia Benito Juarez, C.P. 03020 Tel. +52 (55) 5636-2120




- Recurso de revision en materia de 2
I“‘In derecho de acceso a informacion
publica
Comisionada ponente:

Maria del Carmen Nava Polina

Sujeto obligado: Instituto de Vivienda de la
Ciudad de México

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.5548/2023
Ciudad de México, a 04 de octubre de 2023.

VISTAS las constancias para resolver el expediente
INFOCDMX/RR.IP.5548/2023, al cual dio origen el recurso de revision presentado
por la persona recurrente, en contra de la respuesta de la Instituto de Vivienda de
la Ciudad de México. Se emite la presente resolucion, la cual versara en el estudio

de la legalidad de dicha respuesta.

INDICE
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CONSIDERACIONES 6
PRIMERA. Competencia 6
SEGUNDA. Procedencia 7

TERCERA. Descripcion de hechos vy
planteamiento de la 8
controversia

CUARTA. Estudio de la controversia 10
QUINTA. Responsabilidades 23
Resolutivos 23
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ANTECEDENTES

I. Solicitud de acceso alainformacion publica. El 04 de agosto de 2023, a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia, en adelante PNT, se tuvo a la persona
hoy recurrente ingresando la solicitud de acceso a informacion puablica, a la que le

fue asignado el folio 090171423001341, mediante la cual requiri6:

“Detalle de la solicitud

Sobre los predios ubicados en la calle de Morelos numeros 38, 36,34, colonia Santa
Ursula, Alcaldia Coyoacan, (Cabes sefialar que si tienen numeros diversos por
cuestiones del alineamiento y numero oficial que les corresponde se brinde la
informacion bajo el principio de maxima publicidad se indique lo siguiente:

Las organizaciones que estan involucradas en las generacion de la vivienda en esos
predios.

El nombre de los representantes sociales de dichos predios.
El padrén de beneficiarios.

El nUmero de viviendas a construir.

El avance de obra.

El reporte de todos los recursos que ha erogado el INVI, desagregado por concepto
general sobre esos predios.

Porgue no se ha visto que se continle con la construccion de las viviendas.

Fecha tentativa de entrega de las viviendas.” (Sic)
Ademas, sefialo como formato para recibir la informacion solicitada: “Electrénico a
través del sistema de solicitudes de acceso a la informacion de la PNT” e indico

como medio para recibir notificaciones “Sistema de solicitudes de la Plataforma

Nacional de Transparencia”.
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Il. Respuesta del sujeto obligado. Previa ampliacion (de fecha 17 de agosto de
2023), el 28 de agosto de 2023, el sujeto obligado, atendié la solicitud antes descrita,

mediante oficio, en donde se informé de forma medular lo siguiente:

Acerca de su requerimiento de saber: «...Las organizaciones que estin involucradas en las
generacion de la vivienda en esos predios. El nombre de los representantes sociales de dichos
predios. El padrén de beneficiarios (...) Porque no se ha visto que se contintie con la construccién
de las viviendas. Fecha tentativa de entrega de las viviendas» [SIC], se le comunica a continuacién:

Respuesta: La Lic. Gabriela Patricia Martinez Vargas, Directora Ejecutiva de Promocién y Fomento de
Programas de Vivienda, a través del oficio DG/DEPFPV/001110/2023, comentd que de conformidad con
las facultades de la Direccién Ejecutiva a su cargo, encontré registro de gestién a nombre de la
organizacién denominada: “Coordinadora Democratica de la Ciudad de México, A.C.”; la cual tiene

como representantes ante éste organismo a los CC. Carlos Fernando Ortiz Huerta y Erika Barrientos
Pantoja, en los predios que a continuacién se enlistan.

PREDIO COLONIA ALCALDIA | ESTADO

José Maria Morelos Nim. 30 | Santa Ursula Coapa, Pueblo | Coyoacén Obra En Proceso
_:J—O—Sé Maria Morelos Nim. 34 | Santa Ursula Coapa, Pueblo | Coyoacan Obra En Proceso
José Maria Morelos N(m. 38 | santa Ursula Coapa, Pueblo | Coyoacan Obra En Proceso
{JOSé Maria Morelos NUm. 48 | santa Ursula Coapa, Pueblo | Coyoacan Obra En Proceso

Considerd importante precisar que dichos inmuebles adin no tienen padrdn de beneficiaros definitivo,
toda vez que se encuentra en integracion.

Asimismo, informd que hasta el momento no se cuenta con fecha de entrega de las viviendas toda vez
que la Coordinacién de Asistencia Técnica no ha notificado a la Direccién Ejecutiva a su cargo el término
delaobra.

Por su parte, La Lic. Julieta Cortés Fragoso Directora Ejecutiva de Asuntos Juridicos e Inmobiliarios, a
través del oficio DG/DEAJI/004746/2023, menciond lo siguiente:

“Al respecto, le informo que de la busqueda realizada en los archivos y/o registros con que cuenta esta
Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos e inmobiliarios, se localizé antecedente del predio Morelos No.
34y No. 38, Colonia Santa Ursula, Alcaldia Coyoacdn, el cual, fue afectado en Fideicomiso Traslativo
de Dominio el 5 de diciembre de 2014 a favor de este Instituto de Vivienda de la Ciudad de México.

En relacion al predio Morelos No. 36, Colonia Santa Ursula, Alcaldia Coyoacan, le informo que no se
localizé antecedente del predio de interés.

Respecto a su requerimiento de saber: «... El nimero de viviendas a construir. El avance de obra.

(-..) Porque no se ha visto que se continiie con la construccion de las viviendas.» [SIC], se leinforma
lo siguiente:

www.infodf.org.mx La Morena No. 865, Col. Narvarte, Alcaldia Benito Juarez, C.P. 03020 Tel. +52 (55) 5636-2120



- Recurso de revision en materia de 5
I“‘In derecho de acceso a informacion
publica

Comisionada ponente:
Maria del Carmen Nava Polina

Sujeto obligado: Instituto de Vivienda de la
Ciudad de México

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.5548/2023

Respuesta: El Arq. Hugo Adolfo Gauna Diaz, Coordinador de Asistencia Técnica, mediante el oficio
DEO/CAT/002127/2023, manifesté que en los archivos que obra en la Subdireccién de Proyectos
Técnicos adscritos a la Coordinacion a su cargo, cuenta con registro del predio ubicado en la calle de
“José Maria Morelos, Ntimero 30, Colonia Pueblo de Santa Ursula Coapa, Alcaldia Coyoacan”, dentro
del universo de obras en proceso financiadas con recursos de este Instituto para el desarrollo de 27
viviendas y 13 cajones de estacionamiento, con un avance del 91.00% de obra, sin actividad reportado
por la empresa supervisora.

Asimismo, informé que cuenta con registro del predio ubicado en la calle de “José Maria Morelos,
Numero 34, Colonia Pueblo de Santa Ursula Coapa, Alcaldia Coyoacan”, dentro del universo de obras
en proceso financiadas con recursos de este Instituto para el desarrollo de 55 viviendas y 20 cajones de
estacionamiento, con un avance del 69.70% de obra, sin actividad reportado por la empresa
supervisora.

De igixal modo, informé que cuenta con registro del predio ubicado en la calle de “José Maria Morelos,
Nimero 38, Colonia Pueblo de Santa Ursula Coapa, Alcaldia Coyoacan”, dentro del universo de obras
en proceso financiadas con recursos de este Instituto para el desarrollo de 67 viviendas y 29 cajones de
estacionamiento, con un avance del 79.17% de obra, sin actividad reportade por la empresa
supervisora.

Con relacidn a «...Porque no se ha visto que se continde con la construccién de las viviendas.» [SIC],
manifesté que de acuerdo con el avance de la obra se va ejerciendo el recurso del crédito otorgado por
el INVI hasta cubrir en promedio el 85 % del costo de la obra y el resto se cubre con la aportacién de los
beneficiarios amodo de cubrir el diferencial, situacién que registra directamente la con Asociacién Civil
“Coordinadora Democrética de la Ciudad de México, A.C.” encargada del desarrollo de la Obra en |a
modalidad de Autoadministracién.

Finalmente, comenté que por el momento no es posible contar con una fecha tentativa de entrega en
tanto no se cuente con la ejecucién de los trabajos de edificacion al 100%

Con relacion a su requerimiento de saber: «... El reporte de todos los recursos que ha erogado el
INVI, desagregado por concepto general sobre esos predios. » [SIC], se le comunica a continuacién:

Respuesta: El C.P. Roberto Carlos Pifia Osorno, Subdirector de Finanzas, a través del oficio
DEAF/SF/002982/2023, informd lo siguiente: !

“Al respecto, le comunico en el dmbito de competencia de la Jefatura de Unidad Departamental de
Control Presupuestal dependiente de la Subdireccién de Finanzas, de conformidad con el Manual
Administrativo del Instituto de Vivienda de la Ciudad de México, Junio 2023, se informa que no se cuenta

con ningdn registro financiero relacionado con los predios ubicados en la Calle de Morelos niimeros 38,
36,34, Colonia Santa Ursula, Alcaldia Coyoacdn.”

lll. Recurso de Revision (razones o motivos de inconformidad). El 30 de agosto
de 2023, se tuvo por presentada a la persona recurrente que, inconforme con la
respuesta proporcionada por el sujeto obligado, interpuso recurso de revision en el

gue en su parte medular sefalo lo siguiente:

“Razén de la interposicion

La informacién estéd incompleta e indebidamente clasificada..”. (Sic)
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IV. Admision. El 04 de septiembre de 2023, el Subdirector de Proyectos de la
Ponencia de la Comisionada Ciudadana Maria del Carmen Nava Polina, con
fundamento en lo establecido en los articulos 51, 52, 53, fraccion Il, 233, 234, 236,
fraccion |, 237, 243, de la Ley de Transparencia, acordo la admision a tramite del

recurso de revision de la persona recurrente.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230, 237, fraccion Il y 243,
fracciones Il y lll, de la Ley, puso a disposicién de las partes el expediente del
recurso de revision, para que, en un plazo maximo de siete dias habiles, posteriores
a que surtiera efecto la notificacién del acuerdo, manifestaran lo que a su derecho
conviniera y, exhibieran las pruebas que considerasen necesarias o expresaran sus

alegatos.

V. Manifestaciones. El dia 18 de septiembre de 2023 este instituto, mediante
correo electrénico, recibié el oficio CPIE/UT/002105/2023, por medio del cual el

sujeto obligado realizé sus manifestaciones y alegatos.

VI. Cierre de instruccion. El 29 de septiembre de 2023, con fundamento en el
articulo 243, fraccion VII de la Ley de Transparencia, el Subdirector de Proyectos
de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Maria del Carmen Nava Polina dicté
el cierre del periodo de instruccién y ordend elaborar el proyecto de resoluciéon

correspondiente.
CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de

México, es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
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revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
7, apartado D y 49 de la Constitucién Politica de la Ciudad de México, 1, 2, 37, 51,
52, 53 fraccion XXI, 233, 234, 236, 237, 238, 239, 242, 243, 244, 245, 246, 247 y
253 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México; 2, 3, 4, fracciones I, XI, Xl y XVIII, 12, fracciones
'y IV, 13, fraccion IX y X'y 14, fracciones Ill, IV y VII, del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica, Proteccion de Datos

Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDA. Procedencia. Este Instituto de Transparencia considera que el medio
de impugnacion reune los requisitos de procedencia previstos en los articulos 234,
236 fraccion | y articulo 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a

continuacion:

a) Forma. La persona recurrente presenté el recurso de revision, a través de
la Plataforma Nacional de Transparencia, haciendo constar nombre, medio para oir
y recibir notificaciones, identificé al sujeto obligado ante el cual presentd solicitud,
sefalé el acto que recurre y expuso los hechos y razones de inconformidad

correspondientes.

b) Oportunidad. La presentacién del recurso de revisién es oportuna, dado
que la persona recurrente lo presento dentro del plazo de quince dias habiles al que

se refiere el articulo 236 de la Ley de Transparencia.

c) Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados
en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso

de las causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una
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cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis
Jurisprudencial P. /J. 122/99 IMPROCEDENCIA. ESTUDIO OFICIOSO EN EL
RECURSO DE REVISION DE MOTIVOS DIVERSOS A LOS ANALIZADOS EN LA
SENTENCIA COMBATIDA!

En este orden de ideas, este érgano garante no advirtié la actualizacion de alguna
de las causales previstas por el articulo 248 de Ley de Transparencia o por su
normatividad supletoria, asimismo el sujeto obligado no hizo valer alguna causal de
improcedencia, por lo que este Instituto determina oportuno entrar al estudio de

fondo del presente medio de impugnacion.

TERCERA. Descripcién de hechos y planteamiento de la controversia. La
persona recurrente, solicitd conocer diversos datos relacionados con los predios

ubicados con los niumeros 28, 26 y 24, como son:

1. Las organizaciones que estan involucradas en las generacion de la vivienda
en esos predios.

El nombre de los representantes sociales de dichos predios.

El padron de beneficiarios.

El nUmero de viviendas a construir.

El avance de obra.

o gk w0 N

El reporte de todos los recursos que ha erogado el INVI, desagregado por
concepto general sobre esos predios.
Porque no se ha visto que se continte con la construccién de las viviendas.

8. Fecha tentativa de entrega de las viviendas.

1 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, 192902 2 de 2, Pleno, Tomo X,
Noviembre de 1999, Pag. 28 Jurisprudencia(Comun)
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El sujeto obligado en respuesta manifestd en primera instancia, no contar con
informacion relacionada con el predio ubicado con el nimero 36. Asimismo, refirio
informacion relacionada con los predios ubicado con los numeros 34 y 38,

atendiendo los puntos 1, 2, 3, 4,5, 7y 8.

Acto seguido, la persona ahora recurrente se agravia, inconformandose por la
entrega de informacion incompleta, lo anterior derivado a “NO PROPORCIONAN
EL NOMBRE DEL SUPERVISOR Y NOTIFICADOR DE LA ALCALDIA, EN SU
RESPUESTA SI PRECISAN QUE LA ALCALDIA COLOCA LOS AVISOS
CORRESPONDIENTES” (sic).

Consecuentemente, resulta valido determinar que, la persona recurrente se
agravié unicamente respecto alarespuestaincompleta, por lo que, lo contestado
por éste, con relacién al predio ubicado en el numeral 36, se tienen por actos
consentidos tacitamente; consecuentemente, dichos temas quedaran fuera del
estudio de la presente resoluciéon, centrandose el mismo, en determinar si el sujeto

obligado resulta 0 no competente para dar entregar la informacion actualizada.

Sirven de apoyo a lo anterior el criterio emitido por el Poder Judicial de la Federacion
en las Jurisprudencias con rubro: ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE, y
CONSENTIMIENTO TACITO DEL ACTO RECLAMADO EN AMPARO.
ELEMENTOS PARA PRESUMIRLO?*

Una vez admitido a tramite el recurso de revision, se da cuenta que el sujeto
obligado realiz6 las manifestaciones y/o alegatos que conforme a su derecho

correspondieron.

2 Publicada en la pagina 364 del Semanario Judicial de la Federacion, Junio de 1992. Tesis: 219,095.

La Morena No. 865, Col. Narvarte, Alcaldia Benito Juarez, C.P. 03020 Tel. +52 (55) 5636-2120



- Recurso de revision en materia de 10
I“Io derecho de acceso a informacién
publica

Comisionada ponente:
Maria del Carmen Nava Polina

Sujeto obligado: Instituto de Vivienda de la
Ciudad de México

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.5548/2023
A partir de la descripcién de los hechos que obran en las constancias que conforman
el expediente del presente recurso de revision, se advierte que la presente
resolucién debe resolver si el actuar del sujeto obligado y su respuesta resultd

apegada a las disposiciones que la Ley de la materia sefalan.

CUARTA. Estudio de la controversia. Determinado lo anterior, con el apoyo del
método analitico, revisaremos la atencién otorgada por el sujeto obligado a la
solicitud que dio origen a este recurso y daremos respuesta a los siguientes

cuestionamientos:

e (El actuar del sujeto obligado y su respuesta result6 apegada a las
disposiciones que la Ley de la materia sefialan? ¢La respuesta resultd

congruente y exhaustiva con relacion a lo solicitado?

Para dar respuesta a los planteamientos anteriores, es imprescindible establecer lo
que la regulacion determina, por ello, en primer lugar, vamos a revisar lo que

mandata nuestra Ley de Transparencia local, en los siguientes articulos:

Articulo 2. Toda la informacién generada o en posesion de los sujetos obligados es
publica, considerada un bien comun de dominio publico, accesible a cualquier persona
en los términos y condiciones que establece esta Ley y deméas normatividad aplicable.

Articulo 3. El Derecho Humano de Acceso a la Informacién Publica comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion. Toda la informacion generada,
obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados es publica y
accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se establezcan en la
presente Ley, en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
en la Ley General y la normatividad aplicable en sus respectivas competencias; sélo
podra ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de
interés publico, en los términos dispuestos por esta Ley.
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Los articulos antes citados, refieren que el derecho de acceso a la informacion
publica es un derecho humano que abarca el solicitar, investigar, difundir y buscar
informacion que se encuentre en los archivos de los sujetos obligados, ya sea
porque estos las generaron o la poseen en atencion a sus funciones, por lo que se
le considera un bien comun de dominio publico, toda vez que al tratarse de acciones
ejercidas por un servidor publico, este lo hace en representacion del Estado, por lo
que le pertenece a todos y debe ser accesible a cualquier persona, ya sea que los
particulares la puedan consultar por encontrarse publicada en cualquier medio de
difusién o porque la requieren a través de una solicitud de acceso a la informacion,

siempre y cuando no encuadre en una de las excepciones contempladas por la ley.

De igual forma la ley replica los principios y medidas que deben regir el actuar de
los sujetos obligados para hacer valer el derecho a saber, como lo indican los

articulos 11, 13, 14, que a continuacion se transcriben:

Articulo 11. El Instituto y los sujetos obligados deberan regir su funcionamiento
de acuerdo a los principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia, legalidad,
maxima publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia.

Articulo 12. (...)

Articulo 13. Toda la informacién publica generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesién de los sujetos obligados es publica y sera accesible a
cualquier persona, para lo que se deberan habilitar todos los medios, acciones y
esfuerzos disponibles en los términos y condiciones que establezca esta Ley, la Ley
General, asi como demas normas aplicables.

Articulo 14. En la generacion, publicacion y entrega de informacién se debera
garantizar que ésta sea accesible, confiable, verificable, veraz, oportuna y atendera las
necesidades del Derecho de Acceso a la Informacién Publica de toda persona.

Los sujetos obligados buscaran, en todo momento, que la informacién generada
tenga un lenguaje sencillo para cualquier persona, para tal efecto, se coordinaran con
las instancias correspondientes para garantizar, su accesibilidad y traduccion a la
lengua indigena de los pueblos y barrios originarios, y comunidades indigenas
residentes de la Ciudad de México cuando asi se solicite.

La Morena No. 865, Col. Narvarte, Alcaldia Benito Juarez, C.P. 03020 Tel. +52 (55) 5636-2120



- Recurso de revision en materia de 12
I“Io derecho de acceso a informacién
publica

Comisionada ponente:
Maria del Carmen Nava Polina

Sujeto obligado: Instituto de Vivienda de la
Ciudad de México

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.5548/2023
De acuerdo con lo estipulado, los sujetos obligados en todo momento deben
observar los principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia, legalidad,
maxima publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia. Esto en el acceso
a la informacion se traduce a que los documentos, datos y respuestas que
proporcionen deben ser veraces, entregados completos y en el menor tiempo
posible, sin tener preferencias en la atencion ni servir a intereses propios, siempre
ajustandose a lo establecido por las normas que los regulan, priorizando la mayor y

mas facil divulgacion.

Para cumplir con dichos principios, se debe tomar en cuenta que toda la informacion
gue se encuentre en los archivos del sujeto obligado, ya sea porque, en atencion a
sus atribuciones, fue generada por el mismo, obtenida, adquirida, transformada o
por cualquier circunstancia la posee, siempre sera publica a menos que se
encuentre contemplada dentro de las hipotesis que limitan el derecho de acceso a
la informacion, que se refieren a la clasificacion en sus dos vertientes, pero de no
ser asi, los entes con caracter de publicos tienen la obligacion de proporcionar a
toda persona la informacion que requiera y en caso de duda deberd priorizar la
maxima publicidad y el principio pro persona, por lo que debera permitir el acceso

en todos los medios y con las mayores acciones y esfuerzos posibles.

En ese sentido, el sujeto obligado, al ser un ente que se encuentra dentro del
catalogo de sujetos obligados debe proporcionar la informacién que, de acuerdo con
sus atribuciones y facultades establecidas en las normas que la regulan, haya

generado o se encuentre en su posesion.

Ahora bien, para poder justificar la decision determinada, conviene precisar, en

primer lugar, el requerimiento de informacion solicitado y, en segundo término, la
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respuesta y los alegatos que rindi6 el sujeto obligado.

Bajo esta tesitura, es pertinente hacer uso de una tabla comparativa para poder
analizar lo solicitado con la respuesta otorgada por el sujeto obligado por lo que a

continuacion se plasma:

Solicitud
Sobre los predios ubicados en la calle de Morelos
ntmeros 38, 34, colonia Santa Ursula, Alcaldia
Coyoacan

Respuesta

1 Las organizaciones que estan involucradas en las
generacion de la vivienda en esos predios.

“Coordinadora Democratica
de la Ciudad de México,
A.C.

2 El nombre de los representantes sociales de
dichos predios.

Carlos Fernando Ortiz
Huerta y Erika Barrientos
Pantoja

3 El padrén de beneficiarios.

No cuenta con padrén de
beneficiarios definitivo, toda
vez que se encuentra en
integracion

4 El nimero de viviendas a construir.

#34= 55 viviendas y 20
cajones de
estacionamiento

#38= 67 viviendas

5 El avance de obra.

#34= 69.70%
#38=79.17%

6 El reporte de todos los recursos que ha erogado el
INVI, desagregado por concepto general sobre
esos predios.

No se cuenta con ningun
registro financiero
relacionado con los predios
ubicados en la calle de
Morelos numero 38 y 34.

7 Porgue no se ha visto que se continte con la
construccion de las viviendas.

De acuerdo con el avance
de la obra se va ejerciendo
el recurso del crédito
otorgado por el INVI hasta
cubrir el promedio el 85%
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del costo de la obra y el
resto se cubre con la
aportacion de los
beneficiarios a modo de
cubrir el diferencial,
situacion que registra
directamente la Asociaciéon
Civil “Coordinadora
Democratica de la Ciudad
de México, A.C.”
encargada del desarrollo
de la Obra en la modalidad
de Autoadministracion.

8 Fecha tentativa de entrega de las viviendas No se cuenta con fecha de
entrega toda vez que la
Coordinacion de Asistencia
Técnica no ha notificado a
la Direccion Ejecutiva a su
cargo el término de la obra,

Asi las cosas, la persona solicitante ocurri6 ante esta instancia porque, a su

consideracion, el sujeto obligado tiene el deber de entregar la informacién completa.

Ahora bien, del andlisis realizado entre la solicitud y la respuesta del sujeto obligado
podemos observar que este no entrega la informacion relacionada con el punto 6,
pues este solo informa que la unidad administrativa no es competente para dar

respuesta en relacion a la solicitud.

Seguido el tramite del recurso, en etapa de alegatos el sujeto obligado manifesto
gue de nueva cuenta no ser la unidad administrativa competente para dar atencion
a la solicitud en comento en relacion al punto 6, asimismo remitié dos constancias
en las cuales se puede observar la existencia de un financiamiento relacionado con

los predios 34 y 38 ubicados en la alcaldia Coyoacan.
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Ahora bien, en atencion al agravio sefialado por la persona recurrente,
correspondiente a la falta de atencion para dar respuesta, lo cual se debe
considerar como fundado, pues si bien es cierto que, el sujeto obligado refiere haber
dado atencién a la solicitud en comento atendiendo de forma general los puntos
relacionados en la solicitud también lo es que dentro del punto 6, se observa que el
sujeto obligado solo refiere que la unidad de finanzas no es la correspondiente para

dar atencion a la solicitud.

Es importante traer a colacion que las Reglas de Operacion y Politicas de
Administracion Crediticia y Financiera, en su apartado 4.2 del Financiamiento

Directo, establece:

4.2. FINANCIAMIENTO DIRECTO

Es aquel gue otorga el INVI para Adguisiciéon de Inmueble, Estudios y Proyectos,
Demolicion vy Vivienda en Alto Riesgo, en todas sus lineas.

Las solicitudes de financiamiento directo seran sometidas a consideracion del Comité
de Financiamiento. EI Comité, en su caso, las autorizara en favor de los futuros
beneficiarios, quienes deberan estar previamente registrados en la bolsa de solicitantes
de vivienda, o en las relaciones de solicitantes presentadas por las organizaciones
sociales o grupos organizados registrados en el Instituto.

Todo recurso que el Comité autorice bajo este concepto se clasificard como crédito en
cualquiera de sus dos modalidades: financiamiento recuperable o no recuperable.
Cuando el inmueble por adquirir sea vivienda terminada, al individualizar los
financiamientos debera especificarse a qué tipo de modalidad corresponden.

Los casos presentados al Comité de Financiamiento deberan contar con un expediente
completo, integrado por los dictamenes técnico, juridico y financiero. Los dictamenes
deberan mostrar la viabilidad de la accidn o acciones que se someten a consideracion
del Comité.

Los inmuebles que se adquieran por esta via quedaran sujetos a un fideicomiso
traslativo de dominio hasta el momento en que sea factible individualizar la propiedad
en los términos que indican las Reglas de Operacion, asimismo, toda vivienda
financiada por este mecanismo que se concluya, también permanecera en fideicomiso
traslativo de dominio mientras no se individualice la asignacién y otorgue crédito a cada
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beneficiario del padron registrado, de acuerdo con las Reglas de Operacion en sus
numerales 4.6.1 “Personas Fisicas”, y 4.6.2.”Organizaciones Sociales”. Mientras tanto,
los inmuebles formaran parte de la Reserva Inmobiliaria del Instituto.

Los montos de los créditos que se otorguen mediante financiamiento directo seran
autorizados por el Comité de Financiamiento, aplicando las Reglas de Operacién
vigentes.

Los créditos de financiamiento directo se ejerceran pagando alos prestadores de
servicios requeridos (proyectistas, demoledores, constructores, supervisores,
entre otros) con el objeto de acelerar el proceso de construccion de vivienda, mientras
el padrén de la demanda se define, en las siguientes condiciones:

e Se otorgaran cuando haya necesidad de acelerar las acciones de vivienda que
promueve el Instituto.

e Se erogaran en beneficio de prestadores de servicios y empresas prestadoras
de servicios contra la entrega del servicio requerido o el avance del trabajo u
obra, segun sea el caso.

e Se podran utilizar para el pago de estudios y proyectos, demoliciéon y para
adquisicién de inmuebles.

e La seleccién de empresas prestadoras de servicio se hard mediante registro
abierto y convocatoria a empresas calificadas. El Reglamento del Comité de
Evaluacion Técnica definird los procedimientos correspondientes. En todo caso
la seleccibn deberd fundarse y motivarse, segin las circunstancias que
concurran en cada caso, en criterios de equidad, economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para los
beneficiarios. Igualmente debera asegurarse que las empresas seleccionadas
cuenten con la capacidad de respuesta inmediata, asi como con los recursos
técnicos, financieros y demas que sean necesarios, de acuerdo con las
caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos por ejecutar.

Por lo anterior, es atribucién del sujeto obligado dar referencia en relacién con la
solicitud de informacién, respuesta puntual a la misma, pues como queda
constancia con las reglas referidas el sujeto obligado tiene competencia para dar

atencion a la misma.
Ahora bien, en atencién a las reglas referidas podemos observar lo siguiente:

5.3.2. SUMINISTRO DE RECURSOS
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El suministro de recursos de los financiamientos que otorga el INVI se hara de la siguiente

manera:

e Para cartera hipotecaria, adquisicion de inmuebles o edificacion con financiamiento de
terceros, se pactaran el nimero de ministraciones en el instrumento juridico respectivo, con
las cuales se cubrira tanto lo que corresponde al vendedor del bien como a los fedatarios y

otros servicios conexos con la operacion.

e En una sola ministracién al beneficiario en el Programa de Mejoramiento de Vivienda. La
Direccidon de Mejoramiento de Vivienda y la Direccion de Finanzas podran acordar mas de

una ministracién al beneficiario, cuando las condiciones técnicas o financieras lo ameriten.
e En dos ministraciones al Asesor Técnico, en el Programa de Mejoramiento de Vivienda.

e En una sola ministraciéon cuando se trate de Condominio Familiar, al momento de la

protocolizacion de las escrituras correspondientes.

¢ En el nimero de ministraciones pactadas, en los contratos por los diversos conceptos que

procedan conforme las lineas de financiamiento del programa de vivienda en conjunto.

e En los casos donde haya recursos provenientes de otras fuentes de financiamiento se
podra ajustar el flujo de recursos de manera circunstanciada. El INVI podra adelantar la
ministracion de los recursos por el monto que recibira de la otra fuente, cargandolo como
crédito al beneficiario, el que se amortizara si el recurso externo es subsidio abierto a

condiciones de cofinanciamiento o ayuda social.
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Cuadro 10. Suministro de recursos del Programa de Mejoramiento de Vivienda

" Linea de
Modalidades P
financiamiento
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Unica ministracion
para mano de obra y 93% | 93% | 93% | 93% | 93% - 93% 92% 93% 94%
materiales
Dos ministraciones 3.5% [3.5%]3.5% | 3.5% [3.5% | - 3.5% 4.0% 3.5% 0%
para pago de Asesoria
Técnica 3.5%|3.5%[3.5% [3.5% [3.5%| - 35% | 4.0% 3.5% 6%
Dos ministraciones
para pago de Asesoria - - - - - - - - 2.5% y 2.5%
Técnica
Nota (*) En el caso de Condominio Familiar, el financiamiento cubre el proyecto, la supervision y la gestoria que realizan el

Asesor Técnico, el Director Responsable de Obra y la Notaria, de acuerdo con los aranceles dispuestos para el trdmite para la
individualizacion del inmueble en unidades de propiedad exclusiva.

La comprobacién de la compra de materiales se podra efectuar mediante notas de remision
o facturas que presente el acreditado por medio de una nota en la Bitdcora de Obra por parte

del Asesor Técnico.

Cuando proceda, la amortizacién del anticipo en cada ministracién sera de 30% de acuerdo

con lo previsto en el apartado 5.3.1 “Anticipos”, de las presentes Reglas de Operacion.

Tanto en el sistema de estimaciones como en el de ministraciones en la edificacion de
vivienda por empresas prestadoras de servicios, al importe de las obras ejecutadas se le
deducira la parte proporcional del anticipo correspondiente y la retencién de 5% sobre cada
estimacion por concepto de fondo de garantia. Para el caso de las obras ejecutadas
mediante autoadministracién, se le deducird la parte proporcional del anticipo
correspondiente y la retencion de un 2.5% sobre cada estimacion por concepto de fondo de
garantia. En ambos casos, el importe acumulado por concepto de garantia se reintegrara al

constructor o a los autoproductores a la firma del acta de finiquito de la obra.

e Para las obras contratadas bajo el sistema de estimaciones, el INVI reconocerd un
escalamiento de precios calculado con base en el indice de precios al productor para el rubro
de la construccién publicado por el INEGI y el incremento del la Unidad de Cuenta de la

Ciudad de México, que sea aplicable para el mes programado de la obra ejecutada.
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e Para las obras contratadas bajo el sistema de estimaciones, el INVI reconocera la
aplicacion de escalamiento de precios so6lo en las obras faltantes de acuerdo con el programa
originalmente contratado o a la reprogramacién de obras aprobada por el INVI, cuando el
cambio de programa de obra obedezca a causas ajenas al contratista. Cuando la ejecucion
de la obra presente retrasos por causas imputables al contratista o autoproductor, el INVI no

autorizara ningun escalamiento de precios.

¢ El escalamiento de precios, solo podra ser autorizado para obras contratadas a Precios
Unitarios conforme al incremento mensual reportado con base en el indice de precios al

productor para el rubro de la Construccidn, publicado por el INEGI.

¢ E| escalamiento de precios para contratos a Precio Alzado solo se otorga si se demuestra
que el incremento impacta mas del 5% del monto total contratado con base en el indice de
precios al productor para el rubro de la Construccion, publicado por el INEGI. Para obtenerlo,
la empresa debera presentar su solicitud de revision y someter al dictamen de la Direccion

de Asistencia Técnica el estudio de incrementos correspondiente.

e Los acreditados contrataran la supervision externa asignada y aprobada por el Comité de
Evaluacion Técnica, para constatar el avance fisico de las obras con cargo al crédito del
INVI. Como condicién para autorizar la entrega de recursos, el personal del INVI deber

verificar el avance fisico de las obras.

En los casos en gque exista un remanente del ejercicio de los recursos del crédito destinados
a gastos complementarios, éste podra ser destinado a conceptos de obra, siempre que no

rebase el tope de crédito aprobado y previa autorizacién del INVI.

Esta regla es aplicable Gnicamente en los créditos para edificacién y rehabilitacion del

Programa de Vivienda en Conjunto.

En las modalidades del Programa de Vivienda en Conjunto que se realicen en
cofinanciamiento con inversionistas privados, la entrega de recursos se hara de la siguiente

forma:
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e Cuando el cofinanciador utilice recursos de fuentes financieras externas, el monto de
recursos de crédito que otorgue el INVI para apoyar el inicio de las obras se aportara por
mandato del acreditado a través de un fideicomiso bancario de administracién y garantia. El
monto se otorgara sélo cuando exista certidumbre del inicio inmediato de las obras y cuando
el importe total sea garantizado por el cofinanciador con una fianza en favor del beneficiario,

la cual debera garantizar 100% de los recursos del crédito.

e Cuando el cofinanciador utilice recursos propios cuya radicacion en el Sistema Bancario
Mexicano haya sido acreditada a satisfaccion del INVI. El monto de recursos de crédito que
otorgue el INVI para apoyar el inicio de las obras, se aportard de manera directa al
cofinanciador, sin que sea necesario constituir un fideicomiso. Este monto se otorgara solo
cuando exista certidumbre del inicio inmediato de las obras y sea garantizado por el

cofinanciador mediante una fianza.

Por lo cual, en atencion a lo referido con anterioridad, es sujeto obligado debio
buscar en cada una de sus unidades administrativas que pudieran ser competentes
para dar atencion a la solicitud, maxime que existe un recurso otorgado para el

proyecto realizado.

Ahora bien, si observamos dentro de la respuesta misma el sujeto obligado advierte
gue por su parte ya fue otorgado el suministro para el proyecto por lo cual deberia

tener en su poder algun registro del mismo.

Con base en todo lo anteriormente analizado, se determina que, la respuesta
emitida por el sujeto obligado carecié de exhaustividad y congruencia, al no dar
atencion integral a los putos requeridos de la solicitud de informacién; pues el sujeto
obligado estando en posibilidades materiales y legales de emitir
pronunciamiento, y en su caso, de entregar lo solicitado, respecto a los

requerimientos, no lo hizo.

La Morena No. 865, Col. Narvarte, Alcaldia Benito Juarez, C.P. 03020 Tel. +52 (55) 5636-2120



- Recurso de revision en materia de 21
I“Io derecho de acceso a informacién
publica

Comisionada ponente:
Maria del Carmen Nava Polina

Sujeto obligado: Instituto de Vivienda de la
Ciudad de México

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.5548/2023
Violentando con lo anterior, los principios de congruencia y exhaustividad
establecidos en las fracciones VIl y X del articulo 6 de la Ley de Procedimiento
Administrativo de la Ciudad de México, que a continuacién se inserta.

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO
TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que retnan los siguientes
elementos:

VIII. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos legales
aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto, debiendo
existir una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas al caso y
constar en el propio acto administrativo;

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los
puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas...

De acuerdo con la fraccion VIII del precepto legal aludido, para que un acto sea
considerado valido, éste debe estar debidamente fundado y motivado, citando con
precision el o los articulos aplicables al caso en concreto, asi como las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan
tenido en consideracion para la emision del acto, debiendo existir congruencia entre
los motivos aducidos y las normas aplicadas. Sirve de apoyo a lo anterior, la Tesis
Jurisprudencial VI.20. J/43 emitida por el Poder Judicial de la Federacion de rubro
FUNDAMENTACION Y MOTIVACIONS.

3 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta lll, Marzo de 1996. P4agina: 769
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En atencion a la fraccion X, todo acto administrativo debe apegarse a los principios
de congruenciay exhaustividad, entendiendo por lo primero la concordancia que
debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por lo segundo el que se
pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos pedidos, lo que en
materia de transparencia y acceso a la informacién publica se traduce en que las
respuestas que emitan los Sujetos Obligados deben guardar una relacion légica con
lo solicitado y atender de manera precisa, expresay categoérica cada uno de los
contenidos de informacién requeridos por la parte particular a fin de satisfacer
la solicitud correspondiente. En el mismo sentido, se ha pronunciado el Poder
Judicial de la Federaciéon en la Jurisprudencia 1a./J.33/2005, cuyo rubro es
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO
CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS*

En ese orden de ideas, el agravio esgrimido por la persona ahora recurrente deviene
FUNDADO, por lo tanto, este Instituto determina procedente, con fundamento en el
articulo 244, fraccion IV, MODIFICAR la respuesta del sujeto obligado, por lo que

se le ordena emitir una nueva en la que realice lo siguiente:

e Previo turno, busqueda exhaustiva y razonable en los archivos de todas
sus unidades administrativas que pudieran resultar competentes, y refiera

lo solicitado en el punto 6 de la solicitud.

» El reporte de todos los recursos que ha erogado el INVI, desagregado por

concepto general sobre esos predios.

4 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comun.
Tesis: 1la./J. 33/2005. Pagina: 108.
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¢ Notifique la nueva respuesta a la persona recurrente a través del medio

seflalado por esta en el recurso de revision que nos atiende

Lo anterior en un plazo que no debera exceder los diez dias habiles a partir de que
le sea notificada la presente resolucién. Lo anterior, de conformidad con el articulo

244 dltimo parrafo de la Ley de Transparencia.

QUINTA. Responsabilidades. Cabe destacar que este Instituto no advierte que, en
el presente caso, los servidores publicos del sujeto obligado hayan incurrido en
posibles infracciones a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica, Proteccién de Datos Personales y

Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de México.
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefaladas en la Consideracion Cuarta de esta
resolucion, y con fundamento en el articulo 244, fraccion IV, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se MODIFICA la respuesta emitida por el sujeto obligado y se le
ordena que emita una nueva, en el plazo de 10 dias habiles y conforme a los

lineamientos establecidos en la consideracion inicialmente referida.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,
se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
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cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de
concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucion,
anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que,
en caso de no hacerlo, se procedera en términos de la fraccion ll, del articulo 259,

de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultdneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicién de la persona recurrente el teléfono 55 56 36 21

20 y el correo electrénico ponencia.nava@infocdmx.org.mx para que comunique a

este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucién.

QUINTO. Esta Ponencia dara seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo
las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento,

informara a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la persona recurrente en el medio

sefialado para tal efecto y al sujeto obligado conforme a derecho corresponda.

SEPTIMO. En atencion a todas las personas que presentan un Recurso de Revision
o proceso de Denuncia con la finalidad de conocer su opinién respecto a la atencién
recibida por parte de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Maria del Carmen

Nava Polina, en la tramitacion de su expediente se pone a su disposicion el siguiente
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enlace: https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpOQLSdgEOB3ReV kgSF-
AD4nBh7tLU3THGOYuvxjArbBX2ApdVPpQ/viewform

SZOH/CGCM/LAPV
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