- Recurso de Revisiobn en materia de Acceso a la
In u Informacion Publica.

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.5631/2023.
Sujeto Obligado: Sistema de Transporte Colectivo.

Comisionado Ponente: Laura Lizette Enriquez
Rodriguez.

Resolucion acordada, en Sesion Ordinaria celebrada el veinticinco de octubre de dos mil
veintitrés, por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, conformado por las Comisionadas y los
Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero,
Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccién IX del

Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales a que haya lugar.

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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SINTESIS CIUDADANA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.5631/2023
Sujeto Obligado:

Sistema de Transporte Colectivo

;CUAL FUE
o LA SOLICITUD?

El Particular solicité copia de la ingenieria de costos que debio
haber presentado la empresa Construcciones ICl, S.A. de C.V.
dentro del Proyecto Ejecutivo de Solucién a la Problematica del
Tramo Elevado de la Linea 9, en la zona contigua al Circuito
Exterior y en la cabecera sur de la Estacion Pantitlan- Apoyo
Adyacente a la Linea 5 y Zonas de Influencia del S.T.C.

(POR QUE SE
INCONFORMO?

El Particular se inconformé por la clasificacién de la informacion.

/QUE RESOLVIMOS?

Se modifica la respuesta, a fin de contemplen como fundamento
de la clasificacion el método y mecanismos de la ingenieria de
costos el secreto comercial.

- CONSIDERACIONES
IMPORTANTES:

Palabras clave: Linea 9, Ingenieria de costos, Clasificacion,
Secreto comercial, Proceso deliberativo.

LAURA L. ENRIQUEZ RODRIGUEZ
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GLOSARIO
Constitucién Local Constitucion Politica de la Ciudad de México
Constitucion Federal Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos
Instituto ) de Instituto de Transparencia, Acceso a la
Transparencia u Organo Informacion Publica, Proteccion de Datos
Garante Personales y Rendicibn de Cuentas de la

Ciudad de México

Ley de Transparencia Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Puablica y Rendicién de Cuentas
de la Ciudad de México

Recurso de Revisién Recurso de Revisién en Materia de Acceso a
la Informacién Publica

Sujeto Obligado Sistema de Transporte Colectivo

PNT Plataforma Nacional de Transparencia
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.5631/2023

SUJETO OBLIGADO:
Sistema de Transporte Colectivo

COMISIONADA PONENTE:
Laura Lizette Enriquez Rodriguez?!

Ciudad de México, a veinticinco de octubre de dos mil veintitrés

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.5631/2023, relativo al
recurso de revision interpuesto en contra de la Sistema de Transporte Colectivo, este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos
Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, en sesioén publica resuelve
modificar la respuesta del sujeto obligado a la solicitud citada al rubro, conforme a lo

siguiente:

I. ANTECEDENTES

1. Solicitud de Informacion. El once de julio dos mil veintitrés, mediante la Plataforma
Nacional de Transparencia, teniéndose por presentada oficialmente, el doce del mismo
mes, la parte recurrente present6 una solicitud de acceso a la informacion a la que le
correspondié el numero de folio 090173723001331, a través de la cual solicité lo

siguiente:

Detalle de la solicitud

Se solicita copia de la ingenieria de costos que debi6 de haber presentado la
empresa Construcciones ICI, S.A. DE C.V., al sujeto obligado dentro del marco del
Proyecto Ejecutivo de Solucion a la Problematica de Tramo Elevado de la Linea 9
en la Zona contigua con el Circuito Exterior y en la cabecera sur de la Estacién
Pantitlan - Apoyo Adyacente a la Linea 5 y Zonas de Influencia del S.T.C.

[Sic.]

1 Colaboro6 Laura Ingrid Escalera Zufiga.
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Medio para recibir notificaciones
Sistema de solicitudes de la Plataforma Nacional de Transparencia

Formato pararecibir lainformacién solicitada
Electrénico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacién de la PNT

2. Respuesta. El quince de agosto, previa ampliacion del plazo para la emision de
respuesta, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, el Sujeto Obligado,
emitié respuesta mediante oficio U.T./4466/23, de fecha quince de agosto, sighado por
el Gerente Juridico y Responsable de la Unidad de Transparencia, en el cual sefiala lo
siguiente:

[...]

Al respecto, de conformidad con lo establecido en los articulos 211 y 219 de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, con base en lo manifestado por la Gerencia de Obras y
Mantenimiento, se informa que a través del Acuerdo 2023/SE/I/III.2, emitido por el
Comité de Transparencia de este Organismo, en su Primera Sesién Extraordinario
de fecha 03 de julio del afio 2023, la informacién solicitada fue clasificada como
reservada, motivo por el cual no es posible proporcionar la informacién requerida, a
mayor abundamiento se transcribe el acuerdo:

Primera Sesién Extraordinaria del Comité de Transparencia del Sistema de
Transporte Colectivo, de fecha 03 de julio del afio 2023.

"ACUERDO 2023/SE/I/l.2.- CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 90,
FRACCION I Y VIII, 183, FRACCION IV, DE LA LEY DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y RENDICION DE CUENTAS DE LA
CIUDAD DE MEXICO, 29 Y 30 DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS DE LA CIUDAD
DE MEXICO, Y 27, TERCER PARRAFO, DE LA LEY DE OBRAS PUBLICA Y
SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS, Y AL NUMERAL
CUADRAGESIMO CUARTO, FRACCION Il DE LOS LINEAMIENTOS
GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA
INFORMACION, ASi COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICA;

ESTE ORGANO COLEGIADO DELIBERA LO SIGUIENTE:

l. SE CONFIRMA LA RESERVA DE LA SIGUIENTE INFORMACION:

e LOS ANEXOS DEL CONTRATO SDGM-GOM-AD-1-24/22
IDENTIFICADOS EN _RELACION ADJUNTA A LA PRESENTE ACTA,
CONSISTENTE EN LOS PLANOS EMITIDOS, ARCHIVOS
ELECTRONICOS DE TODOS LOS DOCUMENTOS Y PLANOS FINALES,
ASI COMO DE LOS DOCUMENTOS DE SOPORTE UTILIZADOS EN
DESARROLLO DE LA DOCUMENTACION DE PROYECTOS. INCLUYE:
LA RECOPILACION DE TODOS LOS ARCHIVOS MAGNETICOS DE

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono:55 56 36 21 20



INFOCDMX/RR.IP.5631/2023

¢Ninfo

TODOS LOS DOCUMENTOS GENERADOS DURANTE EL DESARROLLO
DE LOS TRABAJOS Y DE LOS REPORTES INTEGROS PARA EL
SOPORTE DE LAS ESTIMACIONES.

ES DE SENALAR QUE LA INFORMACION QUE NO SE INCLUYA EN LA
RELACION DE LOS ANEXOS MATERIA DE RESERVA, SERIA PUBLICA
AL NO INTERVENIR EN LOS PROCESOS DE ADJUDICACION.

Il SE CONFIRMA QUE SE ACTUALIZAN LOS SUPUESTOS DE RESERVA
PREVISTOS EN:

A) EL ARTICULO 183, FRACCION IV, DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
RENDICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO,
CONSISTENTE EN LA INFORMACION QUE CONTENGA LAS
OPINIONES, RECOMENDACIONES O PUNTOS DE VISTA QUE
FORMAN PARTE DEL PROCESO DELIBERATIVO DE LAS
PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS, HASTA EN TANTO NO SEA
EMITIDA LA DECISION DEFINITIVA, QUE A LA LETRA
ESTABLECE:

"Articulo 183. Como informacién reservada podré clasificarse aquella cuya
publicacion:
IV. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista
gue formen parte del proceso deliberativo de las personas servidoras
publicas, hasta en tanto no sea emitida la decision definitiva.,.",

ENFASIS ANADIDO.

B) EL NUMERAL CUADRAGESIMO CUARTO, FRACCION lIl, DE LOS
LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASi COMO PARA LA
ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, CONSISTEN EN: QUE
LA INFORMACION SIGNIFIQUE A SU TITULAR OBTENER O
MANTENER UNA VENTAJA COMPETITIVA O ECONOMICA
FRENTE A TERCEROS, QUE REFIERE A LA LETRA:

"Cuadragésimo cuarto. De conformidad con el articulo 116, parrafo tercero
de la Ley General, para clasificar la informacion por secreto comercial o
industrial deberan acreditarse los supuestos siguientes:

lll. Que la informacion signifique a su titular obtener o mantener una
ventaja competitiva o0 econdmica frente a terceros,".
ENFASIS ANADIDO.

Ill. SE CONFIRMA QUE LOS MOTIVOS EXPUESTOS SON SUFICIENTES
PARA ACTUALIZAR LAS DOS HIPOTESIS DE RESERVA PLANTEADAS,
DE ACUERDO CON LO SIGUIENTE:
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A) LOS ANEXOS FORMAN PARTE DEL PROCESO DELIBERATIVO DE LAS
PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS, CON EL CUAL SE VA A DECIDIR
LA FORMA EN QUE SE VAN ADJUDICAR LOS CONTRATOS PARA
REALIZAR LA OBRA PUBLICA CON EL FIN DE RESOLVER LA
PROBLEMATICA EN LOS TRAMOS ELEVADOS DE LA LINEA 9; ES
DECIR, SE VA A DECIDIR SI SE CONTRATA MEDIANTE LICITACION
PUBLICA, INVITACION RESTRINGIDA O ADJUDICACION DIRECTA.

EN EL CASO CONCRETO, LA RESERVA BUSCA PROTEGER EN ESTOS
MOMENTOS LA INFORMACION, PARA QUE LOS SERVIDORES
PUBLICOS PUEDAN TOMAR LAS DECISIONES QUE LES COMPETEN
EN EL MARCO DE SUS ATRIBUCIONES, PUES REQUIEREN DE UN
PROCESO DE INTEGRACION A FIN DE CONTAR CON EL ESPACIO
NECESARIO PARA LLEVAR A CABO ESE PROCESO DE TOMA DE
DECISIONES SIN INTERFERENCIAS NI FACTORES EXTERNOS QUE
PUEDAN INCIDIR EN SU DETERMINACION.

B) LOS ANEXOS FORMARAN PARTE DE LA DOCUMENTACION
ADMINISTRATIVA DE LA CONVOCATORIA QUE SE TIENE
CONTEMPLADA LANZAR, PARA SELECCIONAR AL CONTRATISTA AL
QUE SE LE ADJUDICARAN DE SER EL CASO, CON RECURSOS
LOCALES O FEDERALES, LOS CONTRATOS PARA REALIZAR LA
OBRA PUBLICA CON EL FIN DE RESOLVER LA PROBLEMATICA EN
LOS TRAMOS ELEVADOS DE LA LINEA 9.

ASIMISMO, LA RESERVA BUSCA PROTEGER LA IMPARCIALIDAD DEL
ASUNTO, YA QUE DE ENTREGARSE EN ESTOS MOMENTOS LA
INFORMACION, SE PODRIA OTORGAR UNA VENTAJA INDEBIDA A
UNA PERSONA ANTE TERCEROS POSIBLES PARTICIPANTES, PUES
PODRIA PLANEAR SU ESTRATEGIA CON ANTICIPACION DE LOS
DEMAS, ES POR ELLO QUE SE DEBEN PROTEGER LOS ANEXOS
PARA PODER GARANTIZAR LA IMPARCIALIDAD DEL ASUNTO Y LO
PREVISTO EN LOS ARTICULOS 30 DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS
DE LA CIUDAD DE MEXICO, Y 27, TERCER PARRAFO, DE LA LEY DE
OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS,
QUE A LA LETRA ESTABLECEN:

LEY DE OBRAS PUBLICAS DE LA CIUDAD DE MEXICO.

"ARTICULO 30. TODA PERSONA INTERESADA QUE SATISFAGA LOS
REQUISITOS DE LA CONVOCATORIA Y LAS BASES DEL CONCURSO,
TENDRA DERECHO A PRESENTAR SIJ PROPUESTA. PARA TAL
EFECTO, LAS DEPENDENCIAS, ORGANOS DESCONCENTRADOS,
ALCALDIAS Y ENTIDADES NO PODRAN EXIGIR REQUISITOS
ADICIONALES A LOS PREVISTOS POR ESTA LEY. ASIMISMO,
PROPORCIONARAN A TODAS LAS PERSONAS INTERESADAS, IGUAL
ACCESO A LA INFORMACION RELACIONADA CON EL CONCURSO, A
FIN DE EVITAR FAVORECER A ALGUNA PERSONA PARTICIPANTE.".

ENFASIS ANADIDO.
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LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS
MISMAS.

"ARTICULO 27.-...

EN LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION DEBERAN
ESTABLECERSE LOS MISMOS REQUISITOS Y CONDICIONES PARA
TODOS LOS PARTICIPANTES, DEBIENDO LAS DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES PROPORCIONAR A TODOS LOS INTERESADOS IGUAL
ACCESO A LA INFORMACION RELACIONADA CON DICHOS
PROCEDIMIENTOS, A FIN DE EVITAR FAVORECER A ALGUN
PARTICIPANTE.".

ENFASIS ANADIDO.

IV. ESTE ORGANO COLEGIADO, CONFIRMA QUE SE ACREDITA LA
PRUEBA DE DANO, YA QUE CON LA RESERVA SE BUSCA:

l.- EVITAR QUE SE PRESIONEN A LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE
VAN A DECIDIR SI LAS OBRAS SE CONTRATAN MEDIANTE EL
PROCEDIMIENTO DE LICITACION PUBLICA, INVITACION
RESTRINGIDA O ADJUDICACION DIRECTA, ASIMISMO SE AVENTAJEN
A LOS POSIBLES PARTICIPANTES EN LA CONVOCATORIA DE DICHAS
OBRAS.

Il. EVITAR INTERFERENCIAS NI FACTORES EXTERNOS COMO LOS
EXPUESTOS, QUE PUEDAN INCIDIR EN LA DETERMINACION DEL
PROCESO DELIBERATIVO Y LA [MPARCIALIDAD EN LA
CONVOCATORIA PARA LA ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS.

Ill. SALVAGUARDAR EL PROCESO, DE CUALQUIER INFLUENCIA QUE
PUDIERA CAUSAR IMPACTO EN LAS OPINIONES,
RECOMENDACIONES O PUNTOS DE VISTA QUE SE EMITAN DURANTE
LA DELIBERACION Y EN EL PROCESO DE LA ADJUDICACION DE LOS
CONTRATOS DE OBRAS.

POR LO ANTERIOR, SE CONFIGURA LA PRUEBA DE DANO, YA QUE
LA DIVULGACION DE LA INFORMACION REPRESENTA UN RIESGO
REAL, DEMOSTRABLE E [IDENTIFICABLE DE PERJUICIO
SIGNIFICATIVO AL INTERES PUBLICO, Y DE DIFUNDIRLA EN ESTOS
MOMENTOS PUEDE DANAR EL PROCESO DELIBERATIVO DE LAS
PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS, DEL COMO SE VAN ADJUDICAR
LOS CONTRATOS PARA REALIZAR LA OBRA PUBLICA CON EL FIN DE
RESOLVER LA PROBLEMATICA EN LOS TRAMOS ELEVADOS LINEA 9
Y LA IMPARCIALIDAD EN LA CONVOCATORIA PARA LA
ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS.

V. ESTE ORGANO COLEGIADO DETERMINA QUE LA INFORMACION
SE RESERVA POR UN PERIODO DE TRES ANOS, QUEDANDO LA
GERENCIA DE OBRAS Y MANTENIMIENTO COMO AREA QUE
CUSTODIARA LA INFORMACION, DE CONFORMIDAD CON EL
ARTICULO 171 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono:55 56 36 21 20



INFOCDMX/RR.IP.5631/2023

¢Ninfo

INFORMACION PUBLICA Y RENDICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD
DE MEXICO.

EL PLAZO DE RESERVA QUEDARA SIN EFECTOS CUANDO SE
EXTINGAN LAS CAUSA QUE DIERON ORIGEN A LA CLASIFICACION,
CUAS QUE PODRIAN SER LA CONCLUSION DEL PROCESO
DELIBERATIVO Y LA ADJUDICACION DEL CONTRATO. HASTA AQUI EL
ACUERDO?”.

[...]1[Sic.]

3. Recurso. El cuatro de septiembre, la Parte Recurrente interpuso recurso de revision
en contra de la respuesta recaida a su solicitud, en el que, medularmente, se agravié de

lo siguiente:

[...]
Me inconformo con la respuesta del sujeto obligado, ya que podria hacerse una
version publica con la informacion que no dafie el proceso de licitacion, pero que dé
informacion a la ciudadania de algo tan importante como lo es el Metro de la CDMX.
Ademés, de acuerdo con el gobierno de la CDMX este proyecto ejecutivo apenas
esta en andlisis y no ha sido licitado.
[Sic.]
4. Admision. El siete de septiembre, con fundamento en lo establecido en los articulos
51, fracciones | y Il, 52, 53, fraccion Il, 233, 234, 236, y 237 de la Ley de Transparencia,
por lo que se admitié a tramite con fundamento en lo dispuesto en los numerales, 234

fraccion I, y 243, fraccion | de la norma en cita.

En tales condiciones, con fundamento en los articulos 230 y 243, fracciones Il y lll de la
Ley de Transparencia, se puso a disposicion de las partes el expediente en que se actla,
para que, dentro del plazo de siete dias habiles contados a partir del dia siguiente a
aquel en que se practiqgue la notificacién del acuerdo, realizaran manifestaciones,

ofreciera pruebas y formulara alegatos.

Asimismo, con la finalidad de evitar dilaciones innecesarias en la substanciaciéon y
resolucion de este medio de impugnacion, con fundamento en lo dispuesto en el articulo

250 de la Ley de Transparencia se les requirié a las partes para que dentro del plazo
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antese sefialado, manifestaran su voluntad para llevar a cabo una Audiencia de

Conciliacion.

Asimismo, y a fin de que este Instituto contara con elementos al momento de resolver el
presente medio de impugnacién, con fundamento en lo dispuesto por

los articulos 10, 24 fraccion X, 240, 241 y 243 ultimo péarrafo, de la Ley en cita, 278 y
279 del Cadigo de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria a la ley

de la materia, asi como en los numerales Décimo Cuarto, fraccion V y Décimo Séptimo,
fraccion 111, inciso e), del procedimiento en cita, se le requiri6 al sujeto obligado para que,
en un plazo maximo de siete dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en
gue se notificara el acuerdo de admisién, en via de diligencias para mejor proveer,

remitiera lo siguiente:

e Muestra representativa sin testar de la informacién que da contestacion a lo
peticionado en el folio 090173723001331.

e Actadel comité de transparencia mediante la cual se aprueba la clasificacién
de la informacidon que sefialan en la respuesta y gue esta se encuentra
clasificada en su modalidad de confiencial.

e El fundamento, las razones y motivos por las cuales considera debiese ser
clasificada, cumpliento, con los requisitios establecidos en los Lineamientos
Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de lainformacion, asi
como para la elaboracién de versiones publicas, establecidos para la causal
de reserva.

Apercibido que, en caso de no dar contestacion dentro del plazo sefialado, se declarara
precluido su derecho para hacerlo, dandose vista a la autoridad competente, para que,
en su caso dé inicio al correspondiente procedimiento de responsabilidad administrativa
por incurrir en las infracciones previstas en los articulos 264, fraccion X1V, 265y 266, de

la Ley en comento.
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5. Alegatos y diligencias del Sujeto Obligado. El nueve de octubre de dos mil

veintitrés, el Sujeto Obligado envio el oficio UT/5396/2023, de la misma fecha, signado
por el Responsable de la Unidad de Transparencia, en el cual formuld alegatos y
desahogo las diligencias que le fueron solicitadas, al tenor de lo siguiente:

[...]

lll. Contestacién al agravio:

UNICO. El ahora recurrente sefialé en su agravio, lo siguiente:
[Trasncripcion del escrito de interposicion de recurso]

Sin embargo resulta improcedente que el recurrente refiere que podria hacerse una
version, por las siguientes razones:

Para el efecto es importante acotar en lo medular, los principios, procedimiento y
fines del derecho de acceso a la informaicén, previstos en los articulos 1, 2, 3, 6
fraccion XIIl, y 7 de la Ley de Transparencia Acceso a la Informacion Publica y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, que a la letra dicen lo siguiente:

[Trasncripcion de los numerales sefalados en el parrafo que antecedente]

De lo anterior se desprende que quienes soliciten informacidn publica tienen
derecho, a su eleccién a que ésta les sea proporcionada de manera verbal, por
escrito en el estado en que se encuentre y a obtener por cualquier medio de
reproduccién de los documentos en que se contenga solo cuando se encuentre
digitalizada. En caso de no estar disponible en el medio solicitdo, la informacién se
proporcionaréa en el estado que se encuentre en los archivos de los sujetos y cuando
no implique una carga excesiva o cuando sea informacién estadistica se procedera
a su entrega-

El articulo 169 de la Ley, refiere que:

“La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la
informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser acordes
con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y, en ningln caso,
podran contravenirla.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados seran los responsables de proponer
la clasificacion de la informacién al Comité de Transparencia de conformidad con lo
dispuesto en esta Ley.

Los sujetos obligados deberan orientar la clasificacion de la informacion de manera
restrictiva y limitada, y acreditaran su procedencia sin ampliar las excepciones o
supuestos de reserva o confidencialidad previstos en la Ley.”
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En el articulo 116 de la Ley General de Transparenciay Acceso ala Informacién
Puablica, refiere que se considera informacién confidencial la que contiene datos
personales concernientes a una persona identificada o identificable. La informacion
confiendecial no estara sujeta a temporalidad alguna y s6lo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados
para ello. SE considera como informacion cofidencial: los secretos bancario,
fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda
a particulares, sujeto de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no
involucren el ejercicio de recurso publicos.Asimismo, sera informacién confidencial
aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan
el decho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados
internacionales.

Por su parte, el NUMERAL CUADRAGESIMO CUARTO, FRACCION Il DE LOS
LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCALASIFICACION DE LA INFORMACION ASi COMO PARA LA
ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, establece:

“Cuadragésimo cuarto. De conformidad con el articulo 116, parrafo tercero de la Ley
General, para clasificar la informacion por secreto comercial o industrial deberan
acreditarse los supuestos siguietes:

Ill. Que la informacion signifique a su titular obtener o mantener una ventaja
competitiva o econdmica frente a terceros.”
Enfasis afiadido

En suma, tenemos que una solicitud de informaciéon publica tiene por objeto
establecer los principios, bases generales para garantizar a toda persona el Derecho
de Acceso a la Informacion Puablica en posesion de cualquier autoridad en el estado
en que se encuentre, en la modalidad elegida por el particular, simepre y cuando no
all4 sido clasificada. En los casos en que la informacién signifique a su titular obtener
0 mantener una ventaja competitiva o0 econdémica frente a tecerceros, serd materia
de clasificacion.

En el caso concreto, la informacién requetida; es decir, la ingenieria de costos
propuestos por el proveedor, forman parte de su patrimonio intelectual, la cual si bien
se entreg6 al STC como base en el rubro de costos, para la licitacion de los trabajos
en la Linea 9, lo cierto es no es posible su entrega, ya que dicha ingenieria si fuera
revelada, le sacaria una ventaja al mismo proveedor o inventor, ya que podra
copiarse sus técnicas de sus soluciones.

Asi, tal deficiencia reverla una falta de pertinenca entre lo pretendido y las razones
aportada que por ende, no son idéneas ni justificadas para concluir lo pedido. Por
consiguiente, los argumentos o causa de pedir que se expresan en los agravios de
la revisibn deben, incariablemente, estar dirigidos a descalificar y evidenciar la
ilegalidad de las consideraciones en que se sustenta el acto reclamado, lo cual el
recurrente no lodré demostrar, ya que si bien se queja de que la reserva propuesta,
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no debe perderse de vista que dicha ingenieria de costos es propiedad del proveedor,
guedando de manifiesto la validez de la respuesta.

En consecuencia, solicito antentamente a ese Honorable Instituto, reconozca la

validez de la respuesta impuganda, de conformdiad con el articulo 244, fraccién |l

de la Ley de Transparencia.

[...][Sic.]
Adicionalmente, mediante el referido oficio el sujeto obligado desahog6 las
diligencias para mejor proveer que le fueron formuladas, remitiendo: a) la muestra
representativa, sin testar de la ingenieria de costos de los trabajos para la Linea
9, b) el Acta de la Primera Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia del
STC, de fecha tres de julio de dos mil veintitrés, y su anexo, y, ¢) los fundamentos
y los razonmientos por los cuales debe considerarse como clasificada la

informacién, mismos que se reprodujeron en su escrito de alegatos.

6. Cierre de Instruccion y ampliacion del plazo parala emision de laresolucion. El
diecinueve de octubre, con fundamento en el articulo 252, en correlacion con el articulo
243, fraccién V, ambos de la Ley de Transparencia, se decretd el cierre de instruccion y

se tuvieron por presentadas las manifestaciones y alegatos.

Asimismo, no pasa desapercibido que la parte recurrente no presentd manifestaciones
ni alegatos en el plazo antes mencionado, por lo que con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 133 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal de
aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia, se declara precluido su derecho para
tal efecto.

Asimismo, en dicho proveido se acord6 prorrogar el plazo de resolucién de este recurso
de revision por diez dias habiles més; lo anterior, con fundamento en los articulos 239 y

243, fraccion VII, parrafo segundo de la Ley de Transparencia.

En virtud de que ha sido debidamente substanciado el presente expediente, y
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PRIMERO. Competencia. El Instituto es competente para investigar, conocer y resolver

I.CONSIDERANDO

el presente recurso de revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6,
parrafos primero, segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53
fracciones XXI, XXIl, 214 parrafo tercero, 220, 233, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245,
246, 247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4 fracciones
'y XVIII, 12 fracciones | y 1V, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones llI, IV, V y VIl de su
Reglamento Interior.

SEGUNDO. Procedencia. El medio de impugnacién interpuesto resulté admisible
porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y 237 de la Ley de

Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. De las constancias que integran el expediente en que se actla, se advierte
que la Parte Recurrente hizo constar: su nombre; Sujeto Obligado ante quien present6
la solicitud materia del presente recurso; medio para recibir notificaciones; los hechos
en que se fundé la impugnacion y los agravios que le causé el acto; mientras que, en la
PNT, se advirti6 la respuesta impugnada como las constancias relativas a su

tramitacion.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision es oportuna, dado que la
respuesta impugnada fue notificada el quince de agosto de dos mil ventitrés y, el recurso
fue interpuesto el cuatro de septiembre, esto es, el catorceavo dia habil del plazo

otorgado para tal efecto.
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TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al estudio de fondo de los agravios

formulados por la Parte Recurrente, este Instituto realizara el analisis oficioso de las
causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una cuestién de
orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido en la jurisprudencia VI.20.
J/323, publicada en la pagina 87, de la Octava Epoca del Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, con registro digital 210784, de rubro y texto siguientes:

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente
la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestién de orden publico en el juicio
de garantias.

Analizadas las constancias que integran el recurso de revisién, se advierte que el Sujeto
Obligado no hizo valer ninguna causal de improcedencia, prevista en relacién con el

articulo 248, de la Ley de Transparencia.

Adicionalmente, resulta oportuno sefialar que de una revision de las constancias de
autos es posible concluir que en el presente caso no se actualiza ninguna causal de
sobresemiento del recurso, de las previstas en el articulo 249, de la Ley de
Transparencia, por lo cual resulta necesario realizar un estudio de fondo del presente

asunto.

CUARTO. Estudio de fondo. Una vez realizado el estudio de las constancias que
integran el expediente en que se actla, se desprende que la presente resolucion
consiste en determinar la legalidad de la respuesta emitida por el sujeto obligado, en
atencion a la solicitud de acceso al rubro citada, de conformidad con lo dispuesto por la

Ley de Transparencia.
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En el presente caso, la litis consiste en determinar si la respuesta emitida por el sujeto

obligado se ajustdé a los principios que rigen la materia, de conformidad con las

disposiciones normativas aplicables.

- Tesis deladecision

El agravio planteado por la parte recurrente resulta parcialmente fundado y suficiente
para modificar la respuesta brindada por la

Sistema de Transporte Colectivo.

- Razones de la decision

Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el tratamiento del
tema en estudio, resulta conveniente precisar la solicitud de informacion, la respuesta

del sujeto obligado y los agravios de la parte recurrente.

El particular en su pedimiento informativo requirié le fuera proporcionada una copia de
la ingenieria de costos, presentada por la empresa: Contrucciones ICI, S.A. de C.V,,
dentro del marco del Proyecto Ejecutivo de Soluciéon a la Problematica de Tramo
Elevado de la Linea 9, en la Zona Contigua con el Circuito Exterior y en la cabecera Sur
de la Estacién Pantitlan — Apoyo Adyavente a la Linea 5y Zonas de Influencia del STC.

El sujeto obligado en su respuesta sefial6 que la informacion peticionada se encontraba
clasificada, por un periodo de tres afos, con fundamento en el articulo 183, fraccion IV
de la Ley de Transparencia, en relacién con los numerales 29 y 30 de la Ley de Obras
Publicas de la Ciudad de México; 27, tercer parrafo, de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas vy, el lineaminto cuadragésimo, fraccion Il de
los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la

informacioén, asi como para la elaboracion de vesiones publica.
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En este sentido, le remitié copia del acuerdo 2023/SE/I/111.2, tomado por el Comité de

Transparencia del Sistema de Transporte Colectivo, el tres de julio de dos mil veintitrés,

en su Primera Sesion Extraordinaria.

Asimismo, el sujeto obligado en su respuesta sefialé6 que la clasificacion de la

informacién se encontraba justificada por lo siguiente:

1. Laingenieria de costos es una de las bases para el proceso deliberativo de los
servidores publicos que se ecargardn de decidir la forma de adjudicar los
contratos obra publica que se llevaran a cabo para resolver la problematica que
presentan los tramos elevados de la Linea 9 del Metro. En un principio deberan
determinar el tipo de contratacion, de entre, licitacion publica, invitacion
restringida o adjudicacion directa.

2. Divulgar lo peticionado en estos momentos genera el riesgo de que el proceso
de toma de decision de los servidores publicos se vea influeido por factores
externos ajenos a una determinacion técnica e imparcial.

3. Lo solicitado forma parte de la documentacion administrativa que debera ser
tomada en cuenta para la toma de decisién en la convocatoria que se tiene
contemplada para contratar los servidos de obra necesarios para resolver la
problematica que presentan los tramos elevados de la Linea 9 del Metro.

4. El difundir lo peticionado en estos momentos podria otorgar ventajas
competitivas indebidas a las empresas que estuvieran interesadas en participar
en el proceso de contratacion, pues les permitiria planear una estrategia de
forma anticipada, ademas de que tendrian informacion adicional a la que
tendrian los demas competidores.

5. Difundir la informacioén peticionada en estos momentos podria hacer que se
incumpliera con lo prescrito en los articulos 30 de la Ley de Obras Publicas de
la Ciudad de México y 27, parrafa tercero, de la Ley de Obras Publicas y

Servicios Relacionados con las Mismas, que indican que las dependencias y
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entidades deberdn otorgar a las personas interesadas en particioar en los

procesos de contratacion la misma informacién en relacion con lo concursado,
para evitar con ello se favorezca algun posible participante.

6. Divulgar la informacion peticionada representa un riesgo, real, demostrable e
identificable, ya que esto podria dafiar el procedo deliberativo de las personas
servidoras publicas, que deben decidir en un principio el procedimiento de

contratacion y, posteriormente, decidir quién sera contratado.

El particular inconforme con la respuesta anterior, controvirtio la clasificacion realizada
por el sujeto obligado sefialando que la misma por lo menos debiese ser suceptible de

propocionarse en version publica.

El sujeto obligado en sus alegatos reiteré la clasificacion de la informacién peticionada,

aduciendo adicionalmente lo siguiente:

1. De conformidad con el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica debe considerarse como informacion confidencial aquella
que se refiera a un secreto comercial. En este sentido el lineamiento Cuadragésimo
Cuarto, fraccion Ill de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacién, asi como la elaboracién de versiones publicas,
indica que para clasificar con secreto comercial una informacién se requiere que
ésta signifique a su titular obtener o mantener una ventaja competitiva o econcémica
frente a terceros.

2. En el caso concreto, la ingenieria de costos peticionada, forma parte del patrimonio
intelectual del proveedor, dado que en ella se establecen férmulas, bases y
mecanismos, para el calculo de costos, por lo cual revelar dicha informacion puede
generar ventajas competivas a empresas competidoras de quien elabor6 la

ingenieria de costos, ya que tendria acceso al proceso, a las bases y las técnicas
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de como formula sus calculos, los cuales pueden ser copiados por sus

competidores.

3. La ingenieria de costo es propiedad intelectual del proveedor, la cual sélo puede
ser utilizada por los servidores publicos autorizados para tener acceso, a fin de que
tengan la infomacion necesarioa para poder tomar las mejores decisiones en el
proceso de contratacion para la solucién de las probleméaticas que presentan los

tramos elevados de la Linea 9 del Metro.

Lo anterior, se desprende de las documentales que obran en el expediente materia de
la presente resolucion, a las cuales se les concede valor probatorio en términos de lo
dispuesto en los articulos 56, segundo parrafo de la Ley de Procedimiento Administrativo
de la Ciudad de México, 374 y 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal Civiles, de aplicacién supletoria a la materia, de conformidad con lo dispuesto
en los articulo 10 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion y 4,

parrafo segundo de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México.

Asimismo, tomando en consideracion el criterio emitido por el Poder Judicial de la
Federacion de rubro “SISTEMA DE LIBRE VALORACION DE LA PRUEBA. DEBE
ATENDER A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y A LAS MAXIMAS DE LA EXPERIENCIA”,
que establece que “Conforme al sistema previsto en el articulo 197 del Cddigo Federal
de Procedimientos Civiles, el Juez tiene cierto arbitrio para asignar valor a las pruebas,
salvo el caso en que la ley sefale a cualquiera de éstas uno determinado, pero ello debe
sujetarse a ciertas reglas, esto es, aquél debe decidir con arreglo a la sana critica, sin
concluir arbitrariamente, por lo que debe atender a las reglas de la logica y de la
experiencia, entendiéndose a la légica, como una disciplina del saber o ciencia que tiene
reglas y principios que son parte de la cultura general de la humanidad, y a la
experiencia, como un conocimiento minimo que atafie tanto al individuo como al grupo

social, que acumula conocimientos ordinarios del quehacer cotidiano en las actividades
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genéricas del ser humano, mediante la observacién de los fendmenos sociales,

culturales, politicos y de la naturaleza [...]".

Expuestas las posturas de las partes, este érgano colegiado procede al andlisis de la
legalidad de la respuesta emitida a la solicitud motivo del presente recurso de revision,
a fin de determinar si el sujeto obligado garantizé el derecho de acceso a la informacion
publica, en razén al agravio expresado, el cual recae en la causal de procedencia
prevista la fraccion 1, del articulo 234, de la Ley de Transparencia, dado que el particular

se inconformé por la clasificacion de la informacion peticionada.

Analisis de la clasificacion de la informacién peticionada

En este sentido, es necesario adentrarnos en la normativa aplicable para clasificar la

informacion:

e De conformidad con los articulos 100 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica y 169 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de México, la clasificacion es el
proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacién en
su poder actualizar alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad
prescritos en referidas normas.

e Adicionalmente, el referido articulo 169, asi como el primer parrafo del articulo 175
establecen la obligacién de los sujetos obligados de orientar la clasificacion de la
informacién de manera restrictiva y limitada, ademas de que deberan acreditar
su procedencia sin ampliar las excepciones 0 supuestos de reserva 0
confidencialidad previstos en Ley.

e De acuerdo con los articulos 170 y 175, segundo péarrafo de la Ley de
Transparencia, ante la negativa de acceso a la informacion, los Sujetos Obligados

tienen la carga de probar que se esta ante un supuesto de reserva previsto en

ley.
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e En aquellos casos en que un Sujeto Obligado clasifique la informacion como

reservada debera establecer el plazo de reserva. [Articulo 171 de la Ley de
Transparencia]

e En los casos en que el Sujeto Obligado niega el acceso a la informacién, por
considerar se actualiza un supuesto de clasificacion, su Comité de Transparencia
debe confirmar, modificar o revocar tal decision. [Primer parrafo del articulo 173
de la Ley de Transparencia]

e Laclasificaciéon de lainformaciéon deberd encontrase fundaday motivada, por
lo cual deberan de sefialarse las razones, motivos y circunstancias que
llevaron al Sujeto Obligado a concluir que determinada informacién se
encuentra prevista en la causal de clasificacién de la norma legal invocada.
Ademas, el Sujeto Obligado para sustentar la reserva de la informacién debera
correr una prueba de dafio. [Segundo péarrafo del articulo 173 de la Ley de
Transparencia].

e En la prueba de dafio, de acuerdo con el articulo 174 de la Ley de Transparencia,
el Sujeto Obligado debera justificar lo siguiente:

a. La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico.

b. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda.

C. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

e Los Sujetos Obligados deberan llevar a cabo la clasificacion de la informacion
cuando: [Articulos 106 de la Ley General y 176 de la Ley de Transparencia]

a. Reciban una solicitud de acceso a la informacion.
b. Se determine mediante resolucién de autoridad competente.
c. Generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de

transparencia.
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e Cuando un documento contenga partes o secciones reservadas o confidenciales,

los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de informacion, deberan
elaborar una Version Pablica en la que se testen las partes o secciones clasificadas,
indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su
clasificacion. [Articulos 111 de la Ley General y 180 de la Ley de Transparencia]

e De acuerdo con el articulo 183, fraccién IV de la Ley de Transparencia podra
clasificarse como reservada aquella informacién que contenga las opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de
las personas servidoras publicas, hasta en tanto no sea emitida la decision
definitiva, la cual deberéa esta documentada.

e Las causales de reservas previstas en el articulo 183 de la Ley de Transparencias
para estar debidamente fundadas y motivadas, deberan justificarse por medio de la
aplicacion de la prueba de dafio. [Articulo 184 de la Ley de Transparencia]

e De conformidad con los articulos 115, fraccion Il de la Ley General y 185, fraccion
Il de la Ley de Transparencia no puede invocarse el caracter de reservado cuando
se trata de informacion relacionada con actos de corrupcion de acuerdo con las
leyes aplicables.

e Por otra parte, de acuerdo al articulo 186, parrafo tercero, de la Ley de
Transparencia, debe considerarse informacién confidencial el secreto comercial,
cuya titularidad corresponda a particulares.

e Adicionalmente, el articulo 186, segundo parrafo prescribe que la informacion
confiencial no esta sujeta a temporalidad alguna.

e Para la clasificacion de la informacion los Sujetos Obligados deberan llevar a cabo
el procedimiento previsto en el articulo 216 de la Ley de Transparencia, esto es:

a. En un primer término la unidad de administrativa del sujeto que detenta la
informacion clasificada debera remitir la solicitud, asi como un escrito en el que

funde y motive la clasificacion al Comité de Transparencia.
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b. El referido Comité debera resolver si confirma, modifica y otorga parcialmente

el acceso a la informacion o, revoca la clasificacion y, en este ultimo caso,
concede el acceso a la informacion.

c. Laresolucién del Comité de Transparencia debera ser notificada al interesado
dentro del plazo de respuesta a la solicitud informacion que establece la
presente Ley.

e De conformidad, con los dos primeros parrafos del lineamiento Vigésimo séptimo
de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacién de la
informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, para que pueda
ser considerada una informacibn como reservada, por contener opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de
los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva,
deber& acreditarse los siguiente:

a. La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la fecha de inicio.

b. Que la informacién consista en opiniones, recomendaciones o puntos de vista
de los servidores publicos que participan en el proceso deliberativo.

c. Que la informacién se encuentre relacionada, de manera directa, con el
proceso deliberativo.

d. Que con su difusiéon se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el
disefio, negociacion, determinaciébn o implementacién de los asuntos

sometidos a deliberacion.

Adicionalmente, prevé que por dicha causal también puede clasificarse
aguellos insumos informativos o de apoyo para el proceso deliberativo,
cuando éstos se encuentren directamente relacionados con la toma de
decisiones y que con su difusion pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el

disefio, negociacion o implementacion de los asuntos sometidos a deliberacion.
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e De conformidad, con el numeral Cuadragésimo cuarto de los Lineamientos

generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la informacion, asi como

para la elaboracion de versiones publicas, para clasificar la informacién por secreto

comercial deberan acreditarse los supuestos siguientes:

a. Que se trate de informacion generada con motivo de actividades industriales
o comerciales de su titular, en términos de lo dispuesto en la Ley de Propiedad
Industrial.

b. Que la informacién sea guardada con caracter de confidencial y se hayan
adoptado los medios o sistemas para preservarla.

C. Que la informacién signifique a su titular obtener o mantener una ventaja
competitiva 0 econdémica frente a terceros.

d. Que la informacién no sea del dominio publico ni resulte evidente para un
técnico o perito en la materia, con base en la informacion previamente
disponible o la que deba ser divulgada por disposicion legal o por orden

judicial.

De un contraste de la normativa anteriormente descrita, con las constancias que obran
en el expediente es posible concluir que el Sujeto Obligado, al emitir su respuesta
primigenia no siguié la totalidad del procedimiento legal para clasificar la
informacién peticionada en razon de que el sujeto obligado omitié notificar al
particular el acta del Comité de Transparencia del Sistema de Transporte Colectivo,
mediante el cual a prueba la clasificacion de la informacién, ya que sélo le otorgé al
particular el extracto del Acuerdo 2023/SE/I/II02 de la Primera Sesién Extraordinaria del
Comité de Transparencia del Sistema de Transporte Colectivo, en la cual confirmé la
reserva de la informaciéon con fundamento en el articulo 183, fraccion 1V, de la Ley de

Transparencia.
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Analisis de la clasficacién de lo peticionado con fundamento en el articulo 183,
fraccién IV de la Ley de Transparencia

El sujeto obligado fundé la reserva de la informacion en la fraccion 1V, del articulo 186
de la Ley de Transparencia, indicando que la ingenieria de costos es la base para el
proceso deliberativo que actualmente se encuentran llevando a cabo, consistente en la
determinacion del tipo de contratacién que se realizard para la obra publica que se
llevara a cabao para resolver la problematica que presentan los tramos elevados de la
Linea 9 del Metro.

Cabe sefialar que el articulo 24 de la Ley de Obras Publicas de la Ciudad de México
sefiala las dependencias, 6rganos desconcentrados, delegaciones y entidades, bajo su
responsabilidad, y cumpliendo los requisitos establecidos en la normativa aplicable,
podran optar por contratar obra publica, mediante los siguientes procedimientos:

a. Licitacion publica.
b. Invitacidn restringida a cuando menos tres concursantes.

c. Adjudicacion directa.

Asimismo indica que por regla general la obra publica se adjudicara, a través de
licitaciones publicas, mediante convocatoria publica para que libremente se presenten
proposiciones que cumplan legal, técnica, econdémica, financiera, y administrativamente
de acuerdo las bases de licitacion, a fin de obtener las mejores condiciones disponibles
en cuanto a calidad, financiamiento, oportunidad, precio y demas circunstancias

pertinentes.

De conformidad con los numerales 28 y 61, de la Ley de Obras Publicas de la Ciudad
de México y de optarse por una licitacion la decision se plasmaria en la emision de la

convocatoria, mientras que si se opta por la contratacion por medio de invitacién
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restringida a cuando menos tres concursantes o adjudicacion directa, la determinacion

se plasmaria en el aviso que debe otorgarse a la Secretaria de la Contraloria General,
el cual deberla fundar la preferencia de método de contratacion, de acuerdo a las
circunstancias de la obra, criterios de eficacia, eficiencia, economia, imparcialidad y
honradez, de manera que aseguren las condiciones para la Administracion Publica de

la Ciudad de México.

Con base en lo anteriormente sefialado, determinaremos si el sujeto obligado acredité
gue la informacién peticionada recae en la causal prevista en el articulo 183, fraccion IV
de la Ley de Transparencia, por lo cual analizaremos si el sujeto obligado cumplié con
lo prescrito en el Vigésimo séptimo de los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de

versiones publicas.

En primer término, resulta pertinente sefialar que el sujeto obligado demostré la
existencia de un proceso deliberativo en curso, indicando que el proceso deliberativo
dio inicio el quince de julio del afilo en curso y consiste en determinar el tipo de

contratacion que llevaran a cabo para la realizacién de una obra publica.

Asimismo, demostrd que la ingenieria de costos es parte de los insumos que toma en
consideracion para escoger el tipo de contratacion y, con posterioridad, dicho insumo
seria utilizado como una de las bases para elegir, a partir de la propuesta presentadas,
a la empresa que llevaria a cabo la obra publica referente a la resolucion de las
probleméticas que presentan los tramos elevados de la Linea 9 del Metro. En este
sentido es posible afirmar que la ingenieria de costos son insumos que se encuentran

directamente relacionados con un proceso deliberativo que se encuentra en curso.

Adicionalmente, el sujeto obligado comprob6 que dicho proceso deliberativo concluiria

con la emision de un documento, dado que como se sefialé anteriormente en caso de
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elegirse la contratacion por medio de una licitacién este concluiria con la emision de su

convocatoria, mientras que si se opta por la contrataciébn por medio de invitacion
restringida a cuando menos tres concursantes o adjudicacion directa, la determinacién

se plasmaria en el aviso que debe otorgarse a la Secretaria de la Contraloria General.

Por lo anterior, es posible validar la clasificacién de la informacion, con el caracter de
reservada, con fundamento en el articulo 183, fraccion IV de la Ley de Transparencia,
ademas de que difundir la informacién peticionada podria generar que el proceso de
toma de decisiones de los servidores publicos, tanto al momento de elegir el proceso de
contratacion, con al momento de decir sobre la propuesta para la realizacion del obra
se viera influenciado por factores externos a uns determinacion técnica e imparcial,
ademas de que con base en dicha informacién, las empresas que pretende obtener el
contrato de para la realizaciéon de la obra acuerden elevar precios y con ello generado
obstaculos para que el gobierno de la ciudad obtenga las mejores condiciones para la

contratacion y la realizacion de la obra.

Analisis de la clasficacion de lo peticionado con fundamento en el articulo 186,
parrafo segundo de la Ley de Transparencia

Por otra parte, cabe sefalar que parte de los argumentos que virtié el sujeto
obligado para para sustentar la clasificacion de la informacién peticionada, en
realidad recaen en la causal clasificacién con caracter de confidencial, prevista
en el articulo 186, segundo parrafo, de la Ley de Transparencia, consistente en
el secreto comercial. Lo anterior en razon de que el sujeto obligado sefial6 en sus

alegatos, lo siguiente:

a. La ingenieria de costos peticionada constituye informacién con caracter

confidencial, en términos de lo prescrito en el articulo 116 de laLey General
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de Transparencia y Acceso a la Informacién Pudblica, por encontrase

protegida por ser un secreto comercial.

b. En este sentido, sefialé que la ingenieria de costos peticionada, forma parte
del patrimonio intelectual del proveedor, dado que en ella se establecen
férmulas, bases y mecanismos, para el calculo de costos, por lo cual revelar
dicha infromacion podria generar ventajas competivas a empresas que
compiten con quien se las proveyo.

4. La ingenieria de costo es propiedad intelectual del proveedor, la cual sélo
puede ser utilizada por los servidores publicos autorizados para tener acceso,
a fin de que tengan la infomacién necesaria para poder tomar las mejores
decisiones en el proceso de contratacion para la solucion de las

problematicas que presentan los tramos elevados de la Linea 9 del Metro.

La Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual define al secreto comercial “toda
aguella informaciéon comercial confidencial que confiere a una empresa una ventaja

competitiva™.

La American Association of Cost Engineers, define a la ingenieria de costos como “la
disciplina que aplica principios y técnicas cientificas para resolver problemas de
estimacion de costos, control de costos, planeacién de negocios y servicios de
administracion”2. En este sentido es posible concluir que la estimacién de costos implica
tener una metodologia que te permita calcular a-priori los costos de un determinado
proyecto, lo cual implica conocimientos técnicos en materia de construccién, mecénica
de suelos, materiales y su comportamiento, con el fin de poder estimar de forma

apegada a la realidad los costos de la obra. Las estimaciones de los costos no sélo son

2 Visble en: https://www.wipo.int/tradesecrets/es/, pagina consultada el 18 de octubre de 2023.
8 Visible en: https://revitalizate.mx/blog/f/¢ qué-es-la-ingenieria-de-costos. Pagina consultada el
18 de octubre de 20223.
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un instrumento necesario para concursar una obra, sino que su funcién, con en todo

giro empresarial, es fungir como un patrén de control de erogaciones*.

La informacion contenida en la ingenieria de costos solicitada cumple con las
caracteristicas indicadas en el Cuadragésimo cuarto de los Lineamientos generales en

materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, por lo siguiente:

a. Se trate de informacion generada con motivo de actividades comerciales de su titular,
ya que el proceso en ella implementado no se deduce del estado de la técnica en
forma obvia ni de forma evidente para un técnico en la materia. Si le fuera
proporcionado el monto final a que se llegd un técnico con podria decir el método, ni
las formulas utilizadas para llegar a éste.

b. La informacion fue proporcionada por Contrucciones ICI, S.A. de C.V. al sujeto
obligado con el caracter de confidencial, oblighndose éste Ultimo a adoptar las
medidas necesarias y sistemas necesarios para resguardarla.

c. La informacién peticionada significa a una ventaja competitiva a la empresa que
elabord la ingenieria de costos, en razon de que cuenta con un mecanismo altamente
especializado, para realizar estimados reales en materia de obras publicas
especializadas como la que se requieren para solucionar las problematicas que se
presentan en los tramos elevados de la Linea 9 del Metro.

d. La informacién no es ni ha sido del dominio publico, ademas de que como ya se

indico no resulta evidente para un técnico o perito en la materia.

4 Cfr. Varela Alonso, Leopoldo, Ingenieria de Costos. Teoria y practica en construccion,
Septiembre de 2009, p.p. 14 a 16; visible en:
https://www.academia.edu/12808038/INGENIERIA DE_COSTOS versién_abreviada,
consultado el 18 de octubre de 2023.
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En este sentido es posible sefalar que la informacion peticionada recae en la causal de

clasificacién prevista en el parrafo segundo del articulo 186, de la Ley de Transparencia,

consistente en que dicha informacién constituye un secreto comercial.

Por lo anterior, es posible concluir que el agravio del particular se encuentra
parcialmente fundado, en razén de que el sujeto obligado al clasificar la informacién
omitié proporcionar al particular el acta del Comité de Transparencia en el cual se
confirma la clasifica la informacion, ademas de que el acuerdo del acta del Comité de
Transparencia, no contempla la totalidad de las causales de clasificacion que el sujeto
obligado adujo durante la tramitacion del presente recurso, por lo cual se determina con
fundamento en la fraccion IV del articulo 244 de la Ley de la materia, el MODIFICAR la

respuesta e instruir al Sujeto Obligado, a efecto de que realice los siguiente:

1. Clasifique la informacion peticionada siguiendo los lineamientos establecido en el
presente considerando.
2. Notifique al particular el acta del Comité de Transparencia en la cual se confirma la

reserva de la informacion, en el medio que sefialé para tales efectos.

CUARTO. En el caso en estudio esta autoridad no advierte que personas servidoras
publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México, por lo que no ha lugar a dar vista a la Secretaria de la Contraloria General

de la Ciudad de México.

Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a la persona recurrente que en caso de estar inconforme con

la presente resolucion, la podra impugnar ante el Instituto Nacional de Transparencia,
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Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de

la Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

Por todo lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en la consideracién tercera de esta resolucién, y
con fundamento en el articulo 244, fraccion IV, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se MODIFICA la
respuesta emitida por el sujeto obligado y se le ordena que emita una nueva, en el plazo
de 10 dias y conforme a los lineamientos establecidos en la consideracién inicialmente

referida.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Puablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se
instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de concluido
el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucién, anexando copia de las
constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que, en caso de no hacerlo, se

procederd en términos de la fraccion lll, del articulo 259, de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se
informa a la persona recurrente que, en caso de estar inconforme con la presente

resolucién, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
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Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la

Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la persona recurrente el teléfono 55 56 36 21 20 y el
correo electronico ponencia.enriquez@infocdmx.org.mx para que comunique a este

Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. Este Instituto dard seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo las
actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento, informara a la
Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiqguese la presente resolucion a la persona recurrente en el medio sefialado

para tal efecto y al sujeto obligado en términos de Ley.
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