L Recurso de Revision en materia de Acceso a la
III 0 Informacién Publica.

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.5641/2023
Sujeto Obligado: Secretaria de Salud

Comisionada Ponente: Laura Lizette Enriquez

Rodriguez
Resolucion acordada, en Sesion Ordinaria celebrada el once de octubre de dos mil
veintitrés, por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, conformado por las Comisionadas y los
Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero,
Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion IX del

Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales a que haya lugar.

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO

1
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SINTESIS CIUDADANA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.5641/2023

Sujeto Obligado:
Secretaria de Salud

;CUAL FUE
o LA SOLICITUD?

La persona solicitante peticioné el Convenio de Coordinacion
para Implementar el Plan de Salud IMSS-Bienestar en la Ciudad
de México, asi como todos y cada uno de sus anexos.

;POR QUE SE

] INCONFORMO?
9 Porque no se le entregé el Convenio que solicité.
W~

;QUE RESOLVIMOS?

! Confirmar la respuesta del Sujeto Obligado.

~ CONSIDERACIONES
IMPORTANTES:

Palabras clave: Confirmar, Inexistencia, Convenio, Buena Fe,
Congruencia, Exhaustividad.

LAURA L. ENRIQUEZ RODRIGUEZ
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GLOSARIO

) L Constitucion Politica de la Ciudad de
Constitucion de la .
Meéxico

Ciudad

Constitucién Politica de los Estados
Constitucion Federal Unidos Mexicanos

Instituto de Instituto de Transparencia, Acceso a la
Transparencia u Informacion Publica, Proteccion de Datos
Organo Garante Personales y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México

Ley de Transparencia, Acceso a la
Ley de Transparencia Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México.

Recurso de Revisibn en Materia de

Recurso de Revision o, -
Acceso a la Informaciéon Publica

Sujeto Obligado Secretaria de Salud

PNT Plataforma Nacional de Transparencia
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.5641/2023

SUJETO OBLIGADO:
Secretaria de Salud

COMISIONADA PONENTE:
Laura Lizette Enriquez Rodriguez?

Ciudad de México, a once de octubre de dos mil veintitrés?

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.5641/2023, relativo
al recurso de revision interpuesto en contra de la Secretaria de Salud, se formula
resolucion en el sentido de CONFIRMAR las respuestas emitidas por el Sujeto

Obligado, con base en lo siguiente:
ANTECEDENTES

I. Solicitud. El treinta y uno de julio del dos mil veintitrés, mediante la Plataforma
Nacional de Transparencia, la parte recurrente presentd una solicitud de acceso a
la informacidn, teniéndose por presentada oficialmente el primero de agosto, a la
gue le correspondié el numero de folio 090163323004292, a traves de la cual solicitd
lo siguiente:

Descripcioén de la solicitud:

Haciendo valer mi derecho al acceso a la informacién publica, garantizado en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Constitucion Politica de la
Ciudad de México solicito lo siguiente: De acuerdo con el boletin 290/2023 de Instituto
Mexicano del Seguro Social, el pasado 15 de junio de esta anualidad el director general

1 Con la colaboracion de Nancy Gabriela Garamendi Castillo.
2 En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2023, salvo precisién en contrario.
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del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), Zoé Robledo; el secretario de Salud,
Jorge Alcocer Varela; y la jefa de Gobierno de la Ciudad de México, Claudia Sheinbaum
Pardo, firmaron el Convenio de Coordinacion para Implementar el Plan de Salud IMSS
Bienestar en la capital del pais e integrar la atencion médica en una sola institucién.
https://www.imss.gob.mx/prensa/archivo/202306/290

Ante este hecho solicito: El texto integro del Convenio de Coordinacién para Implementar
el Plan de Salud IMSS-Bienestar en la Ciudad de México, asi como todos y cada uno de
sus anexos que incluyan: Listado de unidades médicas transferidas al OPD IMSS-
Bienestar Listado de los bienes adquiridos por el gobierno del Estado que estén
pendientes de entrega y seran transferidos al OPD IMSS-Bienestar Listado de los bienes
de consumo del gobierno del Estado al OPD IMSS-Bienestar Listado de las plazas
adscritas a los servicios de salud a cargo del gobierno del Estado y que laborara bajo la
coordinacion del OPD IMSS-Bienestar Los montos y porcentajes que el gobierno del
Estado transferira al FONSABI con cargo a los recursos del FASSA y propios.

La cantidad total que el gobierno del Estado debera transferir al FONSABI en un afio
fiscal determinado

[...][Sic.].

Medio para recibir notificaciones:
Sistema de solicitudes de la Plataforma Nacional de Transparencia

Formato para recibir la informacion:
Electrénico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacion de la PNT

Il. Respuesta. El catorce de agosto, el Sujeto Obligado, a través del sistema de
solicitudes de acceso a la informacion de la PNT, notifico al particular el oficio
SSCDMX/SUTCGD/9363/2023, de la misma fecha, suscrito por la Subdirectora de
la Unidad de Transparencia y Control de Gestién Documental, el cual sefiala en su

parte fundamental, lo siguiente:

[.]

090163323004292

hitps:/fwww.imss.gob. mx/prensa/archive/202306/290 Ant to: E
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Comvenio de Coordinacion para implementar el Plan de Salud IM55-Bienestar en lo Ciudad de México,
asi como todos y cade uno de sus anexos gue incluyan: Listodo de unidodes médicas transferidas al
OPD IM55-Bienestar Listado de los bienes adquiridos por el gobiemo del Estado que estén pendientes
de entrega y serdn transferidos al OPD IMSS-Bienestor Listado de los bienes de consumo del gobierno
del Estodo of OPD IM55-Bienestar Listado de las plozos odscritas o los servicios de solud o corgo del
gobierno del Estado y gue laborard bajo lo coordinacién del OPD IM55-Bienestar Los montos y
porcentajes gue el gobierno del Estodo transterird al FONSABI cont caorgo a los recursos del FASSA y
propios. Lo cantided total que el gobierno del Estado deberd transferir ol FONSABI en un afio fiscal
determinado. " (Sic)

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos T parrafo tercero, 13, 24 fraccion I, 93 fraccidn IV y 219 de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica v Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México
(LTAIPRCCDMX), se hace de su conocimiento que, mediante oficio SSCDMX/DGAF[4920/2023, la Mtra. Emma
Luz Lopez Judrez, Directora General de Administracidn y Finanzas, ha informado lo siguiente:

En cuanto a “... El texto integro del Convenio de Coordinacion para Implementar el Plan de Salud IMSS-
Bienestar en la Ciudad de México ..." (Sic), no obra expresién documental al respecto de lo solicitado.

Por lo que hace a “... asi como todos y cada uno de sus anexos que incluyan: Listado de unidades médicas
transferidas al OPD IMSS-Bienestar Listado de los bienes adquiridos por el gobierno del Estado que estén
pendientes de entrega y seran transferidos al OPD IMSS-Bienestar Listado de los bienes de consumo del
gobierno del Estado al OPD IMSS-Bienestar Listado de las plazas adscritas a los servicios de salud a cargo
del gobierno del Estado y que laborard bajo la coordinacion del OPD IMSS-Bienestar Los montos y
porcentajes que el gobierno del Estado transferira al FONSABI con cargo a los recursos del FASSA y propios.
La cantidad total que el gobierno del Estado debera transferir al FONSABI en un aiio fiscal determinado.”
(Sic),

Atendiendo a loseialado en la clausula DECIMA CUARTA del instrumento juridico solicitado, la cual establece:
"DECIMA CUARTA. - DE LOS ANEXOS. “LAS PARTES” acuerdan que los anexos a los que se refiere

el presente Convenio, formardn parte de éste y se integraran con posterioridad a la firma de
mismo, previamente acordados y autorizados por las “PARTES” (Sic)

Por otra parte, mediante oficio SSCDMX/DJN/JUDCPL/4623/2023, |a Mtra. Rosa Icela Hurtado Gallegos,
Directora Juridica y Normativa, ha informado lo siguiente:

Derivado del analisis de la presente solicitud de acceso a la informacion, se observa que requiere el texto
integro del Convenio de Colaboracion para Implementar el Plan de Salud IMSS- Bienestar en la Ciudad de
México, por lo cual esa Direccion Juridica y Normativa realizo una bisqueda exhaustiva de dicha informacion,
sin embargo, no se localizé convenio alguno denominado “Convenio de Colaboracion para Implementar el
Plan de Salud IMSS-Bienestar en la Ciudad de México™ como lo refiere en ia solicitud de mérito.

No obstante, lo anterior, se hace de su conacimiento que el dia 15 de junio del 2023, se firmd el instrumento
juridico intitulodo “Convenio de Coordinacion que establece la forma de colaboracion en materia
personal, infraestructura, equipamiento, medicamentos y demas insumos asociados para la prestacion
gratuita de servicios de salud, para las personas sin seguridad social en la Ciudad de México, que
celebran el Instituto Mexicano del Seguro Social, a quien en lo sucesivo se le denominara “EL IMSS”,
representado por su Director General, el Mtro. Zoé Alejandro Robledo Aburto, por el Titular del Grgano
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de Operacion Administrativa Desconcentrada Norte del Distrito Federal, el Dr. José Antonio Zamudio
Gonzilez y por el Titular del Organo de Operacion Administrativa Desconcentrada Sur del Distrito
Federal, el Dr. Luis Rafael Lopez Ocaiia; Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para
el Bienestar (IM55- BIENESTAR), en lo sucesivo “IMS55-BIENESTAR", representado por su Directora
General, la Dra. Gisela Juliana Lara Saldafa, asistida por el Lic. Aunard Agustin de la Rocha Waite,
Titular de la Unidad de Administracidn y Finanzas; el Gobierno de la Ciudad de México: a quién en lo
sucesivo se le denominara “EL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO", representado en este acto por la
Dra. Claudia Sheinbaum Pardo, en su caracter de Jefa de Gobierno de la Ciudad de México; asistida por
la Dra. Oliva Lopez Arellano, en su caracter de Titular de la Secretaria de Salud de la Ciudad de Meéxico;
por el Dr. Jorge Alfredo Ochoa Moreno, en su caracter de Director General de Servicios de Salud Publica
de la Ciudad de México; por el Mtro. Marti Batres Guadarrama, en su caracter de Titular de la Secretaria
de Gobierno de la Ciudad de México y por la Lic. Luz Elena Gonzalez Escobar, en su caracter de Titular
de la Secretaria de Administracion y Finanzas de la Ciudad de México y a quienes cuando actien de
manera conjunta se les denominara “LAS PARTES", conforme a los antecedentes, declaraciones y
clausulas siguientes: ¥, cuyo objeto es establecer los compromisos a que se sujetaran “LAS PARTES"™ para
que “ELIMSS™ y “EL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO™, con estricto apego a las disposiciones juridicas
aplicables y en sus respectivos ambitos de competencia, transfieran, segin corresponda, al *“IMSS-
BIENESTAR™ o al fideicomiso plblico sin estructura organica a que hace mencian el articulo 77 bis 29 de la
“LGS™, en adelante “EL FONSABI™ , los recursos destinades a la atenmcidn integral gratuita médica y
hospitalaria con medicamentos y demas insumos asociados a las personas sin afiliacion a las instituciones
de seguridad social, en la Ciudad de México. Por lo que corresponde a los recursos presupuestarios y
financieros objeto del presente Convenio de Coordinacion, son sefialados en los articulos 77 bis 12, 77 bis 13,
17 bis 14, T7 bis 15 y 77 bis 16 A y demas aplicables de la “LGS", asi como recursos propios o de libre
disposicidn de “EL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO", o bien, los recursos que correspondan del fondo
de aportaciones a que se refiere el articulo 25, fraccion II, de la Ley de Coordinacion Fiscal.,

En este sentido dicho documento es de dominio plblico, por lo que puede ser consultado en el Portal de
Obligaciones de Transparencia de esta Secretaria de Salud de la Ciudad de México, en el siguiente enlace
electronico:

http://data_salud.cdmx.gob.mx/ssdf/portalut/archivo/Actualizaciones/2doTrimestre23/Dir_Juridico_MNorma
JCONY_COORD_IMSS_BIENESTAR. pdf

@ ‘SJ/} Sr70KD 03 Mo

(!l“‘\"l DE COORDINACION QUT ESTASLECE LA FORMA DE COLABORACION £ MATEREA OF
FERRONAL, INFRALS TROCTURA, EQETPAMIENTO, MEDICAMENTOS Y DEMAS INSUMOS ASOCLAROS

FAKA LA mm GRATUITA B8 SERVICIOS DE SALED, PARA LAS PERSONAS SEY SEGERIDAD
SOCIAL XN LA CTUDAD DE MEXIO0, QUL CIJ.BM‘H.I\!THIYO MEXICAND DEL SEGTRD SOCIAL,
A QuIEN [\ LO SUCESIVO SE 1x A “TL DMSS”, TADO POX DIRECTOR

KL MTSO. 20 ALEJANDEO ROBLEDO ABUKTO, FOK £1. TTTULAN DEL IGANO DE
OFERACION ABMENISTRATIVA DESCONCENTRADA NOKTE D1 WISTRITO FEDERAL, EL DAL JOSE
ANTONIO ZAMUIO0 GONZALLZ ¥ POR TL TITULAR DEL GRGAND DK OFERACION ADMIMSTRATIVA
DESCONCENTRADA SUR UKL DOSTSITO FEDERAL, KL DR. LEIS RAFAEL LOFEZ OCASA; SERVICKS
DESALUD BEL ENSTITCTO MEXICAND DEL SEGERD SOCIAL PAIA L MENISTAR (IVISS-SIENEST AK),
EX LO SUCESIVO “IMESMESENTAN", REPRESENTADO I IRECTORA

GENERAL, LA DRA.
GRSELA JULIANA LARA SALDASA, ASISTIDA POR KL L A AGUSTIN DE LA ROCHIA WAITE,
ITTCLAR DE LA UNIDAD DE ADMINISTRACION ¥ FINA GOMERSD DE LA [CIUBAD 26
MEXICO, A GUIEN KN L0 SLCESIVO SE LE [ENOM Il GOSIIANO DE Lx CIUBAL
MEPRESENTADO KN ESTE ACTO POR LA DRA. CLAL M PARDO, EX ST CARACTER DE
JEFA DE GORIERND [ LA CIEDAD OF MEXICT; ASS; LA DRA. OLIVA LOPEZ ARELLAND,
X SU CARACTEN DE TITULAR DE LA SECKETARIA "D DE LA CTUBAD BE MEXKO: PO TL
DR JORGE ALFREDO OCHA MORENG, EX $4 € e mu:mx GENERAL DE SEXVICKS
DE SALUS PUBLICA D LA CTUBAD 26 MEXSCO: CLUADASMAMA, TN

DR TITULAK DE LA SECRETARIA 56
0 ¥ A QEIENES CUANDO ACTUEN 2T
TES, CONFORME A 108 ANT
BECLARACKINES ¥ CLATSULAS SIGETENT e,

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juéarez, Ciudad de México.
Teléfono: 55 56 36 21 20



EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.5641/2023
{Yinfo

Tocante al sefalamiento que refiere %... PRIMERQ. - TODOS ¥ CADA UNO DE LOS ANEXOS gue conforman y
se mencionan en el instrumento juridico en cuestion ... " (Sic), se aprecia gue, en el instrumento de mérito,
en su cldusula DECIMA CUARTA, establece que:

“DECIMA CUARTA. - DE LOS ANEXOS. “LAS PARTES " acuerdan que los Anexos a los que se refiere el
presente Convenio, formardn parte de éste y se integrardn con posterioridad a la firma del mismeo,
previomente ocordodas y outorizodos por las “LAS PARTES", (Sic) ***Enfasis afedido

En razdn de lo anterior, se advierte que alin no se cuenta con los Anexos requeridos.

Finalmente, derivado del analisis a la presente solicitud y en aras de privilegiar su Derecho de Acceso a la
Informacion Pdblica, me permito comunicarle que, la informacion solicitada la podrian detentar los
siguientes Sujetos Obligados: Secretaria de Administracion y Finanzas (SAF)

Secretaria de Administracion y Finanzas (SAF), es la dependencia administrativa del gobierno de la Ciudad
de México encargada del despacho de las materias relativas al desarrollo de las politicas de ingresos y
administracidn tributaria, la programacidn, presupuestacidn y evaluacion del gasto piblico de |a Ciudad de

México, asi como representar el interés del mismo en controversias fiscales y en toda clase de procedimientos
administrativos ante los tribunales en los que se controvierta el interés fiscal de la entidad.

Por lo gue resulta iddneo sugerirle ingresar una Solicitud de Acceso a la Informacidn Pablica a través de la
Plataforma Macional de Transparencia (PNT), ante la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado antes
mencionado, cuyos datos son los siguientes:

https:/fwww.plataformadetransparencia.org.mx

PLATAFORMA HACIONA P

Ao de wunperaisn temparal de téeminan y placos

2 =/ &

®@ © © © @

Sujeto Obligado: Secretaria de Administracidn y Finanzas de la Ciudad de México (SAF)
Responsable de la Unidad de Transparencia: Mtra. Jennifer Krystel Castillo Madrid

Direccion: Plaza de la Constitucidn No. 1, Planta Baja, Col. Centro, Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06080.
Teléfono: 55-5345-8000 Ext. 1384, 1599

Correo: ut@finanzas.cdmx.gob. mx

En caso de encontrarse inconforme con la respuesta brindada, podra interponer un recurso de revision de
manera directa, por cormeo certificado o al correo electrdnico recursoderevision@infodf org.my, ante el
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Piblica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México (INFO), de conformidad con lo dispuesto por los articulos 220,233 y 234 dela
LTAIPRC, en un lapso que no exceda los 15 dias contados a partir de la actualizacién de alguno de los
supuestos previstos en el articulo 236 del citado ordenamiento, gue a la letra dice:
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Articulo 236

unidaddetransparenciai@salud.cdmgob.mx gip.salud.info@gmail.com

[Sic.]

[ll. Recurso. El cinco de septiembre, la parte recurrente interpuso el presente medio
de impugnacion, inconformandose por lo siguiente:

] . . . . .

El sujeto obligado hace mencién de que no posee el convenio en mencion, sin embargo

es parte firmante del mismo, tal como se comprueba en el documento anexo, por lo que

me esta vulnerando mi derecho al acceso a la informacion

[Sic.]
A su recurso de revision la persona solicitante anexo el o “Convenio de Coordinacion
gue establece la forma de colaboracion en materia personal, infraestructura,
equipamiento, medicamentos y demas insumos asociados para la prestacion
gratuita de servicios de salud, para las personas sin seguridad social en la Ciudad

de México”

IV. Turno. EIl cinco de septiembre, el Comisionado Presidente de este Instituto
asigno el numero de expediente INFOCDMX/RR.IP.5641/2023 al recurso de
revision y, con base en el sistema aprobado por el Pleno de este Instituto, lo turno
a la Comisionada Ponente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 243 de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de

la Ciudad de México.
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V. Admision. El ocho de septiembre, con fundamento en lo establecido en los
articulos, 51 fracciones | y Il, 52, 53, fraccion Il, 233, 234 fraccion Il, 236, 237 y 243,
fraccion | de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién
de Cuentas de la Ciudad de México, se admitié a tramite el presente recurso de
revision.

Asimismo, con fundamento en los articulos 230y 243, fracciones Il y Il de la Ley de
Transparencia, se pone a disposicion de las partes el expediente en que se actla,
para que, dentro del plazo de siete dias habiles contados a partir del dia siguiente
a aquel en que se practicara la notificacién del acuerdo, realizaran manifestaciones,

ofrecieran pruebas y formularan alegatos.

Con la finalidad de evitar dilaciones innecesarias en la substanciacion y resolucién
de este medio de impugnacion, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 250
de la Ley de Transparencia se requirid a las partes para que dentro del plazo

otorgado manifestaran su voluntad para llevar a cabo una Audiencia de Conciliacién.

VI. Manifestaciones, alegatos y respuesta complementaria del sujeto obligado.
El veintiuno de septiembre, el Sujeto Obligado, a través de la PNT, y el correo
electrénico oficial de esta Ponencia, remitio el oficio
SSCDMX/SUTCGD/10636/2023, de fecha veinte de septiembre, suscrito por la
Subdirectora de la Unidad de Transparencia y Control de Gestion Documental,

mediante el cual sefiala lo siguiente:

[.]

10
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*...El sujeto obligodo hace mencidn de gue no pasee & convenio en mencidn, s embargo es pavte

ACTO QUE SE RECURRE ¥ PUNTOS PETITORIDS:

firmante del mismao, tal como se comprueha en el documento anexo, por lo gue me esta vwnerando mi
derecho ol occeso o la informacidn _* (Sic)

EXCEPCIONES

Antes de proceder el estudio de las inconformidades expresadas por el hoy recurrente, se considera necesario
destacar que, con la intencion de faworecer los principios de certeza, eficacia, imparcialidad, legalidad,
objetividad, profesionalismo, transparencia y maxima publicidad, establecidos en el articulo 11 de la Ley de

Transparencia, Acceso a la Informacidn Piblica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, mediante oficio

nimero SSCOMKSUTCGD/ 108812003 (Aneod 3), s= notificd al recurrente una respuesta complementaria en

alcance a la impugnada, lo anterior en los siguientes términos:

"_Al respecto, una vez enterodo esta Secretoria de Salud de su Inconformided con ko
respuesta primigenia emitido ¢ su Solicitud de Acceso o lo Informacion Pablica con
numero de follo 090163323004292, que dernvd en el Recurso de Revisidn con nimero
de expediente RR. IP. 5641/2023 y que fue presentado en los siguientes términos:

“_El sujeto obligado hoce mencidn de que no posee el convenlo en mencidn, sin
embargo s porte firmonte del mismao, tal como se comprueba en el documento anexo,
por lo que me esta vulneranda mi derecho el acceso o la infarmacion .* (Sic)

Derivado de lo anterior, mediante oficlo SSCOMX/DIN/JUDCPL/5220/2023, la Lic.
Morio Guadalupe Sandoval Aguilor, Jefa de lo Unided Departamental de lo Consultivo
y Procedimientos Legislotivos, firmando en ousencio de! Titular de o Direccidn Juridica
y Normativa, hace de su conocimiento que sl bien, no se localizo el convenio en Jos
términos referidos en su soficitud, o clerto es que esa Unidad Administrotivo, en aras
de privilegiar su derecho de accesao o la infarmacidn, le proparciond ia liga electronica
en la cuol se puede consultar el convenio relacionado a lo implementacion del IMSS-
BIENESTAR en lo Ciudad de México, mismo que se proporciona nuevamente:

http.//dato.solud. cdmx.gob. alut/archivo/Actualizociones/2doTrimestre2
3/Dir Juridico Norma/CONV COORD IMSS BIENESTAR.pdf

No obstante lo anterior, se le informo que se llevd o cobo una busqueda exhaustiva
dentro de los archivos que obran en lo Direccida Juridica y Normative, localizando un
instrumento firmado el mismo dia que usted refiere, el cual se denomina *Convenio de
Coordinacién que estoblece lo forma de coloboroddén en materia personal,
infraestructura, equipamiento, medicamentos y demds insumos asoclados pora lo
prestocidn geotuita de servicios de solud, para las personas sin seguridod sociol en la
Cludad de México, que celebran el instituto Mexicano del Sequro Social, a quien en lo
sucesivo se le denominard “EL IMSS”®, representado por su Director General, el Mtro.
Zoé Alejandro Robledo Aburto, por el Titular del Organo de Operacidn Administrativa
Desconcentroda Norte del Distrito Federal, ef Dr. José Antonio Zomudio Gonzdlez y
por el Tiular del Grgano de Operscidn Administrative Desconcentroda Sur del
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Distrite Federal, el Dr. Lwis Rafoel Ldper Ocaffe; Servicios de Salud del Instituto
Mexicang del Seguro Social pans el Bienestar [IMS5- BIENESTAR). en lo sucesivg
“IMS5-BIENESTAR”, representoedo por su Directora General, o Dra. Gisela Juliona
Lara Saldafe, asktids por &l Lie, Aunard Agustin de o Rocha Walte, Titular de la
Unidad de Administrocidn y Finannas; ef Goblermo de fo Cudad de México: a guién en
o sucesive se e denominard “EL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO",
representado en este acto por lo Dra. Cloudie Sheinboum Porde, en su cardcter de
Jefin de Gobilerno de lo Cluded de México; asistido por la Dro. Olive Lipez Areflono,
en su cardoter de Titulor de o Secretania de Salud de la Cludad de México; por el Dr.
Jorge Alfredo Ochoa Morena, en su cordoter de Divector General de Servicios de Solud
Publice de la Ciudod de Mésico; por el Mo, Martf Batres Guadarramd, e su candeter
de Titwlar de lo Secretaria de Goblemo de la Cludaed de México y por la Lic. Luz Eleneg
Gonedler Escobar, en su cordcter de Tituler de lo Secretarie de Administracidn p
Fingneas de lo Cluded de México y a quienss cuande octien de manens conjfunta se
les denominard “LAS PARTES", conforrme o los antecedentes, declaracionses
cldusulos sigufentes: *, cuyo objeto es establecer los compromisos o gue se sujetandn
“LAS PARTES® pora gue “EL IMSS™ y “EL GOBIERND DE LA CIUDAD DE MEXIOO™, con
estricto opego o los disposiciones jurdices aplicabies y en sus respectivas dmbitos de
competencia, transfleron, segin corresponda, ol “IMSS-BIENESTAR™ o ol fideicomiso
puiblico sin estructurg orgdnicg o que hoce mencidn el orticela 77 bis 29 de lo “LGS®, en
odelonte “EL FONSABI™, los recursos destinados @ lo otencida integral gratuita méaicg
¥ hospitolario con medicomentos y demds insumos osociodos o los personos sin
afiligcide o las instituclones de seguridad sowiel, en lo Cudad de México... "(5ic), no asf
como “Convenio de Coardinacion parg implernentar & Plan de Salud IMS5-BIENESTAR
en la Cludad de México...(5ic), del cual se reltera gue oibn no se cuenta con los nexos.
Lo onterior se propovciond en estricto apego o lo seffolodo en el Criterio orfentotivo
50/016/200F emitido por &l Pleno del Institwto Necional de Transparencia, Accesa d ie
Informacidn y Proteccidn de Datos Personales{iNAll, mismo gue estoblece gue cugndo
Ios particwlares presenten solicitudes de aoceso o la informocidn sin identificar de forme
precisg o documentecidn Que pudiera contener io informacidn de su interds, los swetos
obligodos deben dor o diches soficifudes wno interprefocidn que les oforgue ung
exgresion documental,

Po su parte, lo Diveccidn Generol de Administrocidn y Finonzos, medionte oficio
SSCOMM/DGAF/5593,/ 2023 informd gue en todd momento se ka conducids &0 agegn o
Iz Ley de Transparencia, Acceso a lo Infarmacidn Pdablico y Renaicidn de Cuentos de o

Ciudod de México, garantizando en todo momento &l principio de maximo pubkcidod y
favareciendo la prerrogativa que tienen los cudadanos de solicitar el derecho de occeso
o lo informacidn.

Una vez oclarado fo anterior, esa Direccidn General comunico que su Inconformidad no
carresponde @ o maonifestodo por esa Unidod Administrativa en ko respuesto
primigenio, ya que su agravio rodica en que le fue comunicado que no se posee el
canvenio solicitado, skendo que eso Direccidn General no cuenta con otribuciones y
focultades pora detentar dicha informacién y ef drea competente, que én este caso,
resulta ser ia Direccidn Juridica y Normotivo, quien proporciond lo ¥ga electrénica en la
cual podia consuftar ef documento de su interés, comprobando con eflo que en ningdn
momento se vulnerd su derecho de acceso o ka informacidn... “(Sic)

La respuesta complementaria antes citada, fue notificada al recurrente a través del correo electronico

_medlc: disponible para oir y recibir notificaciones durante el proceso

(Anexo 4).
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DEFENSAS

En primer término, s importante mencionar que, en todo momento esta Secretaria de Salud actud de buena fe
y apegada a Derecho, siempre privilegiando el derecho de acceso a la informacion establecido a favor del
particular.

Una vez aclarado lo anterior, se precisa que, en su momento la solicitud primigenia se turnd a la Direccidn
General de Administracion y Finanzas y a la Direccion Juridica y Normativa de esta Secretaria de Salud, por ser
la Unidades Administrativas que podrian detentar la informacion requerida por la peticionaria; en ese sentido
la Direccion General en comento, sefald que no contaba con las atribuciones para detentar el Convenio referido
por la ciudadana, sin embargo, la Direccién Juridica y Mormativa propordond las ligas electranicas en las cuales
podria acceder al Convenio de su interés, reproducirlo y descargarlo de forma gratuita e inmediata.

Como se puede observar, en ningin momento se vulnerd el derecho de acceso a la informacion de la hoy

recurrente y esta Dependencia del Ejecutive Local no ha sido omisa en poner a disposicion de todos los

habitantes de la Ciudad de México, toda vez que, esta SEDESA cuenta en su Micrositio de Transparencia

Proactiva, con un apartado denominado "TRANSICION AL IMSS-BIENESTAR® :al y como se muestra a3

Obligaciones de Transparencia (cdmx.gob.mx)

P R

Micrositio de Transparencia Proactiva
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Asimisma, en la respuesta primigenia se le proporciond a [a hoy recurrente, la liga electrdnica correspondiente
al Portal de Obligaciones de Transparencia de este Sujeto Obligado, en la cual podria consultar de manera
inmediata y gratuita el instrumento juridico de su interés.

Expuesto lo anterior, es evidente que en ningun momento se wulnerd el derecho de acceso a la informacion
establecido a favor de la particular, v €l hecho de que wna de las Unidades Administrativas haya manifestado
que no 52 contaba con |a expresion documental de lo requerido, no debe considerarse como una negativa a su
derechao, sino, como [a garantia de la bidsqueda exhaustiva de la informacidn, tal y como lo sefiala la Ley en la
materia.

En wirtud de lo antes expresado y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 244, 11, de la Ley de
Transparencia, Acceso ala Informacion Pablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se solicita a ese
H. Instituto, proceda a QOMFIRMAR |a respuesta primigenia emitida por esta Dependencia, ante el hecho
evidente de que el agravio presentado por la parte recurrente resulta inoperante y carece de fundamento legal.

PRUEBAS

« Aneol Mediante oficio SSCOMYSUTCED, 9363/ 2023

« jAnem 2 iImpresion de pantalla de [a respuesta en la PNT.

+ Aneto 3. Oficio de respuesta Complementaria SSCOMX/SUTCGD/10681,/2023

«  Aned.- impresion de la notificacion de envid de la respuesta complementaria al correo sefialado

Por lo antes expuesto y debidamente fundado, a ese H. INSTITUTO, atentamente pido se sinva:

PRIMEROD. Tenernos por presentados en términos del presente recurso realizando manifestaciones, ofreciendo
pruebas y formulando alegatos en relacidn con los hechos materia del Recurso de Revisidn interpuesto por la €.
Marlanna.

SEGUNDO. Tener por desahogado el requerimiento formulado por ese H. Instituto mediante SIGEMI en el
presente Recurso de Rewision y por autorizados como correos electrdnicos para recibir notificaciones

. | info@gmail \ uridadd in@salud cd

TERCERD. Tener por autorizados para recibir notificaciones e imponerse de los autos a la Licenciada José
Samaria Reséndiz Escalante y al Licenciado Axel Christian Rivera de Nova.

CUARTO, Acumular los recursos de revision con ndmeras de expedientes RR. P, 5647/2023 v RR. 1P, 5641,/2023,
poridentidad en peticionario, requerimiento y agravio, ellocon la finalidad de que la Resolucidn emitida por esa
H. Instituta sea homologada, tal y como se requirid en las manifestaciones emitidas al primer expedienta
sefalado, sustanciado por la Ponencia del Presidente de ese H. Instituto, el Dr. Rodrigo Aristides Guerrero
Garcia.

QUINTO. En atencion a lo manifestado y debidamente acreditado en el apartado denominados DEFEMNSAS del
presente recurso, seguidos que sean los trdmites de Ley, dictar resolucidn apegada a derecho que determine
CONFIRMAR |2 respuesta primigenia emitida por este Sujeto Obligado, en términos de lo dispuesto por el
articulo 244, fraccidgn i1, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica y Rendicidn de Cuentas
de la Ciudad de México.

[...][Sic]

En ese tenor, anexo:
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Oficio SSCDMX/SUTCGD/9363/2023 descrito con anterioridad, en la
respuesta del Sujeto Obligado al a peticién de acceso a informacion.
Acuse de la entrega de informacion via Plataforma Nacional de
Transparencia,
Respuesta complementaria mediante el Oficio
SSCDMX/SUTCGD/10661/2023 de fecha veinte de septiembre, suscrito por
la Subdirectora de la Unidad de Transparencia y Control de Gestion
Documental, el cual en su parte fundamental menciona lo siguiente:
[.]

Al respecto, una vez enterada esta Secretaria de Salud de su inconformidad con la respuesta primigenia emitida a su

Solicitud de Acceso a la Informacién Publica con nimero de folio 090163323004292, que derivo en el Recurso de

Revision con nimero de expediente RR, IP. 5641/2023 v que fue presentado en los siguientes términos:

“...El sujeto obligado hace mencion de que no posee el convenio en mencién, sin embargo es parte
firmante del mismo, tal como se comprueba en el documento anexo, por lo gue me esta vulnerando mi
derecho al acceso a la informacion . " (Sic)

anterior, se le informa que se llevd a cabo una basqueda exhaustiva dentro de los archives que obran

fion Juridica y Mormativa, localizando un instrumento firmado el mismo dia que usted refiere, &l cual se
denomina o o die Coordinacidn que establece la forma de colaboracidn en {, dradf vcfura,
WM}MMMmﬂMMWMNMM{B
parsonas sin saguridad soclal en la Cludad de México, que celebran ef Maxic del Saguro Soclsl, a quien an
lo sucesivo se le denominard “EL IMSS", répresentado por su Director i, &f Mtro. Zod Alefandro Robledo Aburto,

Zamudio Gonzditer y por el Thuler del Organo de Operacidn A ativa D e Sur del Distrito Federal, el
Dr. Luis Rafael Léper Ocafia; Serviclos de Salud del instituto Mexicano del Seguro Soclal para el Blenestar (IMSS-
BIENESTAR), en lo sucesivo “TMSS-BIENESTAR', representado por su Directora General, la Dra. Gisela Juliana Lara
Saldania, asistida por el Lic. Aunard Agustin de la Rocha Walte, Thular de I Unidad de Administracidn y Finanzas; el
Gobierno de ls Cludad de México: 8 quién en lo sucesivo se le denominard “EL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO”,
representadc en aste acto por la Dra. Claudla Sheinbaurm Parde, en su cardcter de Jefa de Goblerno de la Clidad de
Mélco; asistida por la Dra, Oliva Ldpez Arelano, en st cardcter de TRuar de la Secretarfa de Salud de la Cludad de
Méxdco; por el Dr. Jorge Alfredo Ochoa Morena, en su cardcter de Director General de Serviclos de Salud Piblica de la
Cludad de Médco; por el Miro. Martf Batres Guadarrama, en su cardcter de Thular de I Secretarfa de Goblerno de ls
Cludad de Médco y por la Lic. Luz Elena Gonzdfiar Escobar, en su cardcter de Thular de la Secretarfs de Administracidn
ymmhmmmwoyammmmmmmmmgmwmm'

Mmmfam*m m:} del cual se reitera qu I‘-_M}L@J@_@M
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S$0,/016/2017

SSCDMYDGAF/5592 20023

unidaddetransparencia@salud. cdme gob. mx pip.salud.infoi@gmail.com

¢ Notificacion de Respuesta Complementaria via correo electronico, de fecha
21 de septiembre, constante de tres fojas.

VIII. Cierre. El seis de octubre, esta Ponencia, tuvo por presentado al Sujeto
Obligado, realizando diversas manifestaciones a manera de alegatos vy

manifestaciones, asimismo, la emisién de una respuesta complementaria.

Asimismo, en atencién al estado procesal del expediente en que se actla, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 243, fraccion V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se declaré el cierre de instruccion del presente medio de
impugnacion y se ordeno elaborar el proyecto de resolucion que en derecho

corresponda.

CONSIDERANDO
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PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI,
XXIl, 214 pérrafo tercero, 220, 233, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246, 247,
252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4 fracciones | y
XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones lll, IV, V y VII del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica,

Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Procedencia. El medio de impugnacién interpuesto resultd admisible
porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y 237 de la Ley

de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. A través del formato denominado “Detalle del medio de impugnacioén”, la
parte recurrente hizo constar: su nombre, medio para oir y recibir notificaciones,
identificé al Sujeto Obligado ante el cual presentd la solicitud, sefialé los actos

recurridos y expuso los hechos y razones de inconformidad correspondientes.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Codigo de Procedimientos Civiles para el

Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision fue oportuna dado que la

respuesta impugnada fue notificada el catorce de agosto de dos mil veintitrés, por
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lo que, al tenerse por interpuesto el cinco de septiembre de dos mil veintitrés, esto

es, al quinceavo dia habil siguiente, es claro que fue interpuesto en tiempo.

TERCERO. Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos
formulados en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta autoridad realiza el
estudio oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revision, por
tratarse de una cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo
establecido por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro IMPROCEDENCIA.?

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestién de orden publico en el juicio de
garantias.

Analizadas las constancias del recurso de revision y de la lectura de la respuesta
complementaria se advierte que a través de la misma el sujeto obligado defiende el
sentido de su respuesta primigenia y la ratifica en todas y cada una de sus partes,
sin aportar informacion adicional a la misma, por lo que no redne los requisitos
contemplados en el Criterio 07/21% aprobado por el Pleno de este Instituto que a la

letra sefiala lo siguiente:

Requisitos para que sea vélida una respuesta complementaria. Las
manifestaciones y alegatos no son el medio idéneo para mejorar o complementar
la respuesta que originalmente un sujeto obligado otorgé a una solicitud de
informacion. Para que los alegatos, manifestaciones o un escrito dirigido al particular
puedan considerarse como una respuesta complementaria valida se requiere de lo
siguiente:

1. Que la ampliacién de la respuesta sea notificada al solicitante en la modalidad
de entrega elegida.

3 publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988
4 Consultable en: https://infocdmx.org.mx/LTAIPRC-2016-OT/Art133/Fr02/2021/A133Fr02 2021-
T02 CRITERIO-07-21.pdf
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2. Que el Sujeto Obligado remita la constancia de notificacion a este Organo
Garante para que obre en el expediente del recurso.

3. La informacioén proporcionada en el alcance a la respuesta primigenia colme
todos los extremos de la solicitud.

Lo anterior, ya que no basta con que el Sujeto Obligado haga del conocimiento del
Organo Garante que emiti una respuesta complementaria la cual satisfaga la integridad
de la solicitud de informacion, sino que debe acreditar que previamente la hizo del
conocimiento del particular a través de los medios elegidos para recibir notificaciones.

Si la respuesta complementaria no cumple con dicho requisito debera ser desestimada.
Previo analisis del contenido de la respuesta.

Por otro lado, si la respuesta complementaria cumple con dicho requisito se pudiera
sobreseer si del analisis al contenido de los documentos se advierte que atienden la
totalidad de la solicitud.

En consecuencia, lo procedente es entrar al estudio de fondo del medio de

impugnacion interpuesto.

CUARTO. Estudio de fondo. Una vez realizado el andlisis de las constancias que
integran el expediente en que se actua, se desprende que la resolucion consiste en
determinar si la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, misma que se detalla en
el Antecedente Il de la presente resolucion, transgredio el derecho de acceso de
acceso a la informacién del recurrente y, en su caso, resolver si resulta procedente
ordenar la entrega de la informacion solicitada, de conformidad con lo dispuesto por
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México.

Lo anterior, se desprende de las documentales consistentes en la impresiéon de los
formatos denominados “Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacion
publica”, con numero de folio 090163323004292, del recurso de revision interpuesto
a través del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion; asi como de la

respuesta emitida por el Sujeto Obligado.
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Documentales a las cuales se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, de aplicacién supletoria a la Ley de la materia, asi como, con apoyo

en la Jurisprudencia que a continuacion se cita:

“PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL?®, El articulo 402 del
Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece que los Jueces, al
valorar en su conjunto los medios de prueba que se aporten y se admitan en una
controversia judicial, deben exponer cuidadosamente los fundamentos de la valoracién
juridica realizada y de su decision, lo que significa que la valoracion de las probanzas
debe estar delimitada por la I6gica y la experiencia, asi como por la conjuncién de ambas,
con las que se conforma la sana critica, como producto dialéctico, a fin de que la
argumentacion y decisién del juzgador sean una verdadera expresion de justicia, es
decir, lo suficientemente contundentes para justificar la determinacion judicial y asi
rechazar la duda y el margen de subjetividad del juzgador, con lo cual es evidente que
se deben aprovechar "las maximas de la experiencia”, que constituyen las reglas de vida
o verdades de sentido comun.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 309/2010. 10 de junio de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Walter
Arellano Hobelsberger. Secretario: Enrique Cantoya Herrejon.

Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede a analizar la
legalidad de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, esto en relacion con las
solicitudes de acceso que dio origen al presente medio impugnativo, a fin de
determinar si la autoridad recurrida garantizé el derecho de acceso del ahora

recurrente.

5 Registro No. 163972, Localizacién: Novena Epoca , Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito,Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXXIl, Agosto de 2010, Pagina:
2332, Tesis: 1.50.C.134 C, Tesis Aislada, Materia(s): Civil
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Derivado de lo anterior, resulta pertinente puntualizar sobre qué versa la litis del
presente asunto, por lo que se recordara en que consistieron las solicitudes de
informacion, cual fue la respuesta que proporcioné el sujeto obligado y sobre qué

versa la inconformidad del particular.
De lo anterior, se destaca lo siguiente:

1. La persona solicitante peticioné el Convenio de Coordinaciéon para
Implementar el Plan de Salud IMSS-Bienestar en la Ciudad de México, asi
como todos y cada uno de sus anexos que incluyan:
1.1Listado de unidades médicas transferidas al OPD IMSS-Bienestar
1.2Listado de los bienes adquiridos por el gobierno del Estado que estén
pendientes de entrega y seran transferidos al OPD IMSS-Bienestar

1.3 Listado de los bienes de consumo del gobierno del Estado al OPD IMSS-
Bienestar Listado de las plazas adscritas a los servicios de salud a cargo
del gobierno del Estado y que laborara bajo la coordinacion del OPD
IMSS-Bienestar

1.4Los montos y porcentajes que el gobierno del Estado transferird al
FONSABI con cargo a los recursos del FASSA y propios

1.5La cantidad total que el gobierno del Estado deberé transferir al FONSABI
en un afo fiscal determinado

2. El Sujeto Obligado, a través de la Direccion Juridica y Normativa, le informé
a la persona solicitante que, realizO una busqueda exhaustiva de la
informacion peticionada, sin embargo, no se localiz6 convenio alguno
denominado “Convenio de Colaboracién para Implementar el Plan de Salud
IMSS-Bienestar en la Ciudad de México” como lo refiere en la solicitud de

meérito.
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No obstante, lo anterior, le informo al particular que el dia 15 de junio del
2023, se firmé el instrumento juridico intitulado “Convenio de Coordinacién
gue establece la forma de colaboracién en materia personal,
infraestructura, equipamiento, medicamentos y demas insumos
asociados para la prestacion gratuita de servicios de salud, para las

personas sin seguridad social en la Ciudad de México”

En este sentido, le proporciono un enlace electrénico a través del cual podria

consultar el contenido de este:

http://data.salud.cdmx.gob.mx/ssdf/portalut/archivo/Actualizaciones/2doTrim
estre23/Dir Juridico Norma /CONV COORD IMSS BIENESTAR.pdf

Por lo que hace a los anexos que lo conforman y se mencionan, le informé a
la persona solicitante que, de conformidad a la clausula DECIMA CUARTA,

del convenio se advierte que aln no se cuenta con los Anexos requeridos.

3. La parte recurrente, se inconformé porque no se le proporcioné el convenio

gue peticiono

Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede al anélisis de
la legalidad de la respuesta emitida a la solicitud motivo del presente recurso de
revision, a fin de determinar si el sujeto obligado garantizé el derecho de acceso a

la informacion publica de la persona particular.

Estudio de los agravios: La inexistencia de la informacion

22

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 55 56 36 21 20


http://data.salud.cdmx.gob.mx/ssdf/portalut/archivo/Actualizaciones/2doTrimestre23/Dir_Juridico_Norma%20/CONV_COORD_IMSS_BIENESTAR.pdf
http://data.salud.cdmx.gob.mx/ssdf/portalut/archivo/Actualizaciones/2doTrimestre23/Dir_Juridico_Norma%20/CONV_COORD_IMSS_BIENESTAR.pdf

{hino

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.5641/2023

Este Instituto estima que el agravio formulado por la parte recurrente resulta

infundado.

Para poder justificar la decision anunciada, conviene precisar los hechos que dieron

origen a este medio de impugnacion.

Solicitud

Respuesta

La persona solicitante peticion6 el Convenio de
Coordinacion para Implementar el Plan de
Salud IMSS-Bienestar en la Ciudad de México,
asi como todos y cada uno de sus anexos.

El sujeto obligado le informd que no a través de
la Direccién Juridica y Normativa, le informé a

la persona solicitante que, realizé una
basqueda exhaustiva de la informacién
peticionada, sin embargo, no se localizé

convenio alguno denominado “Convenio de
Colaboracion para Implementar el Plan de
Salud IMSS-Bienestar en la Ciudad de México”
como lo refiere en la solicitud de mérito.

No obstante lo anterior, le informé al particular
que, en la fecha que refiri6 la celebracion del
convenio peticionado, esto es, el 15 de junio de
2023, se celebré el convenio denominado
“Convenio de Coordinacién que establece la
forma de colaboracién en materia personal,
infraestructura, equipamiento,
medicamentos y demas insumos asociados
para la prestacion gratuita de servicios de
salud, para las personas sin seguridad
social en la Ciudad de Meéxico”
proporcionandole el enlace electrénico
mediante el cual podria consultarlo.

En ese contexto, quien es recurrente, se inconformé porque no se le proporciond el

convenio que peticiond.

Al tenor del agravio hecho valer, cabe sefialar que la Ley de Transparencia en sus
articulos 1, 2, 3 segundo parrafo, 6, fracciones Xlll, XXV y XXXVIII, 7, 8, 13 y 14,

dispone lo siguiente:
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e Elderecho de acceso a la informacion es la prerrogativa de cualquier persona
para solicitar a los sujetos obligados informacién publica, entendida ésta, de
manera general, como todo archivo, registro o dato contenido en cualquier
medio, generada, administrada o en poder de los entes o que en ejercicio de
sus atribuciones tengan la obligacién de generar, la cual, se considera un
bien de dominio publico accesible a cualquier persona, maxime tratandose
de informacion relativa al funcionamiento y las actividades que desarrollan,
con la Unica excepcion de aquella considerada como informacion de acceso

restringido en cualquiera de sus modalidades.

e En ese contexto, se debe destacar que la informacion publica como
documento esta integrada por expedientes, reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices,
circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos Yy

estadisticas.

e En tal virtud, el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica es
operante cuando se solicite cualquiera de esos rubros que sean generados
en ejercicio de las facultades, obligaciones y atribuciones de los sujetos
obligados, en su caso, administrados 0 en posesion de estos. Lo anterior, sin
necesidad de acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o razones que

motiven el requerimiento.

De lo anteriormente expuesto, se advierte que los Sujetos Obligados deben
proporcionar la informacién que obre en sus archivos, ya sea porgue la generen o

simplemente la detenten.
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En este sentido, cabe sefalar que el sujeto obligado recurrido, turnd la solicitud de
informacion a la Direccion Juridica y Normativa, la cual de conformidad con el
Manual Administrativo de la Secretaria de Salud® se encarga de manera medular

para el caso que nos ocupa de lo siguiente:

La Direccion Juridica y Normativa: le corresponde analizar y revisar las
propuestas de contratos y convenios vinculados a las funciones
sustantivas de la Secretaria de Salud, asimismo, dirige y emite opinion
juridica de los instrumentos consensuales que se sometan a su

consideracion.

Asimismo, se localiz6 el procedimiento denominado “Elaboracion de contratos y
convenios”, cuyo objetivo general, es elaborar los contratos y convenios a suscribir
por la Secretaria de Salud con instituciones, organismos o personas de los sectores

publico, social y privado, con base en la normativa vigente establecida.

En este sentido, esta ponencia advierte, que, en efecto, la solicitud se turnoé ante la
unidad administrativa competente para su atencion, esto es la Direccion Juridica y
Normatividad, la cual manifestdé que, realizé una busqueda exhaustiva de dicha
informacion, sin embargo, no localizé convenio alguno denominado “Convenio de
Colaboracion para Implementar el Plan de Salud IMSS-Bienestar en la Ciudad

de México” como lo refirio el particular en su pedimento informativo.

6 Consultable en: http://data.salud.cdmx.gob.mx/manuales/MA-31_150921-D-SEDESA-33 010119.pdf
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No obstante lo anterior, dicha Direccion le informé al particular, que, en aras de
privilegiar su derecho de acceso a la informacion, el dia 15 de junio del 2023, se
firmo el instrumento juridico intitulado “Convenio de Coordinacion que establece
la forma de colaboracién en materia personal, infraestructura, equipamiento,
medicamentos y demas insumos asociados para la prestacion gratuita de
servicios de salud, para las personas sin seguridad social en la Ciudad de
México, que celebran el Instituto Mexicano del Seguro Social, a quien en lo
sucesivo se le denominara “EL IMSS”, representado por su Director General,
el Mtro. Zoé Alejandro Robledo Aburto, por el Titular del Organo de Operacion
Administrativa Desconcentrada Norte del Distrito Federal, el Dr. José Antonio
Zamudio Gonzélez y por el Titular del Organo de Operacién Administrativa
Desconcentrada Sur del Distrito Federal, el Dr. Luis Rafael Lopez Ocafia;
Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar
(IMSS- BIENESTAR), en lo sucesivo “IMSS-BIENESTAR”, representado por su
Directora General, la Dra. Gisela Juliana Lara Saldafia, asistida por el Lic.
Aunard Agustin de la Rocha Waite, Titular de la Unidad de Administracién y
Finanzas; el Gobierno de la Ciudad de México: a quién en lo sucesivo se le
denominara “EL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO”, representado en
este acto por la Dra. Claudia Sheinbaum Pardo, en su caracter de Jefa de
Gobierno de la Ciudad de México; asistida por la Dra. Oliva Lopez Arellano, en
su caracter de Titular de la Secretaria de Salud de la Ciudad de México; por el
Dr. Jorge Alfredo Ochoa Moreno, en su caracter de Director General de
Servicios de Salud Publica de la Ciudad de México; por el Mtro. Marti Batres
Guadarrama, en su caracter de Titular de la Secretaria de Gobierno de la
Ciudad de México y por laLic. Luz Elena Gonzalez Escobar, en su caréacter de
Titular de la Secretaria de Administracion y Finanzas de la Ciudad de México

y a quienes cuando actuen de manera conjunta se les denominara “LAS
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PARTES”, conforme a los antecedentes, declaraciones y clausulas siguientes:
“ cuyo objeto es establecer los compromisos a que se sujetaran “LAS
PARTES” para que “EL IMSS” y “EL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO”,
con estricto apego a las disposiciones juridicas aplicables y en sus
respectivos ambitos de competencia, transfieran, segun corresponda, al
“IMSS-BIENESTAR” o al fideicomiso publico sin estructura organica a que
hace mencioén el articulo 77 bis 29 de la “LGS”, en adelante “EL FONSABI” ,
los recursos destinados a la atencion integral gratuita médica y hospitalaria
con medicamentos y demas insumos asociados a las personas sin afiliacién
a las instituciones de seguridad social, en la Ciudad de México...”(Sic), y le

proporciond la liga electrénica, a través de la cual podria consultar dicho convenio.

Al respecto, cabe sefalar, que la parte recurrente adjunté a su escrito de
interposicion de recurso de revision, el convenio antes sefialado, no obstante, reitero
su inconformidad, manifestando que el sujeto obligado hizo mencion respecto a no

tener el convenio peticionado, siendo que es parte firmante del mismo.

Expuesto lo anterior, esta ponencia advierte que el agravio manifestado por la parte

recurrente resulta infundado por las razones siguientes:

Si bien es cierto, la persona solicitante peticion6 el “Convenio de Colaboracion
para Implementar el Plan de Salud IMSS-Bienestar en la Ciudad de México” y
sefialé que la Secretaria de Salud, participé en la firma del mismo, también lo es
que, el Sujeto obligado recurrido, le entregd la “expresién documental” que da
respuesta a su pedimento informativo, precisdndole que, el instrumento juridico que
se firmé en la fecha que indicé el particular, esto es el 15 de junio de la presente

anualidad, corresponde al “Convenio de Coordinacion que establece la forma
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de colaboracion en materia personal, infraestructura, equipamiento,
medicamentos y demdas insumos asociados para la prestacion gratuita de
servicios de salud, para las personas sin seguridad social en la Ciudad de
México [...] (Sic.).

Al respecto, resulta conveniente traer a colacion el criterio establecido por el Organo
Garante Nacional S0/016/20177, el cual establece lo siguiente: “Expresion
documental. Cuando las personas solicitantes no identifiquen la documentacion de
su interés, o bien, se trate de una consulta, se debera dar a dicha solicitud una
interpretacion que les otorgue una “expresion documental”, lo cual, en el presente

asunto acontecio.

Lo cual se robustece, toda vez que, del analisis hecho al convenio entregado a la
persona solicitante, se desprende que el mismo, de conformidad con la clausula
PRIMERA tiene como objeto, establecer los compromisos a que se sujetaran “Las
Partes” en sus respectivos ambitos de su competencia, para la transferencia al
“‘IMSS- BINESTAR o al “FONSABI” los recursos destinados a la atencion integral
gratuita médica y hospitalaria con medicamentos y demas insumos asociados a las
personas sin afiliacion a las instituciones de seguridad social en la Ciudad de

México, para brindar mayor certeza se agrega la imagen siguiente:

7 Consultable en:
http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/results.aspx?k=EXPRESION%20DOCUMENTAL
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CLAUSULAS

PRIM!ERA.- OBJETO. El presente Convenio de Coordinacién tiene como objetd establecer los compromisos a que se
sujetardn “LAS P{\RTES"’, para que “EL IMSS” y “EL GOBIERNO DESEA CIUDAD”, con estricto apego 2 las
disposiciones juridicas aplicables y en sus respectivos ambitos de compéfe&bia, transfieran, segin corresponda, al “IMSS-
BIENESTAR?™ o al fideicomiso piiblico sin estructura orgénica a qué hace Mencion el articulo 77 bis 29 d¢ la “LGS”, en
adelamf: “EL FONSABI”, los recursos destinados a la atencién mtcgféwta médica y hospitalaria con medicamentos y
demdés insumos asociados a las personas sin afiliacién a las x‘nslimciéqgsyq’e”seguridad social, en la Ciudad de México. Por lo
que corre§pondc a los recursos presupuestarios y financieros obj etqd‘djxéscmc Convenio de Coordinacién, son los sefialados
en 1o_s ammlo_s 77 bis 12, 77 bis 13, 77 bis 14, 77 bis 15 y 77ibis TG y demis aplicables de la “LGS”, asi como, recursos
propios o de libre disposicion de “EL GOBIERNO DE L& [URAD”, 0 bien, los recursos que comsbond;.n del fondo de
aportaciones a que se refiere el articulo 25, fraccion I1, dgf !#Le}é € Coordinacion Fiscal.
44 b & 4

F 4
. . SO . .
La transferencia de recursos se realizaré dentro de lo;plamgy/termmos establecidos en el presente instrumento, asi como en
los anexos respectivos, los cuales forman parte intefrante del mismo.
Fa %) g

Aunado a lo anterior, es importante recordar que, las actuaciones de los Sujetos
Obligados se encuentran investidas de los principios de veracidad y buena fe
previstos en los articulos 5y 32, de la Ley de Procedimientos Administrativo de la

Ciudad de México, de aplicaciéon supletoria a la ley de la materia los cuales preveé:

“Articulo 5.- El procedimiento administrativo que establece la presente ley se regira por los
principios de simplificacion, agilidad, informacién, precision, legalidad, transparencia
imparcialidad y buena fe”.

“Articulo 32.- Las manifestaciones, informes o declaraciones rendidas por los interesados a
la autoridad competente, asi como los documentos aportados, se presumiran ciertos salvo
prueba en contrario, y estaran sujetos en todo momento a la verificacion de la autoridad. Si
dichos informes, declaraciones o documentos resultan falsos, seran sujetos a las penas en
gue incurran aquellos que se conduzcan con falsedad de acuerdo con los ordenamientos
legales aplicables. La actuacién administrativa de la autoridad y la de los interesados se
sujetaran al principio de buena fe”.

Sirven de apoyo las siguientes tesis:

BUENA FE EN LAS ACTUACIONES DE AUTORIDADES ADMINISTRATIVASE. Este
principio estriba en que en la actuacion administrativa de los érganos de la administracion
publica y en la de los particulares, no deben utilizarse artificios o artimafias, sea por acciéon u
omisioén, que lleven a engafio o a error. La buena fe constituye una limitante al ejercicio de

8 “Registro No. 179660, Localizacion: Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Enero de 2005, Pagina: 1723, Tesis:
IV.20.A.120 A, Tesis Aislada, Materia(s): Administrativa
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facultades de las autoridades, en cuanto tiene su apoyo en la confianza que debe prevalecer
en la actuacion administrativa, por lo que el acto, producto del procedimiento administrativo,
sera ilegal cuando en su emision no se haya observado la buena fe que lleve al engafio o al
error al administrado, e incluso a desarrollar una conducta contraria a su propio interés, lo que
se traduciria en una falsa o indebida motivacion del acto, que generaria que no se encuentre
apegado a derecho. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL CUARTO CIRCUITO. Amparo directo 11/2004. Profesionales Mexicanos de Comercio
Exterior, S.C. 28 de septiembre de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: José Carlos
Rodriguez Navarro. Secretaria: Rebeca del Carmen Goémez Garza.”

Materia(s): Administrativa Tesis: 1V.20.A.119 A Pag. 1724[TA]; 9a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su
Gaceta; Tomo XXI, Enero de 2005; Pag. 1724

BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA. ESTE CONCEPTO NO SE ENCUENTRA
DEFINIDO EN LA LEY, POR LO QUE DEBE ACUDIRSE A LA DOCTRINA PARA
INTERPRETARLO?. La buena fe no se encuentra definida en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo ni en otras leyes administrativas, por lo que es menester acudir a la doctrina,
como elemento de analisis y apoyo, para determinar si en cada caso la autoridad actu6 en
forma contraria a la buena fe. Asi, la buena fe se ha definido doctrinariamente como un
principio que obliga a todos a observar una determinada actitud de respeto y lealtad, de
honradez en el trafico juridico, y esto, tanto cuando se ejerza un derecho, como cuando se
cumpla un deber. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
CUARTO CIRCUITO Amparo directo 11/2004. Profesionales Mexicanos de Comercio Exterior,
S.A. 28 de septiembre de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: José Carlos Rodriguez
Navarro. Secretaria: Rebeca del Carmen Gémez Garza.”

Ahora bien, por lo que hace a los anexos del convenio que fueron solicitados por el
peticionario, el sujeto obligado recurrido, le inform¢é a la persona solicitante que aun
no se cuentan con los mismos, de conformidad con lo establecido en la clausula

DECIMO CUARTA del convenio la cual establece lo siguiente:

"DECIMA CUARTA. — DE LOS ANEXOS. “LAS PARTES” acuerdan que
los anexos a los que se refiere el presente Convenio formaran parte de
éste y se integrardn con posterioridad a la firma de mismo, previamente

acordados y autorizados por las “PARTES” (Sic)

9 “Epoca: Novena Epoca, Registro: 179658, Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO Tipo Tesis: Tesis Aislada, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Localizacion: Tomo XXI, Enero de 2005
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En este tenor, esta Ponencia, determina que dicha explicacién resulta valida, dado
gue al realizar la lectura del convenio antes mencionado se advierte que, la clausula
DECIMO CUARTA, guarda relacién con la clausula DECIMA la cual establece lo

siguiente:

DEC‘D-!A.-MOELFICACIONES. El presente Convenio podra ser modificado o adicionado, previa notificacién que por
escrito se hagan LAS‘ PARTES™, obligando a los signatarios a partir de la fecha de su firma, salve pacto en contrario y
siempre y cuando se dé cumplimiento a la normativa aplicable,

“ » - ey ;

LAS PARTES™ acgerdan que se podrd llevar a cabo una revision del presente convenio v de sus anexos en un plazo de 6
meses canltad-:!s_ a partir de la suseripeién de este instrumento. Asimismo, estas acuerdan que los anexos del presente Convenio
de Coordinacién deberdn modificarse invariablemente de conformidad con las disposiciones vigentes o a las que las

Eusurté.l;,-an en los ejercicios subsecuentes, sin que sea necesario celebrar un convenio modificatorio del presente Convenio de
DODdinacion.

De lo anterior se desprende, que el Convenio y sus anexos, estaran sujetos a
revision por un plazo de 6 meses, contados a partir de la suscripcion de este, en
ese tenor, y dado que el convenio fue suscrito el 15 de junio de la presente
anualidad, resulta valido que el sujeto obligado no cuente con los anexos del

convenio de interés de la persona solicitante.

Expuesto lo anterior, con las manifestaciones realizadas por el Sujeto obligado
recurrido, se tiene por satisfecha la solicitud. Lo anterior, en la inteligencia de que
cumplir con lo peticionado en la solicitud de informacidén y que sea exhaustiva no
implica que necesariamente se deba proporcionar esta o los documentos
solicitados, sino dando cabal atencién dentro de la competencia del Sujeto Obligado

fundada y motivadamente.
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Por tanto, se concluye que el agravio hecho valer por la parte recurrente, es
infundado, toda vez que, el Sujeto Obligado satisfizo en sus extremos la solicitud

de nuestro estudio.

Es asi como este Instituto determina que el actuar del Sujeto Obligado atendi6 a los
principios de congruenciay exhaustividad previstos en el articulo 6, fraccion X,
de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacion
supletoria a la Ley de Transparencia que a la letra establece:
“TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que retnan los siguientes
elementos:

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los
puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas

De conformidad con la fraccion X, todo acto administrativo debe apegarse a los
principios de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero la
concordancia que debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por lo
segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos
pedidos, lo que en materia de transparencia y acceso a la informacién publica se
traduce en que las respuestas que emitan los sujetos obligados deben guardar una
relacion légica con lo solicitado y atender de manera precisa, expresa y
categorica cada uno de los contenidos de informacion requeridos por la particular,
a fin de satisfacer la solicitud correspondiente. En el mismo sentido, se ha

pronunciado el Poder Judicial de la Federacion en la Jurisprudencia 1a./J.33/2005,
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cuyo rubro es CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS
EN AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS?0

Por lo expuesto a lo largo del presente Considerando, con fundamento en la fraccion
[, del articulo 244, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, esta autoridad resolutora considera
procedente CONFIRMAR la respuesta del Sujeto Obligado.

QUINTO. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las personas
servidoras publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista a la Secretaria de la Contraloria

General de la Ciudad de México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas

de la Ciudad de México:

RESUELVE
PRIMERO. Por las razones sefaladas en el Considerando Cuarto de esta
resolucion, y con fundamento en el articulo 244, fraccion 1ll de la Ley de

Transparencia, se CONFIRMA la respuesta del Sujeto Obligado.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de

10 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comun. Tesis: 1a./J. 33/2005.
Pagina: 108.
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Transparencia, se informa a las partes que, en caso de estar inconforme con la
presente resolucion, podrda impugnar la misma ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultdneamente ambas

vias.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucién a la parte recurrente y al Sujeto

Obligado en términos de ley.
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