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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.5650/2023

SUJETO OBLIGADO:
JEFATURA DE GOBIERNO DE LA
CIUDAD DE MEXICO

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ!

Ciudad de México, a once de octubre de dos mil veintitrés.?

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.5650/2023,
interpuesto en contra de la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México, se
formula resolucién en el sentido de MODIFICAR la respuesta emitida por el

Sujeto Obligado, con base en lo siguiente:

. ANTECEDENTES

1. El tres de agosto, se tuvo por recibida la solicitud de acceso a la informacién,
presentada por la parte recurrente, a la que correspondié el numero de folio
090161623001754.

2. El ocho de agosto, el Sujeto Obligado adjunté un oficio sin nimero, firmado por
el Director de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, a través del cual

se determiné como parcialmente competente para conocer de lo solicitado, en

! Con la colaboracion de Rodolfo Isaac Herrera Vazquez.
2 En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2023, salvo precision en contrario.
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virtud de lo anterior, remiti6 la solicitud, via PNT, ante la Secretaria de Salud, por

considerar que es la instancia parcialmente competente para atender la solicitud.

3. El dieciséis de agosto, el Sujeto Obligado, a través de la Plataforma Nacional
de Transparencia, notifico el oficio JGCDMX/SP/DTAIP/2279/2023 y el Convenio
Marco de Coordinacion celebrado entre el Instituto Mexicano del Seguro Social y
el Gobierno de la Ciudad de México, a traveés de los cuales dio atencién a la

solicitud de informacion.

4. El cinco de septiembre, la parte recurrente interpuso recurso de revision, en
contra de la respuesta proporcionada por parte del Sujeto Obligado, exponiendo

su inconformidad, sefialando lo siguiente:

“El sujeto obligado no proporciono la informacion solicitada, adjuntando un
convenio al cual no se hizo referencia, ya que como consta en la solicitud de
informacion 090161623001731, se hicieron especifico el convenio. A parte el
sujeto obligado es parte firmante del mismo, tal como se comprueba en el
documento anexo, por lo que me esta vulnerando mi derecho al acceso a la

informacion” (sic)

Adjuntando un archivo en formato PDF que contiene el “Convenio de
Coordinacion que establece la forma de colaboracién en materia de personal,
infraestructura, equipamiento, medicamentos y demas insumos asociados para
la prestacion gratuita de servicios de salud para las personas sin seguridad social
en la Ciudad de México” celebrado entre el Instituto Mexicano del Seguro Social

y el Gobierno de la Ciudad de México.
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5. El ocho de septiembre, el Comisionado Ponente, con fundamento en los
articulos 51, fracciones | y Il, 52, 53 fraccion Il, 233, 234, 237 y 243 de la Ley de
Transparencia, admitié a tramite el recurso de revision interpuesto, y puso a

disposicion de las partes el expediente, a fin de que en un término de siete dias
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habiles manifestaran lo que a su derecho conviniera y exhibieran las pruebas que

consideraran necesarias o expresaran sus alegatos.

6.El diecinueve de septiembre, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, el Sujeto Obligado remitié el oficio
JGCDMX/SP/DTAIP/2677/2023 y sus anexos, por los cuales emitid sus
manifestaciones a manera de alegatos, presentd las pruebas que consideré
pertinentes y defendio la legalidad de la respuesta inicial emitida.

7. El seis de octubre, el Comisionado Ponente, dio cuenta de que las partes no
manifestaron su voluntad para conciliar, asimismo tuvo por presentado al Sujeto
Obligado emitiendo alegatos e hizo constar el plazo otorgado a la parte recurrente

para manifestar lo que a su derecho convenia sin que lo hiciera.

Finamente, con fundamento en el articulo 243, fraccion VII, de la Ley de
Transparencia, ordend el cierre del periodo de instruccion y elaborar el proyecto

de resolucién correspondiente.

En razén de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de
revision y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en
documentales que se desahogan por su propia y especial naturaleza, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 243, fraccién VI, de la Ley de

Transparencia, y
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PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

IL.CONSIDERANDOS

Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso
de revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones
XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245,
246, 247, 249 fraccién lll, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los
articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X, y
14 fracciones lll, 1V, Vy VIl del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Requisitos. Procedencia. El medio de impugnacién interpuesto
resultd admisible porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234,
236 y 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. A través del formato denominado “Detalle del medio de impugnacion’,
la parte recurrente hizo constar: su nombre, medio para oir y recibir
notificaciones, identificé al Sujeto Obligado ante el cual presenté solicitud, sefiald
el acto recurrido y expuso los hechos y razones de inconformidad

correspondientes.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374, 402 y 403 del Codigo de Procedimientos Civiles

para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, asi como,
8
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con apoyo en la Jurisprudencia 1.50.C.134 C cuyo rubro es PRUEBAS. SU
VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.3

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision fue oportuna dado que
la respuesta impugnada fue notificada el dieciséis de agosto, por lo que, el plazo
de quince dias hébiles para interponer el medio de impugnacion transcurrio del
diecisiete de agosto al seis de septiembre.

En sentido de lo anterior, al haber sido interpuesto el recurso de revision que nos
ocupa el cinco de septiembre, es decir al décimo cuarto dia hébil siguiente, es

claro que el mismo fue presentado en tiempo.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los
argumentos formulados en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta
autoridad realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia del recurso
de revisién, por tratarse de una cuestion de orden publico y estudio preferente,
atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro
IMPROCEDENCIA®.

Analizadas las constancias que integran el expediente citado al rubro, se advirtid
gue el Sujeto Obligado en sus manifestaciones rendidas, a manera de alegatos,
Gnicamente se limitd a defender a legalidad de la respuesta inicial emitida, por

tanto, se observa que la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México, en esta

3 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXXII, Agosto de 2010, Pagina: 2332.
Tesis: 1.50.C.134 C. Tesis Aislada. Materia(s): Civil.

4 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion
1917-1988
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etapa, no aporta informacion novedosa que deje insubsistentes los agravios

formulados o dé atencion exhaustiva a la solicitud, por lo que al no actualizarse
causal de improcedencia alguna prevista en la Ley de Transparencia ni en la
normatividad supletoria, lo procedente es entrar al fondo del estudio de los

agravios, al tenor de lo siguiente:

CUARTO. Cuestion Previa:

a) Solicitud de Informacién. En la solicitud, la parte recurrente cual requirio lo

siguiente:

“Haciendo valer mi derecho al acceso a la informacion puablica, garantizado
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la

Constitucion Politica de la Ciudad de México solicito lo siguiente:

De acuerdo con el boletin 290/2023 de Instituto Mexicano del Seguro
Social, el pasado 15 de junio de esta anualidad el director general del
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), Zoé Robledo; el secretario
de Salud, Jorge Alcocer Varela; y la jefa de Gobierno de la Ciudad de
México, Claudia Sheinbaum Pardo, firmaron el Convenio de Coordinacion
para Implementar el Plan de Salud IMSS-Bienestar en la capital del pais e
integrar la atencién médica en una sola institucién.

https://www.imss.gob.mx/prensa/archivo/202306/290

Ante este hecho solicito:

10
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El texto integro del Convenio de Coordinacién para Implementar el Plan

de Salud IMSS-Bienestar en la Ciudad de México, asi como todos y cada

uno de sus anexos que incluyan:

Listado de unidades médicas transferidas al OPD IMSS-Bienestar

Listado de los bienes adquiridos por el gobierno del Estado que estén
pendientes de entrega y seran transferidos al OPD IMSS-Bienestar

Listado de los bienes de consumo del gobierno del Estado al OPD IMSS-

Bienestar

Listado de las plazas adscritas a los servicios de salud a cargo del
gobierno del Estado y que laborara bajo la coordinacién del OPD IMSS-

Bienestar

Los montos y porcentajes que el gobierno del Estado transferira al

FONSABI con cargo a los recursos del FASSA y propios.

La cantidad total que el gobierno del Estado deberé transferir al FONSABI

en un afo fiscal determinado.” (sic)

b) Respuesta. En atencién a la solicitud, el Sujeto Obligado emitié una respuesta,

en los siguientes términos:

e La Direccion de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica seialo

que las atribuciones de las Unidades Administrativas de la Jefatura de
11

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.5650/2023

¢hinfo

Gobierno se encuentran definidas en los articulos 42, 42 Bis, 43, 44, 45,
46, 47, 48, 49, 49 Bis y 49 Ter del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo
y de la Administracion Publica de la Ciudad de México, de las cuales no

se advierte competencia alguna respecto de la informacion de su interés y
por tanto, se considera que el Sujeto Obligado no genera, no detenta ni
administra la informacion solicitada.

e En virtud de lo anterior, respecto de “texto integro del Convenio de
Coordinacion para implementar el Plan de Salud IMSS-Bienestar en la
Ciudad de México” se anexd el Convenio Marco de Coordinacion
celebrado entre el Instituto Mexicano del Seguro Social y el Gobierno de
la Ciudad de México.

e Mientras que para el resto de los requerimientos se comunico que el
articulo 12 de la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo y de la Administracion
Publica de la Ciudad de México, establece la potestad de la persona titular
de la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México para delegar las
facultades que originalmente le corresponden, de acuerdo con lo

siguiente:
“Articulo 12. La persona titular de la Jefatura de Gobierno sera titular de la Administracion Publica Centralizada
y Paraestatal de la Ciudad de México. A esta persona le corresponden originalmente todas las facultades
establecidas en los ordenamientos juridicos relativos a la Ciudad, y podra delegarlas a las personas servidoras
publicas subalternas mediante acuerdos y demas instrumentos juridicos que se publicaran en la Gaceta Oficial

de la Ciudad de México para su entrada en vigor, excepto aquéllas que por disposicion juridica no sean
delegables.”

e En seguimiento a lo anterior, con fundamento en los articulos 16, 17, 18,
20, fracciones Il, 1ll, V, VI, VIII, XIlI 'y 40 fracciones I, I, lll, VI, VII, VIII, IX,
X, X1, X1, XIV, XVIIl y XXIV de la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de
la Administracion Publica de la Ciudad de México y con fundamento en el
articulo 200 de la Ley de Transparencia se canalizo la solicitud ante la

Unidad de Transparencia de la Secretaria de Salud, proporcionando los

12
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datos de contacto de la Unidad de Transparencia de la mencionada

Secretaria.
¢ Reforzandose lo anterior en el articulo 215 fracciones I, II, X, XI y Xl del

Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de
la Ciudad de México, que establece las atribuciones de la Direccion
General de Prestacion de Servicios médicos y Urgencias, adscrita a la
Secretaria de Salud, que a letra sefala:

“Articulo 215.-Corresponde a la Direccion General de Prestacion de Servicios Médicos y Urgencias:

I. Organizar, operar y controlar la prestacion de los servicios de atencion médica permanentes y de urgencias de

las Unidades Hospitalarias y Centros de Atencion Toxicolégica a su cargo;

1. Coordinarse con otras unidades de la Secretaria de Salud de la Ciudad de México, asi como con los organismos

coordinados sectorialmente por ésta, especialmente con el Organismo Descentralizado Servicios de Salud
Publica de la Ciudad de México, en lo relativo a la atencion integral del paciente;

X. Definir las necesidades institucionales de medicamentos, insumos y equipo médico de la Secretaria de Salud
de la Ciudad de México;

XI. Instrumentar politicas y criterios generales a los que debera sujetarse el proceso de seleccion, distribucion,
adquisicion, almacenamiento, prescripcion, dispensacion y uso de medicamentos, vacunas y toxoides en los
servicios de las Unidades Administrativas, Unidades Administrativas de Apoyo Técnico-Operativo adscritas a la
Secretaria y de las Entidades sectorizadas a ella;

XIl. Participar en la actualizacion del Cuadro Institucional de Medicamentos, Insumos y Equipo médico de la
Secretaria de Salud de la Ciudad de México;

c) Manifestaciones de las partes. El Sujeto Obligado en la etapa procesal

aludida defendio la legalidad de la respuesta inicial emitida.

QUINTO. Sintesis de agravios de la parte recurrente. Al tenor de lo relatado
en el recurso de revision, se desprende que la parte recurrente se inconformé

porque no se le entregd el convenio solicitado. -primer agravio-

13
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Igualmente manifestd inconformidad con la declaracion de incompetencia del

Sujeto Obligado como -segundo agravio-

SEXTO. Estudio de los agravios. A la luz de las inconformidades relatadas en
el inciso anterior, se observa que los agravios formulados guardan estrecha
relacion entre si, por lo que, se realizara su estudio en conjunto, lo anterior con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 125, segundo pérrafo, de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, asi como, en el criterio
establecido por el Poder Judicial de la Federacion en la tesis jurisprudencial de
rubro CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO EN CONJUNTO. ES LEGALS,

En este tenor es necesario recordar que la Ley de Transparencia en sus articulos
1, 2, 3 segundo pérrafo, 6, fracciones XllI, XXV y XXXVIII, 7, 8, 13 y 14, dispone

lo siguiente:

e EIl derecho de acceso a la informacion es la prerrogativa de cualquier
persona para solicitar a los sujetos obligados informacion publica,
entendida ésta, de manera general, como todo archivo, registro o dato
contenido en cualquier medio, generada, administrada o en poder de los
entes 0 que en ejercicio de sus atribuciones tengan la obligacion de
generar, la cual, se considera un bien de dominio publico accesible a
cualquier persona, maxime tratandose de informacion relativa al
funcionamiento y las actividades que desarrollan, con la Gnica excepcion
de aquella considerada como informacion de acceso restringido en

cualquiera de sus modalidades.
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e En ese contexto, se debe destacar que la informacion publica como

documento esta integrada por expedientes, reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices,
circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos Yy

estadisticas.

e Ental virtud, el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica es
operante cuando se solicite cualquiera de esos rubros que sean
generados en ejercicio de las facultades, obligaciones y atribuciones de
los sujetos obligados, en su caso, administrados o en posesion de estos.
Lo anterior, sin necesidad de acreditar derechos subjetivos, interés

legitimo o razones que motiven el requerimiento.

De lo anteriormente expuesto, se advierte que los Sujetos Obligados deben
proporcionar la informacion que obre en sus archivos, ya sea porque la generen

o simplemente la detenten.

Como quedo asentado en parrafos precedentes, el estudio del presente medio
de impugnacion se centra en determinar si el convenio remitido por el Sujeto
Obligado corresponde al que fue solicitado por la persona solicitante, asi como
en la incompetencia aludida por la Jefatura en su respuesta, en sentido de lo
anterior, cabe recordar que al momento de interponer su recurso de revision la
parte recurrente anexé como prueba documental el “Convenio de Coordinacion
gue establece la forma de colaboracion en materia de personal, infraestructura,
equipamiento, medicamentos y demas insumos asociados para la prestacion
gratuita de servicios de salud para las personas sin seguridad social en la Ciudad

de México” celebrado entre el Instituto Mexicano del Seguro Social y el Gobierno
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de la Ciudad de México, mismo que establece las bases para implementar el

Plan de Salud IMSS-Bienestar en la Ciudad de México y que por tanto, es el

documento solicitado por la parte recurrente.

Ahora bien, dilucidado lo anterior, del analisis al convenio remitido por la parte

recurrente se desprende que son partes firmantes las siguientes autoridades:

e Titular del Organo de Operacion Administrativa Desconcentrada Norte del
Distrito Federal por parte del Instituto Mexicano del Seguro Social

e Directora General del IMSS-Bienestar

e Titular de la Unidad de Administracion y Finanzas del IMSS-Bienestar

e Secretaria de Salud de la Ciudad de México

e Director General de Servicios de Salud Publica

e Secretario de Gobierno de la Ciudad de México

e Secretaria de Administracién y Finanzas de la Ciudad de México

Mientras que con la figura de testigos de honor firmaron:

e Secretario de Salud Federal
e Jefa de Gobierno de la Ciudad de México

e Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social

Por lo que, la remision realizada por el Sujeto Obligado al advertir la competencia
parcial de la Secretaria de Salud, como parte firmante del referido convenio, se
realizd de manera fundada y motivada, remitiendo la solicitud via Plataforma

Nacional de Transparencia ante la mencionada Secretaria, siguiendo el
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procedimiento previsto en la siguiente normatividad cuando se trata de

incompetencia para conocer lo solicitado:

LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
RENDICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

TITULO SEPTIMO
PROCEDIMIENTOS DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Capitulo |
Del Procedimiento de Acceso a la Informacién

Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria
incompetencia por parte del sujeto obligado dentro del ambito de su aplicacién,
para atender la solicitud de acceso a la informacién, deber4 de comunicarlo al
solicitante, dentro de los tres dias posteriores a la recepcion de la solicitud y
sefalard al solicitante el o los sujetos obligados competentes.

Si el sujeto obligado es competente para atender parcialmente la solicitud de
acceso a la informacién, debera de dar respuesta respecto de dicha parte.
Respecto de la informacion sobre la cual es incompetente se procedera conforme
a lo sefialado en el parrafo anterior.

AVISO POR EL CUAL SE DAN A CONOCER LOS .LINEAMIENTOS PARA LA
GESTION DE SOLICITUDES DE INFORMACION PUBLICA Y DE DATOS
PERSONALES EN LA CIUDAD DE MEXICO.

TITULO SEGUNDO
DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A INFORMACION PUBLICA

, CAPITULO | , ,
REGISTRO Y TRAMITE DE SOLICITUDES A TRAVES DEL MODULO
MANUAL DEL SISTEMA ELECTRONICO

10. Los servidores publicos de la Unidad de Transparencia deberan utilizar el
maédulo manual del sistema electronico para registrar las solicitudes de acceso a
la informacion publica que se presenten por escrito material, correo electrénico,
fax, correo postal, telégrafo o verbalmente, conforme a lo siguiente:

VII. Cuando la Unidad de Transparencia advierta notoriaincompetencia para
entregar lainformacion, dentro de los tres dias habiles siguientes a aquel en que
se tenga por presentada la solicitud, comunicara esta situacion al solicitante en el
domicilio o medio sefalado para recibir notificaciones y remitira la solicitud a la
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unidad de transparencia del sujeto obligado competente.

Si el Sujeto Obligado a quien fue presentada una solicitud, es parcialmente
competente para entregar parte de la informacion, este, debera dar
respuesta respecto de dicha informacion en el plazo establecido en la Ley
de Transparencia y procedera respecto de la que no es, conforme a lo
sefialado en la Ley de Transparencia.

De la normatividad en cita, podemos concluir lo siguiente:

e Si el sujeto obligado a quien fue presentada una solicitud es notoriamente
incompetente comunicara esta situacion a la persona solicitante y remitira

la solicitud a la unidad de transparencia del sujeto obligado competente.

e Si el sujeto obligado a quien fue presentada una solicitud es parcialmente
competente para entregar parte de la informacion, este, debera dar
respuesta respecto de dicha parte y, respecto de la informacion sobre la
cual es incompetente se procedera remitiendo la solicitud a la unidad de
transparencia del sujeto obligado competente.

De conformidad con lo expuesto, el Sujeto Obligado dada la competencia
concurrida para conocer de lo solicitado, remitio adecuadamente la solicitud ante
la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Salud, entregando a la parte
recurrente la constancia de dicha remision y proporcionando los datos de

contacto de la Unidad de Transparencia de la mencionada Secretaria.

Sin embargo, también es cierto, que, de conformidad con el contenido del
documento remitido por la parte recurrente como prueba documental al

interponer su recurso de revision, se desprende lo siguiente:
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e Que los anexos formaran parte integral del convenio y se agregar con

posterioridad a la firma del mismo, previamente acordados y autorizados

por las partes:

dependencia de la persona Jundnca con la cual tiene establecida su r i6n laboral, independi

de estar pr d
servicios fuera de las © 1es a que fue asi do con motivo de su funcién, por lo que no istird r on de 4
laboral y cada una de ellas asumira las bilidades que de tal r i6n les corresp
DECIMA SEGUNDA.- RESPONSABILIDAD. “LAS PARTES” dan que T de toda res bilidad

por los dafios y perjuicios que se puedan ocasionar en caso de incumplimiento total o parcial del presente convenio, derivado
de caso fortuito o fuerza mayor.

DECIMA TERCERA.- ACUERDOS PREVIOS. “LAS PARTES” convienen que cualquier acuerdo o acto emitido o
suscrito previo a la celebracién del presente Convenio, continuard vigente ¢ me no se oponga a lo dispuesto en el presente

A 4 |
DECIMA CUARTA.- DE LOS ANEXOS. “LAS PARTES"%quc los Anexos a los que se rcﬁefe el presente
.

Convenio, formaran parte de éste y se integrarin con posterioridad, del mismo, previamente acordados’y autorizados
por las “LLAS PARTES™.

b Y

3
DECIMA QUINTA.-RESOLUCION DE comovr%ﬁmfxs PARTES” manifiestan que al tratarse de un

instrumento juridico que se celebra de buena fe, cualquies con ia que se suscite en su ejecucién o interpretacidn sera

resuelta de comim acuerdo, sin embargo, en caso de posible alcanzar un acuerdo, se dirimira ante los érganos
jurisdiccionales federales con sede en la Ciudad de E\,@

Leido gue fue por “LAS PARTES” el presente das del al y fuerza legal, lo firman de
conformidad en tres tantos, en la Ciudad de umce de junio de dos mil veintitrés.

G

e Que el Sujeto Obligado cuenta en sus archivos con el texto integro del

convenio, como obra en la certificacibn que acomparfia el documento

presentado por la persona recurrente:

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
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EN LA CIUDAD DE MEXICO, A LOS SEIS DIAS DEL MES DE JULIC DEL ANO DOS MIL
VEINTITRES, MTRO. NESTOR VARGAS SOLANO, CONSEJERO JRIDICO Y DE
SERVICIOS LEGALES DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO, CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 2° ¥ 3°, FRACCIONES |, I,
XY XV, 11, FRACCION |, 13, PARRAFO PRIMERO, 16, FRACCION XIX, 18, PARRAFO
PRIMERQ, 20, FRACCION XI Y £3, FRACCION XV DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
EJECUTIVO Y DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE LA CIUDAD DE MEXICO. Y 7.
FRACCION XiX DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL PODER EJECUTIVO Y DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DE LA CIUDAD DE MEXICO. - ==~ +vmessnmmnncanann

CERTIFICACION

----------------------------- CERTIFICO----rrrrcrrrrrnssnsnnnan
QUE LA PRESENTE COPIA FOTOSTATICA CONSTANTE DE 22 (VEINTIDOS) FOJAS
UTILES, ESCRITAS POR UNA SOLA DE SUS CARAS, ES COPIA FIEL DEL CONVENIO
DE COORDINACION QUE ESTABLECE LA FORMA DE COLABORACION EN MATERIA
DE PERSONAL, INFRAESTRUCTURA, EQUIPAMIENTO, MEDICAMENTOS Y DEMAS
INSUMOS ASOCIADOS PARA LA PRESTACION GRATUITA DE SERWICIOS DE SALUD,
PARA LAS PERSONAS SIN SEGURIDAD SOCIAL EN LA CIUDAD DE MEXICO, QUE
CELEBRAN EL INSTITUTO MEXICANC DEL SEGURO SOCIAL: SERVICIOS DE SALUD
DEL INSTITUTO MEXICANC DEL SEGURO SOCIAL PARA EL BIENESTAR (IMSS-
BIENESTAR) Y EL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO, CELEERADO EL DA
QUINCE DE JUNIO DE DOS MIL VEINTITRES, CUYO ORIGINAL SE TUVO A LA VISTA
Y QUE OBRA EN LOS ARCHIVOS DE LA JEFATURA DE GOBIERNO DE LA CIUDAD DE
MEXICO, LOS CUALES FUERON DEBIDAMENTE COTEJADOS. LO QUE SE HACE
CONSTAR PARA TODOS LOS EFECTOS, LEGALES A QUE HAYA LUGAR. - === === ==

MTRO. NES
CONSEJERO JURIDICO Y DE SERVICIOS LEGALES

Lo anterior toma fuerza y sustento juridico al estudio que antecede con
fundamento en el criterio determinado por este Pleno de este Organo Garante en
la resolucién del recurso de revision INFOCDMX/RR.IP.5371/2023, ,el cual se
estima oportuno citar como hecho notorio y que fue resuelto en sesién del cuatro
de octubre del afio en curso, lo anterior con fundamento en el primer parrafo, del

articulo 125 de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México y
20
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en el diverso 286 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal,

ordenamientos de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia, que disponen

lo siguiente:

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO
TITULO CUARTO
DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD
CAPITULO UNICO

Articulo 125. La resolucion del recurso se fundara en derecho y examinara todos
y cada uno de los agravios hechos valer por el recurrente, teniendo la autoridad
competente la facultad de invocar hechos notorios; pero cuando uno de los
agravios sea suficiente para desvirtuar la validez del acto impugnado, bastara con
el examen de dicho punto.

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL

CAPITULO I
De la prueba
Reglas generales

Articulo 286. Los hechos notorios no necesitan ser probados y el Juez puede
invocarlos, aunque no hayan sido alegados por las partes.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia XXIIl. J/12 emitida por el Poder
Judicial de la Federacién, de rubro HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYE PARA UN
JUEZ DE DISTRITO LOS DIVERSOS ASUNTOS QUE ANTE EL SE TRAMITAN.®

Lo anterior, en virtud de que el recurso referido se relaciona con el medio de

impugnacion que resuelve al tenor de las siguientes consideraciones:

5 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta V, Enero de 1997. Tesis: XXII. J/12.
Péagina: 295
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e En resolucion citada se plante6 la misma solicitud de informacion que en

el caso que nos ocupa, sin embargo, fue dirigida a la Consejeria Juridica
y de Servicios Legales.

e En respuesta, la Consejeria se manifesté como incompetente para
conocer de lo solicitado, dado que, Unicamente certificaron el documento
de interés y esté no obra en sus archivos.

e El Pleno de este Instituto determin6 confirmar la respuesta emitida por la
Consejeria Juridica y de Servicios Legales, en virtud, de que, si bien fue
el encargado de certificar el documento de interés de la persona solicitante
y cuenta con facultades para ello, también es cierto que en la propia
certificacion se refiere que el documento Unicamente se tuvo a la

vistay que el mismo obra en los archivos de la Jefatura de Gobierno

de la Ciudad de México, tal como establece el propio documento

proporcionado por la persona solicitante.

e Por tanto, se concluy6 que la autoridad competente para conocer de lo
solicitado y a la que se le remitié correctamente la solicitud es la Jefatura
de Gobierno de la Ciudad de México, por obrar en sus archivos el
convenio especifico para implementar el Plan de Salud IMSS-Bienestar en

la Ciudad de México.

En consecuencia es dable concluir que la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de
México también cuenta con competencia para conocer de lo solicitado, en tal
virtud, debera gestionar la solicitud ante sus unidades administrativas que
resulten competentes a efecto de que realicen una busqueda exhaustiva, realicen
las aclaraciones que estimen pertinentes respecto a si los anexos ya fueron

firmados e integrados y en su caso, proporcionen:
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e El texto integro del Convenio de Coordinacion para implementar el Plan

de Salud IMSS-Bienestar en la Ciudad de México, asi como todos y cada
uno de sus anexos que incluyan:

e Listado de unidades médicas transferidas al OPD IMSS-Bienestar

e Listado de los bienes adquiridos por el gobierno del Estado que estén
pendientes de entrega y seran transferidos al OPD IMSS-Bienestar

e Listado de los bienes de consumo del gobierno del Estado al OPD IMSS-
Bienestar

e Listado de las plazas adscritas a los servicios de salud a cargo del
gobierno del Estado y que laborara bajo la coordinacion del OPD IMSS-
Bienestar

e Los montos y porcentajes que el gobierno del Estado transferira al
FONSABI con cargo a los recursos del FASSA y propios.

e La cantidad total que el gobierno del Estado debera transferir al FONSABI

en un afno fiscal determinado.

Consecuentemente, de todo lo expuesto se determina que la respuesta emitida
no brinda certeza a quien es solicitante, por no haber sido exhaustiva, en
términos de lo establecido en el articulo 6, fracciones VIll y X, de la Ley de
Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacion supletoria a

la Ley de Transparencia que a la letra establece:

TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO
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Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que rednan los
siguientes elementos:

VIIl. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precisién el o los preceptos
legales aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la emisién del acto,
debiendo existir una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas
al caso y constar en el propio acto administrativo;

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente
todos los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas

De acuerdo con la fraccion VIII del precepto legal aludido, para que un acto sea
considerado valido, éste debe estar debidamente fundado y motivado, citando
con precision el o los articulos aplicables al caso en concreto, asi como las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideracion para la emision del acto, debiendo existir
congruencia entre los motivos aducidos y las normas aplicadas. Sirve de apoyo
a lo anterior, la Tesis Jurisprudencial VI.20. J/43 emitida por el Poder Judicial de
la Federacion de rubro FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.®

Asimismo, de conformidad con la fraccion X del mencionado articulo, todo acto
administrativo debe apegarse a los principios de congruencia y exhaustividad,
entendiendo por lo primero la concordancia que debe existir entre el pedimento
formulado y la respuesta, y por lo segundo el que se pronuncie expresamente
sobre cada uno de los puntos pedidos, lo que en materia de transparencia y
acceso a la informacion publica se traduce en que las respuestas que emitan los
sujetos obligados deben guardar una relacién légica con lo solicitado y

atender de manera precisa, expresa y categorica cada uno de los contenidos de

& Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta lll, Marzo de 1996. Pagina: 769.
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informacion requeridos por el particular, a fin de satisfacer la solicitud

correspondiente. En el mismo sentido, se ha pronunciado el Poder Judicial de la
Federacion en la Jurisprudencia 1a./J.33/2005, cuyo rubro es CONGRUENCIA' Y
EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA
LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS’

Consecuentemente este érgano resolutor llega a la conclusion de que el actuar y
la respuesta emitida por el sujeto obligado deviene desapegada a derecho, por

lo que el agravio esgrimido por la persona recurrente resulta fundado.

Por lo expuesto en el presente Considerando, con fundamento en la fraccion 1V,
del articulo 244, de la Ley de Transparencia, este Organo Garante considera
procedente MODIFICAR la respuesta del Sujeto Obligado

SEPTIMO. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las personas
servidoras publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones
a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion y Rendicién de Cuentas de

la Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista.
lll. EFECTOS DE LA RESOLUCION
El Sujeto Obligado deber4d gestionar la solicitud ante sus unidades

administrativas que resulten competentes a efecto de que realicen una busqueda

exhaustiva, realicen las aclaraciones que estimen pertinentes respecto a si los

" Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comun. Tesis: 1a./J. 33/2005.
Péagina: 108.
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anexos ya fueron firmados e integrados y en su caso, proporcionen:

e El texto integro del Convenio de Coordinacion para implementar el Plan
de Salud IMSS-Bienestar en la Ciudad de México, asi como todos y cada
uno de sus anexos que incluyan:

e Listado de unidades médicas transferidas al OPD IMSS-Bienestar

e Listado de los bienes adquiridos por el gobierno del Estado que estén
pendientes de entrega y seran transferidos al OPD IMSS-Bienestar

e Listado de los bienes de consumo del gobierno del Estado al OPD IMSS-
Bienestar

e Listado de las plazas adscritas a los servicios de salud a cargo del
gobierno del Estado y que laboraré bajo la coordinacion del OPD IMSS-
Bienestar

e Los montos y porcentajes que el gobierno del Estado transferird al
FONSABI con cargo a los recursos del FASSA y propios.

e La cantidad total que el gobierno del Estado deberé transferir al FONSABI

en un ano fiscal determinado.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la
parte recurrente a través del medio sefialado para tales efectos en un plazo de
diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos
la notificacion de esta resolucion, atento a lo dispuesto por el articulo 244, ultimo
parrafo de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion

de Cuentas de la Ciudad de México.
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Asimismo, para efectos del informe de cumplimiento previsto en el articulo 258

de la Ley de Transparencia, el Sujeto Obligado debera remitir al Comisionado
Ponente copia de la respuesta integra otorgada a la parte recurrente, asi como
la constancia de notificacion de esta.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México:

IV. RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Sexto de esta
resolucién, y con fundamento en el articulo 244, fraccién 1V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se MODIFICAR la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y
se le ordena que emita una nueva, en el plazo y conforme a los lineamientos

establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendiciéon de Cuentas de la
Ciudad de México, se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto
por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero,
al dia siguiente de concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la
presente resolucion, anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el
apercibimiento de que, en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo referido,

se procedera en términos de la fraccion I, del articulo 259 de la Ley de la materia.
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TECERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de

Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendiciéon de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa al recurrente que, en caso de estar inconforme con
la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicién de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20y

el correo electronico ponencia.bonilla@infocdmx.org.mx para que comunique a

este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucién.

QUINTO. La Ponencia del Comisionado Ponente dara seguimiento a la presente
resolucién, llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su
cumplimiento, de conformidad a la reforma aprobada por el Pleno de este
Instituto, el dia dos de octubre de dos mil veinte, mediante el Acuerdo
1288/SE/02-10/2020, al articulo 14, fracciones XXXI, XXXII, XXXIV y XXXVI, del
Reglamento de Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pudblica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad

de México.

SEXTO. Notifiqguese la presente resolucion a la parte recurrente y al Sujeto

Obligado en términos de ley.
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