RECURSO DE REVISION' EN MATERIA DE
- ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
In'n Expediente: INFOCDMX/RR.IP.5656/2023

Sujeto Obligado: Alcaldia Milpa Alta

Comisionada Ponente: Laura Lizette Enrigquez
Rodriguez

Resolucion acordada, en Sesion Ordinaria celebrada el veinticinco de octubre de dos mil
veintitrés, por unanimidad de votos, de quienes integran el Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y los
Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero,
Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccién IX del

Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales a que haya lugar.
MSD/MJPS/JLMA

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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SINTESIS CIUDADANA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.5656/2023
Sujeto Obligado:

Alcaldia Milpa Alta

;CUAL FUE
o LA SOLICITUD?

Con relacion a la Rehabilitacion y Mantenimiento de Vialidades, construccion de Guarniciones y Banquetas Mantenimiento al alumbrado publico
en el pueblo de San Antonio Tecomitl con cargo al contrato nim AMA-DGODU-LP-OBRA-019/2022 proporcione el o los expedientes tinicos de
finiquito del contrato, asi como su documentacién soporte conforme a lo siguiente:

1. Oficio de Autorizacién de Inversién

2. Modalidad de trabajo (es decir puede ser obra, servicio relacionado con obra o proyecto integral)

3. Forma de adjudicacion. (directa, invitacion o licitacion)

4. Contrato (ademas debera integrar la fecha de procedimiento, apertura técnica, apertura econémica, fallo, entrega de garantias, entrega de
anticipo de contratacion e inicio de los trabajos).

5. Datos de la obra, contemplando de acuerdo con el presupuesto y estructura presupuestal, el proyecto, sus partes y programa al que se
corresponde y subprograma (si es el caso) descripcion de lo que constituye la obra y su ubicacion.

6. Partida presupuestal, en la que debera incluir oficios de autorizacién y el numero de la partida referente.

7. Documento legal que acredite periodo programado y de ejecucion (incluyendo inicio y terminacion)

(POR QUE SE
INCONFORMO?

Cambio de modalidad y no sefialar la gratuidad de las primeras 60 fojas

/QUE RESOLVIMOS?

REVOCAR la respuesta impugnada.

CONSIDERACIONES
IMPORTANTES:

En la atencién a solicitudes de acceso a la informacion, los Sujetos Obligados
deben cumplir a cabalidad con el procedimiento de atencion de solicitudes.

Palabras clave: Rehabilitacién, Mantenimiento de vialidades, Construccion de
guarniciones, Banquetas, Alumbrado publico, Contrato, Inversion,
Adjudicacion, Datos de la obra, Presupuesto, Estructura presupuestal.

LAURA L. ENRIQUEZ RODRIGUEZ
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GLOSARIO
Constitucién Local Constitucién Politica de la Ciudad de México
Constitucion Federal Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos
Instituto ) de Instituto de Transparencia, Acceso a la
Transparencia u Organo Informacién Pdublica, Proteccion de Datos
Garante Personales y Rendicién de Cuentas de la

Ciudad de México

Ley de Transparencia Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicién de Cuentas
de la Ciudad de México

Recurso de Revisiéon Recurso de Revisién en Materia de Acceso a
la Informacién Publica

Sujeto Obligado Alcaldia Milpa Alta

PNT Plataforma Nacional de Transparencia
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.5656/2023

SUJETO OBLIGADO:
Alcaldia Milpa Alta

COMISIONADA PONENTE:
Laura Lizette Enriquez Rodriguez?

Ciudad de México, a veinticinco de octubre de dos mil veintitrés2.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.5656/2023,
relativo al recurso de revision interpuesto en contra de la Alcaldia Milpa Alta,
este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de
Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, en sesion

publica resuelve REVOCAR la respuesta impugnada, conforme a lo siguiente:

. ANTECEDENTES

1. Solicitud de Informaciédn. El once de agosto, teniéndose como oficialmente

presentada en la misma fecha, mediante solicitud de acceso a la informacion

publica, a la que se asigné el folio 092074923001404, la ahora Parte Recurrente
requirio a la Alcaldia Milpa Alta, lo siguiente:
[..]

Con relacién a la Rehabilitacion y Mantenimiento de Vialidades, construccion de
Guarniciones y Banquetas Mantenimiento al alumbrado publico en el pueblo de San
Antonio TecOmitl con cargo al contrato nim AMA-DGODU-LP-OBRA-019/2022
proporcione el o los expedientes Unicos de finiquito del contrato, asi como su
documentacion soporte conforme a lo siguiente:

1 Colaboré6 José Luis Mufioz Andrade.
2 En adelante se entendera que todas las fechas corresponden al afio dos mil veintitrés, salvo precision en
contrario.
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1. Oficio de Autorizacion de Inversion

2. Modalidad de trabajo (es decir puede ser obra, servicio relacionado con obra o
proyecto integral)

3. Forma de adjudicacién. (directa, invitacion o licitacion)

4. Contrato (ademas deberd integrar la fecha de procedimiento, apertura técnica,
apertura econdmica, fallo, entrega de garantias, entrega de anticipo de contratacion
e inicio de los trabajos).

5. Datos de la obra, contemplando de acuerdo con el presupuesto y estructura
presupuestal, el proyecto, sus partes y programa al que se corresponde y
subprograma (si es el caso) descripcién de lo que constituye la obra y su ubicacion.
6. Partida presupuestal, en la que debera incluir oficios de autorizacién y el numero
de la partida referente.

7. Documento legal que acredite periodo programado y de ejecucion (incluyendo
inicio y terminacion).

...][Sic]

e Medio para recibir notificaciones: Sistema de solicitudes de la Plataforma
Nacional de Transparencia

e Formato pararecibir lainformacién solicitada: Electrénico a través del sistema
de solicitudes de acceso a la informacién de la PNT

2. Respuesta. El veintiuno de agosto, a través de la PNT, el Sujeto Obligado
emitié respuesta mediante el oficio sin nimero, de la misma fecha, signado por

el Jefe de Unidad Departamental de |la Unidad de Transparencia y dirigido a

la persona Solicitante, mediante el cual le comunica:

[.]

Al respecto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 1,2,3,7 Gltimo parrafo, 8 primer parrafo 13, 22, 24
fraccion II, 121, 212 y 213 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Rendicion de Cuentas de
la Ciudad de México, esta unidad administrativa brinda atencién a su solicitud en el Ambito de competencia
mediante oficio No. SRM-T/1143/2023 y anexos, firmado por el Enlace en Materia de Transparencia de la
Direccion General de Administracion y Subdireccion de Recursos Materiales y oficio No.
AMA/DGODU/JUDSA/TRANS/240/2023 y anexos, firmado por el Enlace en Materia de Transparencia de la

Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano y J.U.D. de Seguimiento Administrativo, ambos con el
pronunciamiento respectivo.

[...] [sic]
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e Oficionumero SRM-T/ 1143 /2023., de fecha quince de agosto, signado
por el Enlace en Materia de Transparencia de la Direccion General

de Administracion y Subdirector de Recursos Materiales y dirigido

al Jefe de Unidad Departamental de la Unidad de Transparencia,
mediante el cual le comunica:
[..]

En virtud de lo anterior y a efecto de dar cumplimiento a lo previsto en los articulos 2, 3, 4, 6
fracciones XIll y XXV, 8,11, 21, 22, 24, 208,y 212 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Piblica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, esta Direccion General de Administracion
informa que con base en las funciones y atribuciones establecidas en el Manual Administrativo de la
Alcaldia Milpa Alta, no estd dentro de sus funciones la Contratacion y/o realizacion de Obra Piblica,
asi como mantenimiento a Obras Publicas, por lo que se declara incompetente, en todo caso serd la
Direccién General de Obras y Desarrollo Urbano quienes podrian proporcionar la informacion
solicitada.

[...] [sic]

e Oficio AMA/DGODUMUDSKTRANS/240/2023, de fecha dieciocho de

agosto, signado por el Jefe de Unidad Departamental de

Seguimiento Administrativo y Enlace Operativo en Materia de

Transparencia y dirigido al Jefe de Unidad Departamental de la

Unidad de Transparencia, mediante el cual le comunica:
[.]

Por lo anterio_r y en apego a los articulos 219 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, me permito remitirle oficio

de respuesta No. AMA/DGODU/JUDSA/SISAI/130/2023, generado en esta Unidad
Administrativa.

[...] [sic]

e Oficio AMA/DGODU/JUDSA/SISAI/130/2023, de fecha dieciocho de
agosto, signado por el Jefe de Unidad Departamental de

Sequimiento Administrativo vy Enlace Operativo en Materia de
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Transparencia en atencion a la solicitud de informacion publica,

mediante el cual sefald lo siguiente:
[...]

Por lo anterior y en apego a los articulos 207 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, me permito indicarle que la documentacién
solicitada contempla una gran cantidad de hojas, por lo que, para sacar las copias simples se tendria
que distraer a recursos humanos y materiales, sin embargo esta administracién pone a disposicion del
solicitante, la documentacién para su conocimiento y consulta dentro del archivo de la Direccion General
de Obras y Desarrollo Urbano, que se encuentra en el Edificio Morelos, en un horario de 10:00 a 16:00
hrs.

[...] [sic]

3. Recurso. El cinco de septiembre, la Parte Recurrente interpuso recurso de
revisibn en contra de la respuesta recaida a su solicitud, en el que,

medularmente, se agravié de lo siguiente:

[...]

El derecho de acceso a la informacién se basa en los principios de maxima
publicidad, eficacia, sencillez, expedites, prontitud, gratuidad y libertar de
informacion; bajo esta premisa se interpone el ante el 6rgano garante el siguiente
recurso de revision debido a lo siguiente: En primer instancia la respuesta que me
proporcionan carece en todo momento con los principios previamente sefialado,
pues de conformidad el articulo 223 de la Ley de Transparencia local, el derecho de
acceso es gratuito y en caso de que a reproduccién de la informacion exceda de
SESENTA FOJAS, el sujeto obligado podra cobrar la reproduccion de la informacion
solicitada; Situacion que no paso en esta respuesta, ya que el ningln momento la
Alcaldia Milpa Alta anexo en la respuesta la 60 hojas que por derecho tengo que
tener acceso, la unidad de transparencia y el &rea competente de dar respuesta,
solo proporcionaron la opcion de consulta directa. En segunda instancia, la Alcaldia
incumple con lo sefialado en el articulo 213 de la ley en la materia, toda vez que no
respeto la modalidad de entrega y ademas solo ofrecio el tema de la consulta directa,
sin decirme el nimero de hojas que integran el expediente para ponerlas a mi
disposicion previo pago de derechos. Asimismo, el Ultimo parrafo de este articulo
sefiala que el CAMBIO DE MODALIDAD DEBE ESTAR FUNDADO Y MOTIVADO,
situacién que no paso. La respuesta que me da la alcaldia me causa perjuicio en
virtud de que no puedo tener acceso a documento que incluso deben estar publicado
en su portal de internet y en sus obligaciones de transparencia, sin embargo, no lo
estan y cuando uno la requiere por medio de una solicitud no la entregan. Prueba de
que la alcaldesa y su gente es opaca y corrupta. Espero que el érgano garante no
limite el derecho de inconformare y busque dar en sus resoluciones, no solo la
entrega de la informacion, sino también una sancion a las personas responsables.
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[...][Sic]

4. Admisién. El ocho de septiembre, con fundamento en lo establecido en los
articulos, 51 fracciones  y Il, 52, 53, fraccion 11, 233, 234, fraccion VII, 236, 237 y
243, fracciéon | de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se admitio a tramite el presente

recurso de revision.

Asimismo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fracciones Il y Il de la Ley
de Transparencia, se pone a disposicién de las partes el expediente en que se
actla, para que, dentro del plazo de siete dias hébiles contados a partir del dia
siguiente a aquel en que se practique la notificacion del presente acuerdo,

realicen manifestaciones, ofrezcan pruebas y formulen alegatos.

Con la finalidad de evitar dilaciones innecesarias en la substanciacion y
resolucién de este medio de impugnacion, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 250 de la Ley de Transparencia se requiere a las partes para que dentro
del plazo otorgado manifiesten su voluntad para llevar a cabo una Audiencia

de Conciliacion.

5. Manifestaciones. No hubo presentacion de manifestaciones en forma de
alegatos ni pruebas de ambas partes.

6. Ampliacion y Cierre de Instruccién. El veinte de octubre de dos mil veintitrés,
se da cuenta que ninguna de las partes presentd manifestaciones, alegatos y

pruebas, por lo que, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 133 del
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Caodigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal de aplicacion supletoria

a la Ley de Transparencia, se declara precluido su derecho para tal efecto.

Finalmente, la Comisionada Instructora, atendiendo a la complejidad de estudio
acordo la ampliacion del plazo para resolver el presente medio de impugnacion
por diez dias habiles y en uso de la facultad que le confiere el articulo 243,
fracciones V y VIl de la Ley de Transparencia; y al considerar que no existia
actuacion pendiente por desahogar, se decreto el cierre de instruccion.

Las documentales referidas se tienen por desahogadas en virtud de su propia y
especial naturaleza, y se les otorga valor probatorio pleno con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 374, 402 y 403 del Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia.

I.CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto es competente para investigar, conocer y
resolver el presente recurso de revision con fundamento en lo establecido en los
articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de la Constitucion Federal;
1, 2,37, 51, 52, 53 fracciones XXI, XXIl, 214 parrafo tercero, 220, 233, 236, 237,
238, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi
como los articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones

IXy X,y 14 fracciones lll, IV, V y VII de su Reglamento Interior.
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SEGUNDO. Procedencia. EI medio de impugnacion interpuesto resultd

admisible porqgue cumplio con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y

237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. De las constancias que integran el expediente en que se actlua, se
advierte que la Parte Recurrente hizo constar: su nombre; Sujeto Obligado ante
quien presentd la solicitud materia del presente recurso; medio para recibir
notificaciones; los hechos en que se fundo la impugnacién y los agravios que le
causo el acto; mientras que, en la PNT, se advirtio la respuesta impugnada como

las constancias relativas a su tramitacion.

b) Oportunidad. La presentacién del recurso de revision es oportuna, pues de
las constancias del expediente se advierte que la respuesta recurrida fue
notificada al particular el veintiuno de agosto, mientras que el recurso de

revision de la Parte Recurrente se interpuso, el cinco de septiembre.

En ese sentido, el plazo de quince dias hébiles de la Parte Recurrente para
interponer su recurso de revisién hubiese comenzado a computarse a partir
del veintidos de agosto y hubiesen fenecido el once de septiembre, ambos
de dos mil veintitrés; por lo que resulta evidente que el medio de impugnacion

se interpuso en tiempo.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al estudio de fondo de los
agravios formulados por la Parte Recurrente, este Instituto realizara el analisis
oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de

una cuestién de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido en la
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jurisprudencia VI1.20. J/323, publicada en la pagina 87, de la Octava Epoca del

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, con registro digital 210784, de

rubro y texto siguientes:

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente

la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio

de garantias.
Analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte que
el Sujeto Obligado no hizo valer ninguna causal de improcedencia, prevista en
relacion con el articulo 248, mientras que, este 6rgano colegiado tampoco advirtio
causal de improcedencia alguna de las previstas por la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacioén Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México
0 su normatividad supletoria por lo que resulta conforme a derecho entrar al

estudio de fondo y resolver el presente medio de impugnacion.

CUARTO. Estudio de fondo. Una vez realizado el estudio de las constancias
gue integran el expediente en que se actla, se desprende que la presente
resolucién consiste en determinar la legalidad de la respuesta emitida por el
sujeto obligado, en atencion a la solicitud de acceso al rubro citada, de
conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia.

En el presente caso, la litis consiste en determinar si la respuesta emitida por el
sujeto obligado se ajusto a los principios que rigen la materia, de conformidad

con las disposiciones normativas aplicables.

- Tesis de ladecision
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El agravio planteado por la parte recurrente resulta fundado y suficiente para

Revocar la respuesta brindada por la Alcaldia Milpa Alta.

- Razones de la decisidn

Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el

tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente precisar la solicitud de

informacion, la respuesta del sujeto obligado y los agravios de la parte recurrente:

Lo solicitado

Respuesta primigenia

Agravios

[...]

Con relacién a la
Rehabilitacién y
Mantenimiento de

Vialidades,
construccion de
Guarniciones y
Banquetas

Mantenimiento  al
alumbrado publico
en el pueblo de San
Antonio  Tecomitl
con cargo al
contrato num AMA-
DGODU-LP-
OBRA-019/2022
proporcione el o los
expedientes Unicos
de finiquito del
contrato, asi como
su documentacion
soporte conforme a
lo siguiente:

1. Oficio de
Autorizacion de
Inversién

2. Modalidad de
trabajo (es decir

Oficio No. SRM-T/1143/2023

Enlace en Materia de Transparencia de
la Direccién General de Administracion
y Subdirector de Recursos Materiales

[...]

esta Direccibn General de Administracion
informa que con base en las funciones y
atribuciones establecidas en el Manual
Administrativo de la Alcaldia Milpa Alta, no esta
dentro de sus funciones la Contratacion y/o
realizacion de Obra Pdblica, asi como
mantenimiento a Obras Publicas, por lo que se
declara incompetente, en todo caso sera la
Direccion General de Obras y Desarrollo
Urbano quienes podrian proporcionar la
informacion solicitada.

[...] [sic]
AMA/DGODU/JUDSA/SISAI/130/2023

Jefe de Unidad Departamental de
Seguimiento Administrativo y Enlace
Operativo en Materia de Transparencia

[..]

El derecho de acceso a
la informacion se basa
en los principios de

maxima publicidad,
eficacia, sencillez,
expedites, prontitud,

gratuidad y libertar de
informacion; bajo esta
premisa se interpone el
ante el 6rgano garante
el siguiente recurso de
revision debido a lo

siguiente: En  primer
instancia la respuesta
gue me proporcionan
carece en todo
momento con los
principios previamente
sefialado, pues de
conformidad el articulo
223 de la Ley de

Transparencia local, el
derecho de acceso es
gratuito y en caso de
que a reproduccion de la
informacion exceda de
SESENTA FOJAS, el
sujeto obligado podra
cobrar la reproduccion
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puede ser obra,
servicio

relacionado con
obra o proyecto

integral)

3. Forma de
adjudicacion.
(directa, invitacion
o licitacion)

4. Contrato
(ademas  debera
integrar la fecha de
procedimiento,

apertura  técnica,
apertura

econ6mica, fallo,
entrega de
garantias, entrega

de anticipo de
contratacion e inicio
de los trabajos).

5. Datos de la obra,
contemplando de

acuerdo con el
presupuesto y
estructura

presupuestal, el
proyecto, sus
partes y programa
al que se
corresponde y

subprograma (si es
el caso) descripcion
de lo que constituye
la obra y su
ubicacion.

6. Partida
presupuestal, en la
que debera incluir
oficios de
autorizacion 'y el
numero de la
partida referente.

Por lo anterior y en apego a los articulos 207
de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de
la Ciudad de México, me permito indicarle que
la documentaciéon solicitada contempla una
gran cantidad de hojas, por lo que, para sacar
las copias simples se tendria que distraer a
recursos humanos y materiales, sin embargo
esta administracion pone a disposicién del
solicitante, la documentacién para su
conocimiento y consulta dentro del archivo de
la Direccién General de Obras y Desarrollo
Urbano, que se encuentra en el Edificio
Morelos, en un horario de 10:00 a 16:00 hrs.

de la informacion
solicitada; Situacién que
no paso en esta
respuesta, ya que el
ningn momento la
Alcaldia Milpa Alta
anexo en la respuesta la
60 hojas que por
derecho tengo que tener

acceso, la unidad de
transparencia y el area
competente de dar
respuesta, solo
proporcionaron la
opcibn de  consulta
directa. En segunda
instancia, la Alcaldia
incumple con lo

sefialado en el articulo
213 de la ley en la
materia, toda vez que no
respeto la modalidad de
entrega y ademas solo
ofreci6 el tema de la
consulta directa, sin
decirme el nimero de
hojas que integran el
expediente para
ponerlas a mi
disposicion previo pago
de derechos. Asimismo,
el dltimo parrafo de este
articulo sefiala que el
CAMBIO DE
MODALIDAD DEBE
ESTAR FUNDADO Y
MOTIVADO, situacién
que no paso. La
respuesta que me da la
alcaldia me causa
perjuicio en virtud de
que no puedo tener
acceso a documento
que incluso deben estar
publicado en su portal
de internet y en sus
obligaciones de

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col.
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transparencia, sin
7. Documento legal embargo, no lo estan y
que acredite cuando uno la requiere
periodo por medio de una
programado y de solicitud no la entregan.
ejecucion Prueba de que la
(incluyendo inicio y alcaldesa y su gente es
terminacion). opaca y  corrupta.
[...][Sic] Espero que el drgano

garante no limite el

derecho de

inconformare y busque
dar en sus resoluciones,
no solo la entrega de la

informacion, sino
también una sancion a
las personas

responsables [...] [Sic.]

Previo al andlisis de la respuesta del sujeto obligado y los agravios de la parte

recurrente, es menester, citar la siguiente normatividad:

LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y RENDICION DE
CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el territorio
de la Ciudad de México en materia de Transparencia, Acceso a la Informacion, Gobierno
Abierto y Rendicion de Cuentas.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para
garantizar atoda persona el Derecho de Acceso ala Informacién Publica en posesion
de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo del poder Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, Organos Auténomos, Organos Politico Administrativos, Alcaldias y/o
Demarcaciones Territoriales, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos
Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, asi como de cualquier persona fisica
o moral que reciba y ejerza recursos publicos, realice actos de autoridad o de interés
publico en la Ciudad de México.

Articulo 3. El Derecho Humano de Acceso a la Informacion Pablica comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
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Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de
los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General y la normatividad aplicable en sus
respectivas competencias; sélo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés publico, en los términos dispuestos por esta Ley.

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

XIll. Derecho de Acceso a la Informacién Publica: A la prerrogativa que tiene toda
persona para acceder a la informacion generada, administrada o en poder de los
sujetos obligados, en los términos de la presente Ley:

XXXVIII. Rendicion de Cuentas: vista desde la perspectiva de la transparencia y el acceso
a la informacion, consiste en la potestad del individuo para exigir al poder publico
informe y ponga a disposicion en medios adecuados, las acciones y decisiones
emprendidas derivadas del desarrollo de su actividad, asi como los indicadores que
permitan el conocimiento y la forma en que las llevé a cabo, incluyendo los
resultados obtenidos; asi como la obligacion de dicho poder publico de cumplir con las
obligaciones que se le establecen en la legislacion de la materia, y garantizar mediante la
implementacién de los medios que sean necesarios y dentro del marco de la Ley, el disfrute
del Derecho de Acceso a la Informaciéon Publica consagrado en el articulo sexto de la
Constitucién General de la Republica;

Articulo 7. Para ejercer el Derecho de Acceso a la Informacién Publica no es
necesario acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el
reguerimiento, ni podra condicionarse el mismo por motivos de discapacidad, salvo en el
caso del Derecho a la Proteccion de Datos Personales, donde debera estarse a lo
establecido en la ley de proteccion de datos personales vigente y demés disposiciones
aplicables.

Articulo 8. Los sujetos obligados garantizaran de manera efectiva y oportuna, el
cumplimiento de la presente Ley. Quienes produzcan, administren, manejen, archiven o
conserven informacion publica seran responsables de la misma en los términos de esta
Ley.

La pérdida, destruccion, alteracién u ocultamiento de la informacién pulblica y de los
documentos en que se contenga, seran sancionados en los términos de esta Ley.

Articulo 28. Los sujetos obligados deberén preservar los documentos y expedientes
en archivos organizados y actualizados de conformidad con la Ley en la materia y
demas disposiciones aplicables, asegurando su adecuado funcionamiento y proteccion,

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
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con la finalidad de que la informacién se encuentre disponible, localizable, integra,
sea expeditay se procure su conservacion.

Articulo 92. Los sujetos obligados deberan de contar con una Unidad de Transparencia,
en oficinas visibles y accesibles al publico, que dependera del titular del sujeto obligado y
se integrara por un responsable y por el personal que para el efecto se designe. Los sujetos
obligados haran del conocimiento del Instituto la integracién de la Unidad de Transparencia.

Articulo 93. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

I. Capturar, ordenar, analizar y procesar las solicitudes de informacion presentadas ante el
sujeto obligado;

IV. Recibir y tramitar las solicitudes de informacién asi como darles seguimiento hasta la
entrega de la misma, haciendo entre tanto el correspondiente resguardo;

Articulo 112. Es obligacion de los sujetos obligados:

V. Poner a disposicion las obligaciones de transparencia en formatos abiertos, Utiles y
reutilizables, para fomentar la transparencia, la colaboracién y la participacién ciudadana;

Articulo 113. La informacién publica de oficio sefialada en esta Ley, se considera como
obligaciones de transparencia de los sujetos obligados.

Articulo 114. Los sujetos obligados deberan poner a disposicion, la informacién pablica de
oficio a que se refiere este Titulo, en formatos abiertos en sus respectivos sitios de Internet
y a través de la plataforma electrénica establecidas para ello.

Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoriaincompetencia
por parte del sujeto obligado dentro del ambito de su aplicacién, para atender la
solicitud de acceso a la informacién, debera de comunicarlo al solicitante, dentro de los tres
dias posteriores a la recepcion de la solicitud y sefialara al solicitante el o los sujetos
obligados competentes.

Si el sujeto obligado es competente para atender parcialmente la solicitud de acceso a la
informacion, debera de dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de la informacion
sobre la cual es incompetente se procedera conforme a lo sefialado en el parrafo anterior.

Articulo 201. Las Unidades de Transparencia estan obligadas a garantizar las medidas y
condiciones de accesibilidad para ejercer el derecho de Acceso a la Informacién Publica,
a entregar informacién sencilla y comprensible a la persona o a su representante sobre los
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tramites y procedimientos que deben efectuarse, las autoridades o instancias competentes,
la forma de realizarlos, la manera de llenar los formularios que se requieran, asi como de
las entidades ante las que se puede acudir para solicitar orientacion o formular quejas,
consultas o reclamos sobre la prestacién del servicio o sobre el ejercicio de las funciones
0 competencias a cargo de la autoridad de que se trate.

Articulo 203. Cuando la solicitud presentada no fuese clara en cuanto a la informacién
requerida o no cumpla con todos los requisitos sefialados en la presente ley, el sujeto
obligado mandara requerir dentro de los tres dias, por escrito o via electronica, al
solicitante, para que en un plazo de diez dias contados a partir del dia siguiente en que se
efectud la notificacién, aclare y precise o complemente su solicitud de informacion. En caso
de que el solicitante no cumpla con dicha prevencién, la solicitud de informacién se tendra
como no presentada. Este requerimiento interrumpird el plazo establecido en el articulo
212 de esta ley. Ninguna solicitud de informacién podra desecharse si el sujeto obligado
omite requerir al solicitante para que subsane su solicitud.

En el caso de requerimientos parciales no desahogados, se tendra por presentada la
solicitud por lo que respecta a los contenidos de informacién que no formaron parte de la
prevencion.

Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que
se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con
sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste,
de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la
informacion o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

En el caso de que la informacién solicitada consista en bases de datos se debera privilegiar
la entrega de la misma en Formatos Abiertos.

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacién o deban
tenerla de acuerdo a sus facultades competencias y funciones, con el objeto de que
realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

Articulo 212. La respuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado en el menor
tiempo posible, que no podra exceder de nueve dias, contados a partir del dia siguiente a
la presentacion de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el parrafo anterior podrd ampliarse hasta por
siete dias mas, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas.

En su caso, el sujeto obligado deberd comunicar, antes del vencimiento del plazo,
las razones por las cuales hara uso de la ampliacion excepcional.

No podran invocarse como causales de ampliacion del plazo aquellos motivos que
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supongan negligencia o descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.

Articulo 219. Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en sus
archivos. La obligacion de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante. Sin perjuicio de lo
anterior, los sujetos obligados procuraran sistematizar la informacién

...”(Sic)

De la normativa previamente citada, se desprende lo siguiente:

o El objeto de la Ley de la materia, es garantizar a toda persona el derecho de acceso a la
informacién publica en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo del
Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Organos Auténomos, Organos Politico
Administrativos, Alcaldias y/o Demarcaciones Territoriales, Organismos Paraestatales,
Universidades Publicas, Partidos Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, asi
como de cualquier persona fisica 0 moral que reciba y ejerza recursos publicos, realice actos
de autoridad o de interés publico en la Ciudad de México.

e Todalainformacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos
obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se
establezcan las leyes de la materia.

e Los sujetos obligados deben preservar los documentos y expedientes en archivos
organizados y actualizados, asegurando su adecuado funcionamiento, con la finalidad de que
la informacion se encuentre disponible, localizable, integra, sea expedita y se procure su
conservacion.

e Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deben garantizar que las solicitudes
se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o normativamente
deban tenerla, con el objeto de que se realice una bisqueda exhaustiva y razonable de la
informacion solicitada.

e Los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus
archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias
y funciones.

e Los sujetos obligados deberan sefialar su incompetencia dentro los tres dias posteriores a la
recepcion de la solicitud.

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
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De esta manera, se tiene lo siguiente:

1.- La parte recurrente solicitd en esencia, diversa informacion con relacion a la
Rehabilitacion y Mantenimiento de Vialidades, construccion de Guarniciones y
Banquetas Mantenimiento al alumbrado publico en el pueblo de San Antonio
Tecomitl con cargo al contrato nimero AMA-DGODU-LP-OBRA-019/2022. La
respuesta del sujeto obligado, se centrd, primero, en sefialar que la Direccion
General de Administracion no tiene dentro de sus funciones la Contratacion y/o
realizacion de Obra Publica, asi como, mantenimiento a Obras Publicas, por lo
gue se declara incompetente, en todo caso sera la Direccion General de Obras
y Desarrollo Urbano quien podria proporcionar la informacién solicitada. Y,
segundo, el sujeto obligado sefialé que la documentacion solicitada contempla
una gran cantidad de hojas, por lo que, para sacar las copias simples se tendria
que distraer a recursos humanos y materiales, por lo que se pone a disposicion
del solicitante, la documentacion para su conocimiento y consulta dentro del
archivo de la Direccién General de Obras y Desarrollo Urbano, que se encuentra
en el Edificio Morelos, en un horario de 10:00 a 16:00 hrs. En consecuencia, la
parte recurrente esencialmente se agravié en contra del cambio de modalidad y
la falta de sefialamiento de la gratuidad de las 60 primeras fojas. Asimismo,

ninguna de las partes presentd manifestaciones, alegatos ni pruebas.

2.- Derivado de lo anterior, se observa que el sujeto obligado asumié
competencia sefialando que la informacion solicitada se encuentra en los

archivos de la Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano:
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FU N C ION ES teoman s du Adeelsdsuecdba y Pinoseas,

DIRECCION GENERAL DE OBRAS Y DESARROLLO URBANO | Comimeitn Geaot s Brhacite,

Blodermimsidn y Cesamollo Adinlpiaonivo,

PUESTO: Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano !

FUNCIONES:

e Instrumentar las acciones pertinentes para la oportuna provision de los servicios en
materia de obra publica, desarrollo, rehabilitacién y mantenimiento urbano.

e Apoyar en el seguimiento de la documentacion que se genere por el desarrollo del proceso
de gestion y administracion de documentos para la generacion de futuras consultas.

« Expedir licencias de construccion especial, registro de obras ejecutadas y las demas que se
le otorguen en materia de construcciones conforme a la normatividad aplicable.

e Emitir licencias y autorizaciones temporales en materia de anuncios, licencias de fusion,
subdivision y relotificacion de predios, constancias de alineamiento y nimero oficial y en
su caso certificacion del uso de suelo para garantizar la factibilidad ambiental, social y
urbana.

e Otorgar, previo dictamen de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, las
autorizaciones para la instalacion de toda clase de anuncios visibles en via publica, en
construcciones y edificaciones.

e Proponer al titular del Organo Politico Administrativo, la adquisicion de reservas
territoriales para el desarrollo urbano.

e Rehabilitar escuelas, construir y rehabilitar parques, mercados, publicos, bibliotecas,
museos y demdas centros de servicio sociales, culturales y deportivos para
aprovechamiento de la ciudadania.

e Ejecutar obras que impliquen abastecimiento de agua potable, servicios de drenaje y
alcantarillado en redes secundarias en beneficio de la poblacion.

e Construir y rehabilitar en vialidades secundarias guarniciones, banquetas, puentes y pasos
peatonales para garantizar el libre transito de los habitantes.

e Colocar y rehabilitar reductores de velocidad en vialidades secundarias para salvaguardar
la seguridad de la poblacion.

e Supervisar los procesos de adjudicacion en Licitaciones, Asignaciones Directas e
Invitaciones Restringidas conforme lo establezca la normatividad aplicable.

e \Verificar la ejecucion de las obras publicas en proceso, coordinar el cierre anual del
presupuesto, atender y proporcionar informacién y/o documentacién a los Organos de

Control con el fin de efectuar una rendicidén de cuentas adecuada.
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PUESTO: Coordinacion Técnica de Obras Plblicas por Contrato

TN

Lo ol dy Adrledsicdla v i

FUNCIONES: | -

i Cozalliv el Gunnial do Meobaelbi

s Coordinar adecuadamente los procesos técnicus-adrnir1i5tr;atixE;§"!L'H?!ﬁ"ﬂ]ﬁHrta'Hﬁ'HﬁﬁP'” riEad
contratacion de la obra pablica por contrato, dentro de los términesy-plazos-establecidos
en la normatividad vigente en materia de obra publica.

» \erificar el cumplimiento de la ejecucion de los programas de Obra Plblica por Contrato,
proponer la viabilidad de modificar los plazos o aspectos establecidos en la convocatoria o
bases de concurso para agilizar el proceso de licitacidn, coordinar la publicacién de
convocatorias para concursos; supervisa los eventos de visita al sitio de los trabajos, la
junta de aclaraciones, apertura de propuestas y emision de fallo, coordinar la evaluacion
del proceso de propuestas para la emision del Dictamen Técnico respective.

= Conducir el proceso de ejecucion de las obras pablicas por contrato, proporciona toda
clase de informacion que requiera el Organo de Control Interno y los Organos
Fiscalizadores Externos, coordina la integracion y seguimiento de los asuntos y casos
presentados a consideracion del Subcomité de Obras de la Alcaldia para su evaluacidn y en
su caso aprobacion de conformidad a la normatividad aplicable.

» Determinar la asignacion de la residencia de supervision de la obra, coordinar acciones de
supervision y control en ejecucion de obras pablicas por contrato para garantizar su total
cumplimiento conforme a lo establecido en el contrato.

= Proponer a la Direccion General los incrementos o reducciones de los costos de los
trabajos alin no ejecutados conforme al programa establecido para atender situaciones o
circunstancias de orden econdmico no previstas.

» Coadyuvar con la Jefatura de Unidad Departamental de Supervisidn de Obras por Contrato
y la Jefatura de Unidad de Avance Fisico, Financiero y Estimaciones la integracion del
infarme el avance Fisico real y financiero de las obras y servicios en ejecucidn, para su
incorporacion a la carpeta de Subcomité de Obras de la demarcacion.
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PUESTO: Coordinacion de Obras por Administracion

fomu il do Adbicdeddn y il

FUNCIONES: -

| Cozalluredba Geunial do Fyvobm

e Revisar, supervisar y evaluar las acciones que se realizan en ma’f@fﬁ'ﬁﬂ""ﬂ@]ﬁ%’é}"“
Drenaje, Rehabilitacion y Mantenimiento a Edificios Piblicos yObrasMiales-de-la-Alcaldia
Milpa Alta.

e Supervisar que la construccion de guarniciones, banquetas y pavimentacion que se
realizan en vialidades secundarias cumplan con la traza urbana autorizada.

e Supervisar la atencion de solicitudes de mantenimiento menor preventivo y correctivo de
los inmuebles publicos y autorizar los trabajos que estan dentro del ambito de su
competencia.

o Supervisar que los proyectos y ejecucion de las actividades de construccion y
mantenimiento de la red secundaria de drenaje y agua potable se lleva a cabo de acuerdo
a lo programado, contar con el sistema de distribucion, coordinar con el Sistema de Aguas
de la Ciudad de México.

» Evaluar el correcto tandeo de suministro de agua potable, a través de la red secundaria y

asegurar la distribucion adecuada a los poblados de esta Alcaldia, asi como los centros de
almacenamiento y de aplicacion automatica.

PUESTO: Coordinacion de Obras por Administracion

fomu ol do Adbicdsseddn y il

FUNCIONES: -

' Cosalloredéa Geunal do Fwodn

e Revisar, supervisar y evaluar las acciones que se realizan en ma?@#ﬂ%"h‘gﬁé”%?&‘"”
Drenaje, Rehabilitacion y Mantenimiento a Edificios Piblicos yObrasMiales-de-la-Alcaldia
Milpa Alta.

e Supervisar que la construccion de guarniciones, banquetas y pavimentacion que se
realizan en vialidades secundarias cumplan con la traza urbana autorizada.

e Supervisar la atencion de solicitudes de mantenimiento menor preventivo y correctivo de
los inmuebles publicos y autorizar los trabajos que estan dentro del ambito de su
competencia.

o Supervisar que los proyectos y ejecucion de las actividades de construccion y
mantenimiento de la red secundaria de drenaje y agua potable se lleva a cabo de acuerdo
a lo programado, contar con el sistema de distribucion, coordinar con el Sistema de Aguas
de la Ciudad de México.

e Evaluar el correcto tandeo de suministro de agua potable, a través de la red secundaria y

asegurar la distribucion adecuada a los poblados de esta Alcaldia, asi como los centros de
almacenamiento y de aplicacion automatica.
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PUESTO: Jefatura de Unidad Departamental de Obras Viale

FUNCIONES:

O ids () 1

1 y mantenimiento de la fed V3l HE S AEHTAFESRIGA"

e
srvicios de calidad-atacomunidad:
e e transporte publico que se encuentren
° da el acarreo de materiales necesarios para ejecutar trabajos
e asfaltado, bacheo, banquetas y guarniciones de la Alcaldia.
o alizar el acarreo de escombro producto de las obras para evitar la afectacion a la red
B amar las obras viales en coordinacion con la Secretaria de Seguridad Puablica, Medio

Ambiente y la Secretaria de Movilidad para realizar proyectos integrales en beneficio de la

comunidad.
e Realizar la construccion y rehabilitacion de las vialidades secundarias y caminos de
penetracion, asi como las guarniciones y banquetas requeridas para beneficio de |a
poblacion de la Alcaldia; y

e Ejecutar los trabajos de bacheo en calles y av

a jurisdiccion para beneficio de la

comunidad.
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Mombre del Procedimiento

Objetive General: ' i e’ il rdrl foe

- & LA Criras
| cH i |
Descripcion Narrativa:
Responsable de la - .
No. . Actividad iempo

Actividad

Fin del procedimiento

Tiempo aproximado de ejecucion: 76 dias habiles

Plazo o Periodo normative-administrativo maximo de atencion o resolucion: No Aplica

Aspectos a considerar:
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[...] [sic]

El sujeto obligado argumentd, con base al articulo 207 de la Ley de
Transparencia, que debido a la gran cantidad de hojas de la informacion

solicitada y el sacar copias simples se tendria que distraer a recursos humanos
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y materiales se cambia la modalidad de entrega de la informacion a consulta

directa en las oficinas de la Direccion General citada.

En este sentido, se considera que el sujeto obligado llevd a cabo una
interpretacion restrictiva de los articulos 73, 2074, 208° 213% y 2197 Ley de

Transparencia.

3 Articulo 7. Para ejercer el Derecho de Acceso a la Informacion Publica [...]

Quienes soliciten informacién publica tienen derecho, a su eleccion, a que ésta les sea proporcionada de
manera verbal, por escrito o en el estado en que se encuentre y a obtener por cualquier medio la
reproduccion de los documentos en que se contenga, solo cuando se encuentre digitalizada. En caso de no
estar disponible en el medio solicitado, la informacion se proporcionara en el estado en que se encuentre en
los archivos de los sujetos obligados y cuando no implique una carga excesiva o cuando sea informacion
estadistica se procedera a su entrega.

4 Articulo 207. De manera excepcional, cuando, de forma fundada y motivada, asi lo determine el sujeto
obligado, en aquellos casos en que la informacion solicitada que ya se encuentre en su posesiéon implique
andlisis, estudio o procesamiento de documentos cuya entrega o reproduccion sobrepase las capacidades
técnicas del sujeto obligado para cumplir con la solicitud, en los plazos establecidos para dichos efectos, se
podran poner a disposicién del solicitante la informacién en consulta directa, salvo aquella clasificada.

Entodo caso se facilitara copia simple o certificada de la informacion, asi como su reproduccion por cualquier
medio disponible en las instalaciones del sujeto obligado o que, en su caso, aporte el solicitante.

5 Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que se encuentren en sus
archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en
el formato en que el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las
caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre asi lo permita. En el caso de que la
informacion solicitada consista en bases de datos se debera privilegiar la entrega de la misma en Formatos
Abiertos.

6 Articulo 213. El acceso se dara en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio elegidos por el
solicitante. Cuando la informacién no pueda entregarse o enviarse en la modalidad elegida, el sujeto
obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega.

En cualquier caso, se debera fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades

7 Articulo 219. Los sujetos obligados entregardn documentos que se encuentren en sus archivos. La
obligacion de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla
conforme al interés particular del solicitante. Sin perjuicio de lo anterior, los sujetos obligados procuraran
sistematizar la informacion.
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Efectivamente, ya que de su interpretacion sistematica se obtiene que, por regla

general, los sujetos obligados deben dar acceso a la informacion bajo la
prevalencia del medio de entrega seleccionado por la ciudadania y que,
excepcionalmente, es viable que la autoridad lo modifique de manera fundada y

motivada.

Este Ultimo supuesto, como se apunto, impone a la autoridad el desarrollo de una
argumentacion que justifiqgue suficientemente la imposibilidad material o técnica
de su organizacion para optar por un mecanismo diverso al preseleccionado por

las personas solicitantes.

Sobre el punto, a juicio de este Organo Garante, el sujeto obligado no expresé
en modo alguno las razones que motivaran la variacion del método de recepcion
de la informacion, en el entendido que no explicito la imposibilidad para enviarla

de manera electrénica o a través de un sistema alternativo.

Abonan a esta linea discursiva, los Criterios 8/13 y 8/17, del Organo Garante

Nacional, respectivamente, de rubro y texto siguientes:

Cuando exista impedimento justificado de atender la modalidad de
entrega elegida por el solicitante, procede ofrecer todas las demés
opciones previstas en la Ley. De conformidad con lo dispuesto en los
articulos 42 y 44 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, y 54 de su Reglamento, la entrega de la informacion
debe hacerse, en la medida de lo posible, en la forma solicitada por el
interesado, salvo que exista un impedimento justificado para atenderla, en
cuyo caso, deberan exponerse las razones por las cuales no es posible
utilizar el medio de reproduccién solicitado. En este sentido, la entrega de
lainformaciéon en una modalidad distinta a la elegida por el particular sélo
procede, en caso de que se acredite la imposibilidad de atenderla. Lo
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anterior, ya que si bien, los sujetos obligados deben privilegiar, en todo
momento, el derecho de acceso a la informacion, ello no implica que desvien
su objeto sustancial en la atencién y tramite de las solicitudes efectuadas bajo
la tutela de dicho derecho. Asi, cuando se justifique el impedimento, los
sujetos obligados deberan notificar al particular la disposicion de la
informacién en todas las modalidades de entrega que permita el
documento, tales como consulta directa, copias simples y certificadas,
asi como lareproduccién en cualguier otro medio e indicarle, en su caso,
los costos de reproduccién vy envio, para gue pueda estar en aptitud de
elegir la que sea de su interés o la gue mas le convenga. En estos
casos, los sujetos obligados deberan intentar reducir, en todo momento, los
costos de entrega de la informacién y garantizar el debido equilibrio entre
el legitimo derecho de acceso a la informacién y las posibilidades materiales
de otorgar acceso a los documentos. (Enfasis afiadido)

Modalidad de entrega. Procedencia de proporcionar la informacion solicitada
en una diversa a la elegida por el solicitante. De una interpretacién a los
articulos 133 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y 136 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, cuando no sea posible atender la modalidad elegida, la obligacidon
de acceso a la informacién se tendra por cumplida cuando el sujeto
obligado: a) justifique el impedimento para atender la misma y b) se
notifique al particular la disposicion de la informacién en todas las
modalidades qgue permita el documento de que se trate, procurando
reducir, en todo momento, los costos de entrega.

En efecto, como se ha expresado en el cuerpo de esta resolucion, un factor
determinante para el ejercicio pleno y eficaz del derecho fundamental de acceso
a la informacién es que la puesta a disposicion de la misma sea salvaguardada
por los sujetos obligados en las modalidades especificas que asi determinen las
y los gobernados, salvo que exista impedimento justificado de atender la
modalidad de entrega elegida por el solicitante, lo que implica que el sujeto obligado
exponga sus razones de manera fundada y motivada por las cuales no es posible utilizar
el medio de reproduccion solicitado, en este sentido, dicha justificacion se reduce
Unicamente a la gran cantidad de hojas de la informacion solicitada y el sacar

copias simples se tendria que distraer a recursos humanos y materiales, lo cual,
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no refleja una justificacién adecuada basada en el principio de méaxima publicidad, puesto

que, no proporciona el volumen de la informacién con un aproximado de niumero de fojas,
tampoco menciona si la informacioén solicitada se encuentra Unicamente impresa en papel
o en formato electrénico ni que unidades administrativas adscritas a la Direccion General
de Obras y Desarrollo Urbano tienen la informacién ni cuantas personas trabajadoras
intervendrian para sacar las copias y el tiempo aproximado de la distraccion de sus
funciones ordinarias, entre otros aspectos, que acrediten la imposibilidad de atender la
solicitud conforme la modalidad elegida por la recurrente que motive el cambio de

modalidad.

Ahora bien, de acuerdo a los Criterios 8/13 y 8/17 citados, tampoco se observa
gue en la justificacion del impedimento el sujeto obligado haya notificado al
particular la disposicion de la informacién en todas las modalidades de entrega
gue permitan las documentales, tales como consulta directa, copias simples y
certificadas, asi como la reproduccion en cualquier otro medio e indicarle, en su
caso, los costos de reproducciéon y envio, para que pueda estar en aptitud de
elegir la que sea de su interés o la que mas le convenga, con la disposicion de

reducir los costos de entrega.

En esta perspectiva, no es factible considerar que el cambio de modalidad de
entrega de la informacién solicitada haya sido razonablemente fundada y
motivada conforme la normatividad aqui expuesta, ademas, de que en la
respuesta del sujeto obligado no abordé el tema de los costos de reproduccion ni
tampoco le informo a la parte recurrente de que las primeras sesenta fojas no se
cobran:

Articulo 223. El Derecho de Acceso a la Informacién Publica sera gratuito. En caso
de que la reproduccién de la informacion exceda de sesenta fojas, el sujeto obligado
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podra cobrar la reproduccion de la informacion solicitada, cuyos costos estaran
previstos en el Cadigo Fiscal de la Ciudad de México vigente para el ejercicio de que

se trate.

Los costos de reproduccién se cobraran al solicitante de manera previa a su entrega
y se calcularan atendiendo a:

I. El costo de los materiales utilizados en la reproduccion de la informacién;

Il El costo de envio; y

Il. La certificacion de documentos cuando proceda y asi se soliciten.

Finalmente, es importante considerar que lo solicitado se refiere a documentales

del contrato numero AMA-DGODU-LP-OBRA-019/2022, por lo que, es informacion de

obligaciones de transparencia, mismo que se encontré en Internet:

[.]

C @ milpa-alta.cdmx.gob.mx/transparencia/alcaldiavin/JUDSA/2022/T04/A121Fr30A_ 2022 T04 Contral.. G @Q |© W =

A121Fr30A_2022_T04_Contra019.pdf.pdf

1 #as — 87% ar
)

M GOBIERNO DE LA

d CIUDAD DE MEXICO
°

ALCALDIA MILPA ALTA
DIRECCION GENERAL DE OBRAS Y DESARROLLO URBANO

P mesrie
3 @23 ﬂw

CONTRATO No. AMA-DGODU-LP-OBRA-019/2022

MODALIDAD:

ORIGEN DEL RECURSO:
NO. DE CONCURSO:
FECHA DE CONTRATO:
CONTRATO NO.

IMPORTE DEL CONTRATO:
LVA:

IMPORTE TOTAL:

CLAVE PRESUPUESTAL

ACTIVIDAD INSTITUCIONAL:

NO. OFICIO DE AUTORIZACION
PRESUPUESTAL:

FECHA DE INICIO DE LOS TRABAJOS:

FECHA DE TERMINACION DE LOS TRABAJOS:

ORGANO POLITICO ADMINISTRATIVO!
DIRECCION GENERAL DE:
CONTRATISTA;

DESCRIPCION DE LA OBRA:

LICITACION PUBLICA
OBRA LOCAL

INVERSION EJERCICIO 2022
3000-1065-019-2022

28 DE OCTUSRE DE 2022
AMA-DGODU-LP-OBRA-018/2022
$8,131,639.61

$1,301,062.34

$9,432,701.95

221024K015 25P620 61412100 0.22NR.0368
$1,788,072.15

221274K016 25P620 61412100 0.22NR.0363
$3,644,629.8

221274K016 25P623 61512100 0.22NR.0372
$4,000,000.00

024 CONSTRUCCION Y SUPERVISION DE
INFRAESTRUCTURA PUBLICA

274 MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA PUBLICA

AMA/DGA/0929/2022 ; AMA/DGAI1115/2022

31 DE OCTUBRE DE 2022

31 DE DICIEMBRE DE 2022

ALCALDIA MILPA ALTA

OBRAS Y DESARROLLO URBANO

SICONEX, CONSTRUCTORA Y SUPERVISION, S.A. DE C.V.
"REHABILITACION Y MANTENIMIENTO DE VIALIDADES,
CONSTRUCCION DE GUARNICIONES Y BANQUETAS,

MANTENIMIENTO AL ALUMBRADO PUBLICO, EN EL
PUEBLO DE SAN ANTONIO TECOMITL".

(=]
)e

1 ]|

N
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REGIDO POR LA LEY DE OBRAS PUBLICAS BEL DISTRITO FEDERAL

CONTRATO DE OBRA PUBLICA A BASE DE PRECIOS UNITARIOS POR UNIDAD DE CONCEPTO DE TRABAJO
TERMINADO N° AMA-DGODU-LP-OBRA-019/2022, QUE TIENE POR OBJETO LA: "REHABILITACION Y
MANTENIMIENTO DE VIALIDADES, CONSTRUCCION DE GUARNICIONES Y BANQUETAS, MANTENIMIENTO AL
ALUMBRADO PUBLICO, EN EL PUEBLO DE SAN ANTONIO TECOMITL", QUE CELEBRAN POR UNA PARTE EL
GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO, A TRAVES DE LA ALCALDIA MILPA ALTA, REPRESENTADA POR LA ING. /'
MARIA DEL CARMEN SANDOVAL REYES, EN SU CARACTER DE DIRECTORA GENERAL DE OBRAS® DESARROLLO
URBANO. A QUIEN EN LO SUCESIVO SE LE DENOMINARA “LA ALCALDIA", CON ASISTENCIA JURIDICA DEL LIC.
CESAR SANCHEZ ALVARADO, DIRECTOR GENERAL DE GOBIERNO Y ASUNTOS JURIDICOS DE LA ALCALDIA
MILPA ALTA Y POR LA OTRA PARTE LA EMPRESA SICONEX, CONSTRUTORA Y SUPERVISION, S.A. DE C.V.
REPRESENTADA POR LA C. CLARA MILDREDT SANDOVAL IBASIEZ EN SU CARACTER DE ADMINISTRADORA
UNICA A QUIEN EN LO SUCESIVO SE LE DENOMINARA “EL CONTRATISTA" AL TENOR DE LAS SIGUIENTES
DECLARACIONES Y CLAUSULAS:

CONTRATO No. AMA-DGODU-LP-OBRA-019/2022
CLAUSULAS

PRIMERA “EL OBJETO DEL CONTRATO":

“LA ALCALDIA" ENCOMIENDA HASTA SU TOTAL TERMINACION A “EL CONTRATISTA” LA
REALIZACION DE LOS TRABAJOS DE: "REHABILITACION Y MANTENIMIENTO DE VIALIDADES,
CONSTRUCCION DE GUARNICIONES Y BANQUETAS, MANTENIMIENTO AL ALUMBRADO PUBLICO, EN
EL PUEBLO DE SAN ANTONIO TECOMITL", DE ACUERDO A LOS DOCUMENTOS (PROYECTOS,
PLANOS, ESPECIFICACIONES Y PROGRAMAS CORRESPONDIENTES), Y DE ENTRE LOS CUALES
AQUELLOS QUE SE REQUIRIERON EN SU OPORTUNIDAD, FUERON DEBIDAMENTE FIRMADOS POR LAS
PARTES Y FORMAN PARTE INTEGRAL DEL EXPEDIENTE UNICO DEL CONTRATO; ACATANDO PARA
ELLO LO ESTABLECIDO POR LOS DIVERSOS ORDENAMIENTOS LEGALES, NORMAS Y ANEXOS
SENALADOS EN LA DECLARACION |l DEL CONTRATO, MISMOS QUE SE TIENEN POR INTEGRAMENTE
REPRODUCIDOS COMO SI A LA LETRA SE INSERTASEN, EL ALCANCE DE LA BITACORA RELATORIA
DEL CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO Y SU CONTENIDO SERA CONFORME AL PROGRAMA DEL
CONTRATO A “LA LEY” A SU “REGLAMENTO" Y A LAS POLITICAS ADMINISTRATIVAS, BASES Y
LINEAMIENTOS EN MATERIA DE OBRA PUBLICA

[...] [sic]

Es decir, la informacién solicitada seguramente se encuentra digitalizada de
manera parcial o total, cuestion que tampoco sefialé el sujeto obligado en su
respuesta para justificar el cambio de modalidad de entrega de la informacion a

consulta directa, por lo que, los agravios de la parte recurrente son fundados.

En virtud de lo anterior, resulta incuestionable que el Sujeto Obligado incumplié
con la Ley de Transparencia, pues su respuesta carece de congruencia y
exhaustividad; caracteristicas “sine quanon” que todo acto administrativo debe

reunir de conformidad con lo previsto en las fracciones IX y X del articulo 6 de la
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Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacion

supletoria a la Ley de la materia de acuerdo a lo previsto en su articulo 10; y el

cual a la letra establece:

Articulo 6°.- Se consideraran validos los actos administrativos que retinan los siguientes
elementos:

IX. Expedirse de conformidad con el procedimiento que establecen los ordenamientos
aplicables y en su defecto, por lo dispuesto en esta Ley; y

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los
puntos propuestos por los interesados o previstos por las hormas.

Como puede observarse en los fundamentos legales citados, todo acto
administrativo debe emitirse en plena observancia de los principios de
congruencia y exhaustividad; entendiendo por lo primero la concordancia
gue debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por lo
segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos
pedidos, lo que en materia de transparencia y acceso a la informacion publica
se traduce en que las respuestas que emitan los sujetos obligados deben guardar
una relacion légica con lo solicitado y atender de manera precisa, expresa y
categorica, cada uno de los contenidos de informacion requeridos por el
recurrente, a fin de satisfacer la solicitud correspondiente; circunstancia
que en el presente recurso no acontecio, en virtud de que el sujeto obligado
no dio el tratamiento que por ley estaba obligado a dar a la solicitud de
acceso alainformacidén que nos atiende, al no fundar ni motivar de manera
correcta el cambio de modalidad a consulta directa, por lo que, el agravio
de la parte recurrente es fundado.
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Sirviendo de apoyo a lo anterior, las jurisprudencias emitidas por el Poder Judicial
de la Federacion, cuyo rubro sefalan “CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD,
PRINCIPIOS DE. SUS DIFERENCIAS Y CASO EN QUE EL LAUDO INCUMPLE
EL SEGUNDO DE ELLOS” y “GARANTIA DE DEFENSA Y PRINCIPIO DE
EXHAUSTIVIDAD Y CONGRUENCIA. ALCANCES”

Consecuentemente este organo resolutor llega a la conclusion de que el actuar y
la respuesta emitida por el sujeto obligado deviene desapegada a derecho; por
tanto, resulta fundado el agravio esgrimido por la persona recurrente; razén por
la cual, se determina con fundamento en la fraccion V del articulo 244 de la Ley
de la materia, el REVOCAR la referida respuesta e instruir al Sujeto Obligado, a
efecto de que se atiendan los requerimientos de la recurrente, para ello el sujeto

obligado deberé:

v' Emitir una nueva respuesta, razonablemente fundada y motivada,
mediante la cual, el sujeto obligado se pronuncié sobre cada uno de

los requerimientos solicitados por la recurrente.

v' En caso, de que persista en el cambio de modalidad, debera realizar
una fundamentacién y motivacién razonables para su justificacion
conforme lo expuesto en el estudio, asimismo, debera ofrecer las
diversas modalidades existentes que le permitan ala parte recurrente
elegir la méas conveniente tomando en consideracion que lo
solicitado es una obligacion de transparencia. De igual manera,
deberareferirse alos costos de reproduccion de la informacion y de

la gratuidad de las primeras sesenta fojas.
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v" Lo previo, debera ser notificado por el medio elegido de larecurrente

al interponer el presente recurso de revision.

Lo anterior en un plazo que no debera exceder los diez dias a partir de que le sea
notificada la presente resolucion. Lo anterior, de conformidad con el articulo 244

ultimo parrafo de la Ley de Transparencia.

QUINTO. En el caso en estudio esta autoridad no advierte que personas
servidoras publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones
a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista a la Secretaria

de la Contraloria General de la Ciudad de México.

Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a la persona recurrente que en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, la podra impugnar ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultdneamente ambas vias.
Por todo lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas

de la Ciudad de México:

RESUELVE
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PRIMERO. Por las razones sefialadas en la consideracion cuarta de la presente
resolucién, y con fundamento en el articulo 244, fraccion V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se REVOCA la respuesta emitida por el sujeto obligado y se
le ordena que emita una nueva, en el plazo de diez dias y conforme a los

lineamientos establecidos en la consideracion inicialmente referida.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto
por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero,
al dia siguiente de concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la
presente resolucién, anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el
apercibimiento de que, en caso de no hacerlo, se procedera en términos de la

fraccion lll, del articulo 259, de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultdneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la persona recurrente el teléfono 55 56 36

21 20 y el correo electrénico ponencia.enriquez@infocdmx.org.mx para que
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comunique a este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la

presente resolucion.

QUINTO. Este Instituto dara seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo
las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento,

informara a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la persona recurrente en el medio
sefalado para tal efecto y al sujeto obligado en términos de Ley.
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