L Recurso de Revision en Materia de Acceso a la
III 0 Informacién Publica.

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.5741/2023
Sujeto Obligado: Alcaldia Benito Juarez

Comisionado Ponente: Laura Lizette Enriquez
Rodriguez

Resolucién acordada, en Sesion Ordinaria celebrada el dieciocho de octubre de dos mil
veintitrés, por unanimidad de votos, de quienes integran el Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, conformado por las Comisionadas y los
Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero,
Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fracciéon IX del

Reglamento Interior de este Instituto, para todos para todos los efectos legales a que haya

lugar.
ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA
MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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SINTESIS CIUDADANA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.5741/2023
Sujeto Obligado:

Alcaldia Benito Juarez

;CUAL FUE
LA SOLICITUD?

La persona solicitante requirié solicito conocer el area
solicitante de la licitacion publica de su interés y el darea
responsable de su ejecucién.

(POR QUE SE
INCONFORMO?

Por la entrega de informacién que no corresponde con lo
solicitado.

;QUE RESOLVIMOS?

! Se resolvio Revoca la respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

- CONSIDERACIONES
' IMPORTANTES:

Palabras Clave: Revoca, No corresponde, Licitacion, Areas
Administrativas.

LAURA L. ENRIQUEZ RODRIGUEZ
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GLOSARIO

L, Constitucién Politica de la Ciudad de
Constitucion de la o
Meéxico

Ciudad

Constitucion Politica de los Estados
Constitucion Federal Unidos Mexicanos

Instituto de Instituto de Transparencia, Acceso a la
Transparencia u Informacion Publica, Proteccion de Datos
Organo Garante Personales y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México

Ley de Transparencia, Acceso a la
Ley de Transparencia Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México.

Recurso de Revisibn en Materia de

Recurso de Revisidn -, -
Acceso a la Informacién Publica

Sujeto Obligado Alcaldia Benito Juarez

PNT Plataforma Nacional de Transparencia
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.5741/2023

SUJETO OBLIGADO:
Alcaldia Benito Juarez

COMISIONADA PONENTE:
Laura Lizette Enriquez Rodriguez?

Ciudad de México, a dieciocho de octubre de dos mil veintitrés?

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.5741/2023, relativo
al recurso de revision interpuesto en contra de la Alcaldia Benito Juarez, este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos
Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, en sesién publica

resuelve Revocar en el medio de impugnacion, conforme a lo siguiente:
ANTECEDENTES

I. Solicitud. El cuatro de agosto del dos mil veintitrés, mediante la Plataforma
Nacional de Transparencia, la parte recurrente presentd una solicitud de acceso a
la informacién, a la que le correspondi6 el numero de folio 092074023002213, a
través de la cual solicito lo siguiente:

Descripcion de la solicitud:

Respecto a la respuesta 092074023001929 solicito conocer el Area solicitante de la
licitacion publica y el area responsable de su ejecucion.

1 Con la colaboracion de Nancy Gabriela Garamendi Castillo.
2 En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2023, salvo precisién en contrario.
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[Sic.]

Medio para recibi
Correo electrénico

Formato para rec

r notificaciones:

ibir la informacioén:

Electrénico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacion de la PNT

Il. Respuesta. El veintiocho de agosto, el Sujeto Obligado, a través del sistema de
solicitudes de acceso a la informacion de la PNT, previa ampliacion de plazo, notificd
al particular el oficio ABJ/SP/CBGRC/SIPDP/UDT/3980/2023, de fecha veinticuatro

de julio, suscrito por la J.U.D. de la Unidad de Transparencia, el cual sefiala en su

parte fundamental,
[...]

lo siguiente:

En atencién a su solicitud de Informacién Publica con nimero de folio 092074023002213, recibida en este Ente Obligado por medio
de la Plataforma Nacional de Transparencia, remito a Usted la respuesta de su solicitud, consistente en:

SoLicitup

RESPUESTA
R T W T MR

"Rgspecto ala respuesta 092074023001929 Me permito remitir a Usted, la respuesta a su solicitud de acuerdo a la informacién
solicito conocer el Area solicitante de Ia proporcionada por la Unidad Departamental de Concursos, Contratos y

| licitacién pablica y el érea responsable de ‘ Precios Unitarios, perteneciente a la Coordinacion de Obras por Contrato,

l Su ejecucion.”.(SIC)

|

perteneciente a esta Alcaldia Benito  Judrez, mediante oficio no.

adscrila a la Direccién General de Obras, Desarrollo y Servicios Urbanos, J
ABJ/DGODSU/JUDCCPU/360/2023, el cual se anexa al presente.

Se enfrega informacion de conformidad alo dispuesto en el articulo 219 de Ja Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Rendicién de Cuentas
| de la Ciudad de México. |

Articulo 219. Los sujetos obligados entregarén documentos que se encuentren en |
Sus archivos. La obligacién de proporcionar informacion no comprende el ‘
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés particular del |
solicitante. Sin perjuicio de lo anterior, los sujetos obligados procuraran |
sistematizar la informacién [

S— —_—, =~ — — —

Es importante resaltar que esta Oficina a mi cargo emite las respuesta a la solicitud de Acceso a la Informacion Publica con base en
la resolucion de los Titul

el articulo 56 fraccion IX

ares de las Unidades Administrativas de este Ente Obligado, lo anterior de conformidad con lo dispuesto en
del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de la Administracion Publica

del Distrito Federal, asi mismo en base a lo dispuesto por el articulo 192 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica

y Rendicién de Cuentas

de la Ciudad de México, el cual establece: “Los procedimientos relativos al acceso a la informacion se regirén

por los principios de: maxima publicidad, eficacia, antiformalidad, gratuidad, sencillez, prontitud, expedites, y libertad de informacion”

La informacitn proporcionada al solicitante se entrega con el objetivo de garantizar el derecho de acceso a la informacion pablica, por
lo que el manejo de la misma es responsabilidad del solicitante.

Finalmente en caso de inconformidad a la respuesta dada a su salicitud, con fundamento en lo que establecen los articulos 236 y 237
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se hace del
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[Sic.]

En ese tenor, el sujeto obligado envio el oficio ABJ/DGODSU/JUDCCPU/360/2023
de fecha veinticuatro de agosto, signado por el Jefe de Unidad Departamental de
Concursos, Contratos y Precios Unitarios, el cual sefiala en su parte medular, lo
siguiente:

[..]

Por instrucciones de la Direccién General de Obras, Desarrollo y Servicios Urbanos, y en atencién al oficio

ABJ/SP/CBGR/SIPDP/UDT/3650/2023 del 07 de agosto del afio en curso, en el que refiere a la solicitud de

informacion con folio con folio 092074023002213, mediante el cual solicita a través del Portal, la siguiente
informacion:

“Respecto a la respuesta 092074023001929 solicito conocer el Area solicitante de la licitacion publica y el drea
responsable de su ejecucién.” (sic)

Conforme a lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 2, 21 y 24 fraccion Il, de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de
Mexico, y en términos de la solicitud, se informa una vez realizada una blUsqueda exhaustiva en los
archivos que obran en esta Jefatura de Unidad Departamental de Concursos, Contratos y Precios
Unitarios, dicha informacién puede ser consultada en el portal de transparencia, en el segundo
trimestres del afio 2023, conforme al articulo 121 fraccion XXX inciso a) de la citada Ley, mismo
que puede ser consultado en el siguiente enlace:

https://alcaldiabenitojuarez.gob.mx/transparencia/transparencia-2023-articulo-121/

Alcaldia v BlindarB) v Concejo  Tré

IMPORTANTE.-. Ver Acuerdos de <

3UIA RAPIDA

s5pension de Plazos en 14atana de Transparencia, 2qui Seleccione obligaciones

transparencia

| Avisos de privacidad de la Alcaldia 2en; Recursos federales

Transparencia
| Informe PIDA del =i cic\ 2020 y Programa anual 2021 sobre Trabiajo de Archiv proactiva

Resoluciones con

cumplimiento

Articulo 121 Articulo 122 Articulo 124 Articulo 141 Articulo 14
> ver202z > verz022 > ver202z > verzo22 > verzo2z

> veram > verzo21 > ver2on > veran > veramz

> ver2020 > verz020 > ver2020 > ver200 > ver2010

> ver2019 > veramg > wveran

> ver Histérice > verHistorico > ver nisterico

Articulo 143 Articulo 146  Articulo 147  Articulo 172

> ver2022 > verzez2 > verzo22 > ver2022
> vex2 > veraozt > ver2oa > verae2i
> Ve > verzon > ver202 > ver20:0
> verxis > ver2019 > veraoms
> Hiss > ver-stinice > verms
con el ACUERDO publi Oficlal de ta Ciudad de México, se aprueban como diss
nhdbiles de la Unidad de Benito judrez dias del aflo: 18 de marzo, 15, 16, 17,

18y 19 de abril 1y 10 de mayo, 16, 17, 18, 15, 22. 23, 24, 25 26.29 30 31 de jullo, 01 y02 de agosto, 16 de septiembre.
01y 18 de noviembre. 16, 17, 18,19, 20, 23. 24, 26, 27, 30, 31 de diciembre de 2019, asf coma el 62, 03, 06, 07 y 08 de
B LeydeTransparencia, Accesoals  enero de 2020, asi como los siguientes periodos vacacionales:

infermaciér Piblca y Rerdicién
TR Ptived y fuard + Primer perioco vacacional los dias: 16,17, 18. 19, 22. 23. 2¢, 25 26 29.30 31 de jullo,01 y 02 de 2gosto 2015,
< de 1 Cugdad de

+ Segundo periodo vacacional del 16, 17, 18, 19, 20, 23. 24, 26, 27, 30. 31 de diciembre de 2019, asi como ¢1 02. 03, C6.
exi 2016)
1 J 07y 08 de enero de 2020,
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Articulo 143 Articulo 146 Articulo 147 Articulo 172
> veraoz2 > verzo22 > verz022 > verz022
> ver2e1 > verzoz
> verz020 > ver2020

Seleccione ¢l apartado rosa
Visita las obligaciones de transparencia

ol los dias: 16,17, 18, 19. 22, 23, 24, 25 26 29 30 31 de Jullo, 01y 02 e agosto 201,
lonal del 16. 17, 18. 19, 20, 23. 24, 26. 27. 30, 31 de diciembre de 2019, asi coma el G2. 03, 06,

B soin i s B solotwd para
B oo B soiotuos
ur Responsables de la UTy de Atencidn al Piblico

Oivision del Norte No. 161, Calonia atencion al publico
Santa Cruz Atoyac, € P, 03310, COMX. Uic. Eduardo Pérez Romero
Responsable de la Unidad de

Maria de los Angeles Garcia Huerta
Humberts Gonzalez Agutar

[ll. Recurso. El ocho de septiembre, la parte recurrente interpuso el presente medio
de impugnacion, inconformandose por lo siguiente:

[.]
ALEGATOS

-La informacién no se encuentra en el sitio que mencionan

-En el sitio que mencionan solo se descarga un Excel donde solo hay informacion de
algo completamente diferente

-Exijo que el INFO proteja mi DAI

[...][Sic]

IV. Turno. El ocho de septiembre, el Comisionado Presidente de este Instituto
asigno el numero de expediente INFOCDMX/RR.IP.5741/2023, al recurso de
revision y, con base en el sistema aprobado por el Pleno de este Instituto, lo turno
a la Comisionada Ponente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 243 de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de

la Ciudad de México.
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V. Admision. Eltrece de septiembre, con fundamento en lo establecido en los
articulos, 51 fracciones | y Il, 52, 53, fraccion Il, 233, 234 fraccién V, 236, 237 y 243,
fraccion | de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién
de Cuentas de la Ciudad de México, se admitié a tramite el presente recurso de

revision.

Asimismo, con fundamento en los articulos 230y 243, fracciones Il y 1l de la Ley de
Transparencia, se pone a disposicion de las partes el expediente en que se actla,
para que, dentro del plazo de siete dias habiles contados a partir del dia siguiente
a aquel en que se practicara la notificacion del acuerdo, realizaran manifestaciones,

ofrecieran pruebas y formularan alegatos.

Con la finalidad de evitar dilaciones innecesarias en la substanciacion y resolucion
de este medio de impugnacion, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 250
de la Ley de Transparencia se requirid a las partes para que dentro del plazo

otorgado manifestaran su voluntad para llevar a cabo una Audiencia de Conciliacién.

VI. Manifestaciones y Alegatos del Sujeto Obligado. El veinte de septiembre, a
través de la PNT y del correo oficial de esta Ponencia, el Sujeto Obligado envio el
oficio ABJ/SP/CBGRC/SIPDP/1874/2023, de fecha diecinueve de septiembre,
suscrito por la Subdirectora de Informacion Publica y Datos Personales, al tenor de
lo siguiente:

[.]

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
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En atencion al Acuerdo de Admisién notificado a este Sujeto Obligado a través de la Plataforma Nacional, me perfnito
formular alegatos del Recurso de Revision identificado con el nimero de expediente RR.IP.5741/2023, asi migmo,
r

sefialo el-siguiente correo electrénico para gue se informe sobre los acuerdos que se dicten en el presente recyrso:

recursosderevisiondbj@gmail.com

En este sentido-se rinden los siguientes Alegatos.-

1.- Se solicité originalmente:

‘Respeclo a la respuesta 092074023001929 salicito conocer el Area solicitante de Ia ficitacion pablica y el érea responshble
de s efecucitn.”(SIC);

2.- Inconforme con la respuesta emitida por esta Alcaldia, el recurrente manifestd:

“Alegatos: -La informacidn no se encuentra en el sitio gue mencionan -En el sitio que mencionan solp se
descarga un excel donde solo hay informacion de algo completamente diferente -Exjjo que el INFQ proteja mi
DAL" (SIC)

3.- Sé informa;

Que después de hacer un nuevo andlisis a su solicitud y respecto a su inconformidad, se confirma la respuesta
primigenia, toda vez que la informacion dada fue clara y oporfuna, ademds de realizarse en tiempo y forma,

Finalmente, es importante seflalar gtie dichos _pronundiamr‘entas se encuentran apegados a los principiog de
veracidad y buena fe, previstos en el articulo 11 de la Ley de Trahsparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México y el articulo 6 fracciones VIIl, IX y X de la Ley de Procedimignfo:
Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacion supletoria a Ia ley de la materia.

Lo anterior con fundamento en el articulo 243; fracciones |l y |Il, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informa
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, por lo que el recurrente carece de agravios para acre: :
dicho; motive por el cual, se solicita el sobreseimiento del presente recurso de revision, de conformidad a I
en el articulo 249, fraccion Il, de la Ley de |la materia, precepto normativo que dispone lo siguiente:

LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y RENDICION D
LA CIUDAD DE MEXICO

TITULO SEPTIMO
PROCEDIMIENTOS DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Capitulo |
Del Procedimiento de Acceso a la Informacién
Articulo 249. El recurso seréa sobreseido cuando se actualicen alguno de los siguientes supuestos:

Il. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o

Es importante sefialar que se rinden los siguientes Alegatos con base en la respuesta proporcionada por la Unidad
Administrativa competente para pronunciarse al respecto, una vez gestionada la solicitud ante el mismo.

Por lo anteriormente expuesto, solicito a Usted, tener por presentados en tiempo y forma los alegatos vertidos en el

cuerpo del presente escrito, resolviendo en el momento procesal oportuno el sobreseimiento del presente recurso de
revision, toda vez que los mismos satisfacen en su totalidad la solicitud del recurrente.

[...]JISic]
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VII. Cierre. El trece de octubre, esta Ponencia, tuvo por presentado al Sujeto
Obligado, realizando diversas manifestaciones a manera de alegatos vy

manifestaciones.

Asimismo, en atencion al estado procesal del expediente en que se actua, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 243, fraccion V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendiciébn de Cuentas de la
Ciudad de México, se declard el cierre de instruccion del presente medio de
impugnacion y se ordend elaborar el proyecto de resolucion que en derecho

corresponda.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, péarrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI,
XXIl, 214 pérrafo tercero, 220, 233, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246, 247,
252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4 fracciones |y
XVIIl, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones lll, 1V, V y VII del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica,

Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Procedencia. El medio de impugnacion interpuesto resulté admisible
porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y 237 de la Ley

de Transparencia, como se expone a continuacion:

10
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a) Forma. A través del formato denominado “Detalle del medio de impugnacién”, la
parte recurrente hizo constar: su nombre, medio para oir y recibir notificaciones,
identificé al Sujeto Obligado ante el cual present6 la solicitud, sefialé los actos

recurridos y expuso los hechos y razones de inconformidad correspondientes.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Cdodigo de Procedimientos Civiles para el

Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision fue oportuna dado que la
respuesta impugnada fue notificada el veintiocho de agosto de dos mil veintitrés,
por lo que, al tenerse por interpuesto el ocho de septiembre de dos mil veintitrés,

esto es, al noveno dia habil siguiente, es claro que fue interpuesto en tiempo.

TERCERO. Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos
formulados en el medio de impugnacién que nos ocupa, esta autoridad realiza el
estudio oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revision, por
tratarse de una cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo
establecido por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro IMPROCEDENCIA.3

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestién de orden publico en el juicio de
garantias.

3 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988.
11
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Analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte que el
Sujeto Obligado no hizo valer ninguna causal de improcedencia, prevista en relacion
con el articulo 248, mientras que, este érgano colegiado tampoco advirti6é causal de
improcedencia alguna, previstas por la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México o su

normatividad supletoria.

Aunado a lo anterior, se advierte que el sujeto obligado, solicité el sobreseimiento
del recurso de revision en que se actia, de conformidad con la fraccion Il del
articulo 249% de la Ley de Transparencia, esto es, cuando por cualquier motivo
guede sin materia el recurso, no obstante lo anterior, esta Ponencia, advierte que
no se actualiza tal supuesto, dado que, a través de las manifestaciones y alegatos
el sujeto obligado solo reitero la legalidad de su respuesta primigenia, por lo que
resulta conforme a derecho entrar al estudio de fondo y resolver el presente medio

de impugnacion.

CUARTO. Analisis de fondo. Una vez realizado el analisis de las constancias que
integran el expediente en que se actua, se desprende que la resolucion consiste en
determinar si la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, misma que se detalla en
el Antecedente Il de la presente resolucion, transgredié el derecho de acceso de
acceso a la informacién del recurrente y, en su caso, resolver si resulta procedente
ordenar la entrega de la informacion solicitada, de conformidad con lo dispuesto por
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas

de la Ciudad de México.

4 Articulo 249. El recurso sera sobreseido cuando se actualicen alguno de los siguientes
supuestos:[...] lll. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia.
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Lo anterior, se desprende de las documentales consistentes en la impresion del
formato denominado “Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacion
publica”, con numero de folio 092074023002213, del recurso de revision interpuesto
a través del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion; asi como de la

respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

Documentales a las cuales se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, asi como, con apoyo

en la Jurisprudencia que a continuacion se cita:

“PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL?®, El articulo 402 del
Cdédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece que los Jueces, al
valorar en su conjunto los medios de prueba que se aporten y se admitan en una
controversia judicial, deben exponer cuidadosamente los fundamentos de la valoracién
juridica realizada y de su decision, lo que significa que la valoracion de las probanzas
debe estar delimitada por la l6gica y la experiencia, asi como por la conjuncién de ambas,
con las que se conforma la sana critica, como producto dialéctico, a fin de que la
argumentacion y decision del juzgador sean una verdadera expresion de justicia, es
decir, lo suficientemente contundentes para justificar la determinacién judicial y asi
rechazar la duda y el margen de subjetividad del juzgador, con lo cual es evidente que
se deben aprovechar "las maximas de la experiencia”, que constituyen las reglas de vida
o verdades de sentido comun.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 309/2010. 10 de junio de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Walter

Arellano Hobelsberger. Secretario: Enrique Cantoya Herrejon.

Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede a analizar la

legalidad de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, esto en relacion con la

5 Registro No. 163972, Localizacién: Novena Epoca , Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito,Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXXIl, Agosto de 2010, Pagina:
2332, Tesis: 1.50.C.134 C, Tesis Aislada, Materia(s): Civil
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solicitud de acceso que dio origen al presente medio impugnativo, a fin de
determinar si la autoridad recurrida garantizé el derecho de acceso del ahora

recurrente.

Derivado de lo anterior, resulta pertinente puntualizar sobre qué versa la litis del
presente asunto, por lo que se recordara en que consistieron las solicitudes de
informacion, cuales fueron las respuestas que proporciond el sujeto obligado y sobre

gué versa la inconformidad del particular.

Solicitud Respuesta Agravio

Respecto a la respuesta | Jefe de Unidad Departamental de | La informacibn no se
092074023001929 solicito | Concursos, Contratos y Precios | encuentra en el sitio que

conocer el Area | Unitarios. mencionan, en el Excel
solicitante de la licitacion solo hay informacion de
publica 'y el area| |e informé a la persona solicitante | @lgo completamente
responsable  de  su | que, la informacién podria ser | diferente.
ejecucion. consultada en su portal de

transparencia y le proporciond el link

siguiente:

https://alcaldiabenitojuarez.gob.mx/
transparencial/transparencia-2023-
articulo-121/

Cabe sefialar, que el sujeto obligado, a través de sus manifestaciones y alegatos

reiterd la legalidad de su respuesta.

Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede al anélisis de
la legalidad de la respuesta emitida a la solicitud motivo del presente recurso de
revision, a fin de determinar si el sujeto obligado garantizé el derecho de acceso a

la informacion publica de la persona particular.
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Estudio de los agravios: La entrega de informacion que no corresponde con

lo solicitado.

Este Instituto estima que los agravios formulados por la parte recurrente resultan

fundados.

Para poder justificar la decision anunciada, conviene precisar los hechos que dieron

origen a este medio de impugnacion.

Solicitud

Respuesta

Respecto a la respuesta
092074023001929
solicito conocer el Area
solicitante de la
licitacion publica y el
area responsable de su
ejecucion.

Jefe de Unidad Departamental de Concursos, Contratos y Precios
Unitarios.

Le inform6 a la persona solicitante que, la informacion podria ser
consultada en su portal de transparencia y le proporcioné el link
siguiente:

https://alcaldiabenitojuarez.gob.mx/transparencia/transparencia-
2023-articulo-121/

En ese contexto, quien es recurrente, se inconformé porque no se le proporciono la

informacion peticionada, dado que en el archivo Excel no obra la informacion

solicitada, sino, una diferente.

Ahora bien, resulta necesario precisar el procedimiento de busqueda que deben

seguir los sujetos obligados para la localizacion de la informacion, el cual se
encuentra establecido en los articulos 192, 195, 203, 208, 211 y 231 de la Ley de

Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México, en los siguientes términos:
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Articulo 192. Los procedimientos relativos al acceso a la informacidn se regiran
por los principios: de maxima publicidad, eficacia, antiformalidad, gratuidad,
sencillez, prontitud, expedites y libertad de informacion.

Articulo 195. Para presentar una solicitud de acceso a la informacion o para iniciar otro
de los procedimientos previstos en esta ley, las personas tienen el derecho de que el
sujeto obligado le preste servicios de orientacion y asesoria. Las Unidades de
Transparencia auxiliaran a los particulares en la elaboracion de solicitudes,
especialmente cuando el solicitante no sepa leer ni escribir, hable una lengua indigena,
0 se trate de una persona que pertenezca a un grupo vulnerable, o bien, cuando no sea
precisa o los detalles proporcionados para localizar los documentos resulten
insuficientes, sean erréneos, 0 no contiene todos los datos requeridos.

Articulo 203. Cuando la solicitud presentada no fuese clara en cuanto a la
informacion requerida o no cumpla con todos los requisitos sefialados en la
presente ley, el sujeto obligado mandaré requerir dentro de los tres dias, por
escrito o via electrdnica, al solicitante, para que en un plazo de diez dias contados
a partir del dia siguiente en que se efectud la notificacién, aclare y precise o
complemente su solicitud de informacion. En caso de que el solicitante no cumpla
con dicha prevencion, la solicitud de informacion se tendra como no presentada. Este
requerimiento interrumpird el plazo establecido en el articulo 212 de esta ley. Ninguna
solicitud de informacidon podrd desecharse si el sujeto obligado omite requerir al
solicitante para que subsane su solicitud.

En el caso de requerimientos parciales no desahogados, se tendra por presentada la
solicitud por lo que respecta a los contenidos de informacién que no formaron parte de
la prevencion.

Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que
se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo
con sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante
manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas
de la informacién o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

En el caso de que la informacion solicitada consista en bases de datos se debera
privilegiar la entrega de la misma en Formatos Abiertos.

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes
se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacién o deban
tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que
realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

Articulo 231. La Unidad de Transparencia sera el vinculo entre el sujeto obligado y el
solicitante, ya que es la responsable de hacer las notificaciones a que se refiere esta
Ley. Ademas, debera llevar a cabo todas las gestiones necesarias con el sujeto obligado
a fin de facilitar el ejercicio del Derecho de Acceso a la Informacién Publica.

De la normatividad citada, se desprende lo siguiente:
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1. Las Unidades de Transparencia deben garantizar que las solicitudes de
informacion se turnen a todas las unidades administrativas que sean
competentes, ademas de las que cuenten con la informacién o deban tenerla,
conforme a sus facultades, competencias y funciones, el cual tiene como objeto

gue se realice una busqueda exhaustiva y razonada de la informacion requerida.

2. Los sujetos obligados estan constrefiidos a otorgar acceso a los documentos
gue se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de
acuerdo con sus facultades, funciones y competencias, en el formato que la

parte solicitante manifieste, dentro de los formatos existentes.

Las Unidades de Transparencia, Al tenor del agravio hecho valer, cabe sefialar que
la Ley de Transparencia en sus articulos 1, 2, 3 segundo parrafo, 6, fracciones XIllI,
XXV y XXXVIII, 7, 8, 13 y 14, dispone lo siguiente:

e Elderecho de acceso a lainformacién es la prerrogativa de cualquier persona
para solicitar a los sujetos obligados informacién publica, entendida ésta, de
manera general, como todo archivo, registro o dato contenido en cualquier
medio, generada, administrada o en poder de los entes o que en ejercicio de
sus atribuciones tengan la obligacion de generar, la cual, se considera un
bien de dominio publico accesible a cualquier persona, maxime tratdndose
de informacion relativa al funcionamiento y las actividades que desarrollan,
con la Unica excepcién de aquella considerada como informacion de acceso

restringido en cualquiera de sus modalidades.

e En ese contexto, se debe destacar que la informacion publica como
documento esta integrada por expedientes, reportes, estudios, actas,
17
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resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices,
circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos Yy

estadisticas.

e En tal virtud, el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica es
operante cuando se solicite cualquiera de esos rubros que sean generados
en ejercicio de las facultades, obligaciones y atribuciones de los sujetos
obligados, en su caso, administrados o en posesion de estos. Lo anterior, sin
necesidad de acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o razones que

motiven el requerimiento.

De lo anteriormente expuesto, se advierte que los Sujetos Obligados deben
proporcionar la informacion que obre en sus archivos, ya sea porque la generen o

simplemente la detenten.

Ahora bien, resulta importante traer a colacion que, la informacion que peticiono el
particular guarda relacion con la respuesta emitida por el Coordinador de Obras por
Contrato, a una solicitud de informacién diversa, mediante la cual se inform6 que se
estaban llevando los procesos de licitacion publica respecto del mantenimiento al

inmueble denominado “Quinta Alicia” y la Biblioteca “Magdalena Mondragon”.

Aclarado lo anterior, respecto a la solicitud respecto del folio en estudio, el sujeto
obligado recurrido, turné la solicitud de informacién a la Jefatura de Unidad
Departamental de Concursos, Contratos y Precios Unitarios, la cual depende

de la Coordinacion de Obras por Contrato, de conformidad con el Manual
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Administrativo de la Alcaldia Benito Juarez®, la cual se encarga de manera medular

para el caso que nos ocupa de lo siguiente:

Jefatura de Unidad Departamental de Concursos, Contratos y Precios Unitarios

e Elaborar concurso por Licitacion Piblica y sus distintas modalidades mediante
convocatoria piablica para que libremente se presenten proposiciones que cumplan
legal, técnica, econdmica, financiera y administrativamente de acuerdo con lo
solicitado por la Direccion General de Obras, Desarrollo v Servicios Urbanos.

» Compilar la documentacidén necesaria referente a las convocatorias de licitacion
publica correspondientes, a fin de realizar la publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion y/o Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

¢ Elaborar y registrar las convocatorias y venta de bases de los concursos de la obra
piblica de acuerdo a las modalidades de los diferentes procesos de adjudicacion de
la obra a ejecutar, a efecto de cumplir con los términos de la normatividad aplicable.

e Verificar la contratacion de la obra publica y servicios relacionados con la misma
mediante los procedimientos de adjudicacion de la misma a través de las licitaciones
que correspondan.

6 Consultable en:
https://alcaldiabenitojuarez.gob.mx/documentos/Manual AdministrativoABJ2023/5CAPITULOIV.pdf
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* Formalizar la contratacion de la obra publica, convenios modificatorios y gasto del
presupuesto, mediante los contratos de obra y/o servicios relacionados con la
misma, en apego a la normatividad juridica vigente aplicable.

« Gestionar ante el drea correspondiente, las fianzas de cumplimiento, polizas de
responsabilidad civil, para garantizar la correcta ejecucion de los trabajos
contratados.

s« Mantener en custodia y resguardo la documentacién generada por las areas
ejecutoras de la obra puablica, a traveés de la integracion y conformacion de los
expedientes tinicos de obra publica, de acuerdo a lo establecido en la normatividad
vigente.

e Integrar el expediente Unico de Contratacién, conforme a lo dispuesto en las Politicas
Administrativas, Bases y Lineamientos en materia de Obra Publica.

De la normatividad antes expuesta, se advierte que, en efecto, dicha area cuenta
con la competencia y atribuciones para pronunciarse respecto del pedimento
informativo de la persona solicitante, dado que dicha area se encarga de resguardar
la documentacién generada por las areas ejecutoras de la obra publica, e integra

los expedientes Unico de Contratacion conforme a la normatividad vigente.

En este sentido, y toda vez que, el interés de la persona solicitante radica en conocer
[1] el area solicitante de la licitacion publica y [2] el area responsable de la
ejecucion es por lo que se determina que la informacion peticionada obra dentro

del area administrativa antes mencionada.

Ahora bien recordemos, que el Sujeto obligado recurrido le informé a la persona
solicitante que, la informacién de su interés podria ser consultada en el portal de
transparencia de la Alcaldia, en el segundo Trimestre del afio 2023, conforme al
articulo 121 fraccion XXX, inciso a) de la ley de Transparencia y a través de la liga

electrénica siguiente:
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e https://alcaldiabenitojuarez.gob.mx/transparencia/transparencia-2023-
articulo-121/

De una revision y estudio de la liga proporcionada, este Instituto considera que el
hipervinculo proporcionado por el Sujeto Obligado, no brinda el acceso de la
informacion solicitada por la persona solicitante, lo anterior es asi, toda vez que, la
informacion contenida en el documento Excel. al cual direccionan los pasos
proporcionados por el Sujeto obligado recurrido, corresponden a la obra
“SUMINISTRO Y PLANTACION DE ARBOLES DE DISTINTAS ESPECIES”, lo

cual se puede corroborar con la imagen siguiente:

~ i f:\' SUMINISTRO Y PLANTACION DE ARBOLES DE DISTINTAS ESPECIES

Fecha de La Convocatoria O Invitacion Descripcion de Las Obras, Bienes O Servicios Personas Fisicas O Morales con Proposicion U Oferta (Tabla_474850)

pdf  04/04/2023 SUMINISTRO ¥ PLANTACION DE ARBOLES DE DISTINTAS ESP 159204971

Al respecto, resulta importante traer a colacién el CRITERIO 04/21 aprobado por el

pleno de este instituto, el cual sefala lo siguiente:

CRITERIO 04/21

“En caso de que la informacion requerida se encuentre publicada en internet, es
suficiente con que el sujeto obligado proporcione la liga electrénica que remita
directamente a dicha informacion. Cuando la informaciéon requerida se encuentra
disponible y publicada via internet para efectos de garantizar el principio de celeridad y
gratuidad de la informacién, se podra proporcionar la liga electronica que remita
directamente a la informacion y, en su caso, de manera detallada y precisa se indiquen
los pasos a seguir para poder acceder a esta. Para la entrega de la informacién se debera
privilegiar la modalidad elegida por el recurrente”.
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En ese tenor, si bien es cierto, el Sujeto Obligado puede satisfacer lo requerido,
proporcionando el hipervinculo correspondiente, también lo es que, se debe
incluir laruta de acceso, es decir, laexplicacion sucintay/o instrucciones para
gue paso por paso la persona interesada pueda llegar hasta la informacion
gue en especifico requirio; pues la persona solicitante no esta obligada motu
propio a realizar la busqueda de la informacion de su interés, pues cabe
recordar que el sujeto obligado es el compelido a realizar la busqueda
exhaustiva y razonable de lo solicitado de conformidad con el articulo 211 de

la propia Ley de Transparencia, lo cual no acontecié.

Por lo antes expuesto, esta Ponencia determina que la inconformidad por la parte
recurrente resulta fundada, lo anterior, toda vez que la informacién proporcionada
por el sujeto obligado recurrido no corresponde, ni guarda relaciébn con los
pedimentos informativos de la persona solicitante, en este sentido, la solicitud de
informacion debera turnarse de nueva cuenta a la Jefatura de Unidad
Departamental de Concursos, Contratos y Precios Unitarios, para que realice

una busqueda exhaustiva de la informacién peticionada por el particular.

En consecuencia, por todo lo aqui expuesto, este Organo Colegiado determina que
la respuesta emitida no se encuentra debidamente fundada y motivada, por lo
gue fue violatoria del derecho de acceso a la informacién del recurrente, asi
como de lo establecido en el articulo 6, fracciones VIIl, de la Ley de
Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacion supletoria a la

Ley de Transparencia que a la letra establece:

Articulo 6°.- Se consideraran validos los actos administrativos que reldnan los siguientes
elementos:
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IX. Expedirse de conformidad con el procedimiento que establecen los ordenamientos
aplicables y en su defecto, por lo dispuesto en esta Ley; y

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los
puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.

Como puede observarse en los fundamentos legales citados, todo acto
administrativo debe emitirse en plena observancia de los principios de
congruenciay exhaustividad; entendiendo por lo primero la concordanciaque
debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por lo segundo el
gue se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos pedidos, lo que
en materia de transparencia y acceso a la informacion publica se traduce en que las
respuestas que emitan los sujetos obligados deben guardar una relacion légica con
lo solicitado y atender de manera precisa, expresa y categorica, cada uno de los
contenidos de informacién requeridos por el recurrente, a fin de satisfacer la
solicitud correspondiente; circunstancia que en el presente recurso no

acontecio.

Sirviendo de apoyo a lo anterior, las jurisprudencias emitidas por el Poder Judicial
de la Federacion, cuyo rubro sefialan “CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD,
PRINCIPIOS DE. SUS DIFERENCIAS Y CASO EN QUE EL LAUDO INCUMPLE
EL SEGUNDO DE ELLOS” y “GARANTIA DE DEFENSA Y PRINCIPIO DE
EXHAUSTIVIDAD Y CONGRUENCIA. ALCANCES”

Consecuentemente este 6rgano resolutor llega a la conclusion de que el actuar y la
respuesta emitida por el sujeto obligado deviene desapegada a derecho, por lo que
resulta fundado el agravio esgrimido por la persona recurrente; al observarse que
dicho Sujeto Obligado no actu6 ajustadamente a derecho, omitiendo y menos ain

brindar certeza juridica de la misma al recurrente.
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CUARTO. Decision Por lo antes expuesto, se determina con fundamento en la

fraccion V del articulo 244 de la Ley de la materia, el REVOCAR la referida

respuesta e instruir al Sujeto Obligado, a efecto de que:

El sujeto obligado, debera de turnar la solicitud de informacion folio
092074023002213, la Jefatura de Unidad Departamental de Concursos,
Contratos y Precios Unitarios, lo anterior, con la finalidad de que dicha
area realice una busqueda exhaustiva de lo peticionado por la persona
solicitante y de manera fundaday motivada atiendan los requerimientos
[1] y [2] del particular.

Asi, para el caso de no localizar lo requerido, deberan de declarar
formalmente la inexistencia de lo solicitado, remitiendo a la parte
recurrente el Acta y el Acuerdo del Comité de Transparencia
correspondientes.

Todo lo anterior, debiéndose notificar a la persona recurrente, a través
del medio de notificacion que éste sefalé para oir y recibir

notificaciones en el presente medio de impugnacion.

Lo anterior en un plazo que no debera exceder los 10 dias a partir de que le sea

notificada la presente resolucion. Lo anterior, de conformidad con el articulo 244

ultimo péarrafo de la Ley de Transparencia.

QUINTO. En el caso en estudio esta autoridad no advierte que personas servidoras

publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de

Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Rendicion de Cuentas de la
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Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista a la Secretaria de la Contraloria

General de la Ciudad de México.

Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a la persona recurrente que en caso de estar inconforme
con la presente resolucién, la podra impugnar ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales o ante el
Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultdneamente ambas vias.

Por todo lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en la consideracion tercera de esta
resolucion, y con fundamento en el articulo 244, fraccion V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se REVOCA la respuesta emitida por el sujeto obligado y se le
ordena que emita una nueva, en el plazo de 10 dias y conforme a los lineamientos

establecidos en la consideracion inicialmente referida.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,
se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de

concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucion,
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anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que,
en caso de no hacerlo, se procedera en términos de la fraccion Ill, del articulo 259,

de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar
inconforme con la presente resolucién, podra impugnarla ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultdneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la persona recurrente el teléfono 55 56 36 21
20 y el correo electrénico ponencia.enriquez@infocdmx.org.mx para que
comunique a este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente

resolucion.

QUINTO. Este Instituto dara seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo
las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento,

informara a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la persona recurrente en el medio

sefialado para tal efecto y al sujeto obligado en términos de Ley.
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