Recurso de Revision en materia de Acceso a
- la Informacion Publica.
I“'“ Expediente: INFOCDMX/RR.IP.5832/2023.

Sujeto Obligado: Fideicomiso para el Fondo
de Promocion para el Financiamiento del
Transporte Pablico.

Comisionado Ponente: Aristides Rodrigo
Guerrero Garcia.

Resolucion acordada, en Sesion Ordinaria celebrada el veintinueve de
noviembre de dos mil veintitrés, por unanimidad de votos, de las y los
integrantes del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pulblica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, conformado por las Comisionadas y los Comisionados Ciudadanos, que
firman al calce, ante Miriam Soto Dominguez, Secretaria Técnica, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion IX del Reglamento Interior de este

Instituto, para todos los efectos legales a que haya lugar.
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Recurso de Revision

En contra de la respuesta emitida a
una solicitud de Acceso a la
Informacién Publica

hinfo

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccién :
de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México Expediente
INFOCDMX/RR.IP.5832/2023
RESOLUCION Sujeto Obligado

CON LENGUAJE SENCILLO Fideicomiso para el Fondo de Promocion para el

) o _ Financiamiento del Transporte Publico
Ponencia del Comisionado Presidente

Aristides Rodrigo Guerrero Garcia Fecha de Resolucién 20/11/2023

Accibn, transporte publico, microbuses, chatarrizacion,
programa, competencia parcial.

Palabras clave

G Solicitud

Informacion relacionada con el procedimiento de chatarrizacién de transporte publico en
especifico de transporte colectivo microbuses.

Respuesta

4
)

El sujeto obligado atendi6 dos de los cinco requerimientos de la solicitud.

Inconformidad con la respuesta
Entrega de informacion incompleta.

71\ | Estudio del caso

Este Instituto observa que derivado de la normatividad aplicable el sujeto obligado cuenta

con la competencia para atender la solicitud, aunado a ello, se observa que no actué de

conformidad con el articulo 211 de la Ley de Transparencia, toda vez que no existe

evidencia que turnara al Comité Técnico quien tiene competencia para atender la solicitud.

Finalmente, el sujeto obligado no realiz6 la remisién de conformidad con el Criterio 03/21

’/‘ de este Instituto, razén por la cual no puede tenerse por debidamente atendida la solicitud.
-

Determinacién del Pleno

MODIFICAR la respuesta.

Efectos de la Resolucion

@ El sujeto obligado debera de realizar una busqueda exhaustiva, asi como remitir al sujeto
obligado con competencia concurrente.

Si no estoy conforme con esta resolucién ¢ a dénde puedo acudir?

Insftulo Nocional de Transporencio. Acceso o lo ..
Informacion v Profeccion de Dafos Personales Poder Judicial

de la Federaciéon

Juzgados de Distrito en Materia Administrativa

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A

] LA INFORMACION PUBLICA, PROTECCION
DE DATOS PERSONALES Y RENDICION DE
CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO
RECURSO DE REVISION

SUJETO OBLIGADO: FIDEICOMISO PARA EL
FONDO DE PROMOCION PARA EL
FINANCIAMIENTO DEL TRANSPORTE
PUBLICO.

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.5832/2023

COMISIONADO PONENTE: ARISTIDES
RODRIGO GUERRERO GARCIA.

PROYECTISTAS: CLAUDIA MIRANDA
GONZALEZ E ISIS GIOVANA CABRERA
RODRIGUEZ.

Ciudad de México, a veintinueve de noviembre de dos mil veintitrés.

RESOLUCION por la que se MODIFICA la respuesta del Fideicomiso para el
Fondo de Promocion para el Financiamiento del Transporte Publico, en su calidad
de Sujeto Obligado, a la solicitud con folio 090169723000052, por las razones y

motivos siguientes:
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GLOSARIO
Caédigo: Cadigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal
Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Constitucion Local: Constitucion Politica de la Ciudad de México
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INFOCDMX/RR.IP.5832/2023

GLOSARIO
INAI: Instituto Nacional de Transparencia.
Instituto: Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México

Ley de Transparencia: Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México

LPACDMX: Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de
México

Plataforma: Plataforma Nacional de Transparencia

SCJN: Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Solicitud: Solicitud de acceso a la informacién puablica

Sujeto Obligado: Fideicomiso para el Fondo de Promocién para el
Financiamiento del Transporte Publico

Unidad: Unidad de Transparencia del Fideicomiso para el Fondo
de Promocion para el Financiamiento del Transporte
Publico

De la narracién de los hechos formulados en el recurso de revision y de las

constancias que obran en el expediente, se advierten los siguientes:

ANTECEDENTES
I. Solicitud.

1.1 Inicio. El dieciocho de agosto de dos mil veintitrés,! quien es recurrente
presento la solicitud a través de la Plataforma, a la cual se le asigno el folio de
namero 090169723000052 senalando como medio de notificacion “Correo
electronico”, y modalidad de entrega “Electronico a través del sistema de
solicitudes de acceso a la informacién de la PNT”, mediante la cual requiere la

siguiente informacion:

“1.-Solicito el procedimiento de chatarrizaciéon de transporte publico en especifico
de transporte colectivo microbuses.- 2.-Solicito fundamento legal en donde se

1Todas las fechas a que se haga referencia corresponden al afio dos mil veintitrés, salvo manifestacion en
contrario.
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especifica la cantidad del bono que se otorga a los concesionarios 3.- Solicito
fechas de las chatarrizaciones que se han realizado durante esta administracion.
4.- Solicito cual es el presupuesto destinado (pér afio desde 2019 a la fecha) para
este programa 5.- Solicito saber el estimado de unidades microbuses que aun falta
por chatarrizar Gracias” (sic)

1.2 Respuesta. El treintaiuno de agosto, el Sujeto Obligado notifico a la persona
solicitante el oficio numero TRANSPARENCIA/FIFINTRA/064/2023, de la
Secretaria de Actas del Fideicomiso para el Fideicomiso para el Fondo de
Promocién para el Financiamiento del Transporte Publico (FIFINTRA), en el cual

le informa lo siguiente:

“I...] se le informa que el Fideicomiso es un Organo Auxiliar de la Secretaria de
Movilidad de la Ciudad de México, cuyo fin es “coadyuvar como agente de cambio
institucional para el Gobierno de la Ciudad de México, de tal manera que el Comité
Técnico, con criterios de equidad social, eficacia y transparencia en el ejercicio de
los recursos, defina e implemente las acciones necesarias para garantizar,
eficientar y mejorar el servicio de transporte publico concesionado, renovar el
parque vehicular e infraestructura del servicio.”

Derivado de la solicitud en mérito, se informa que de acuerdo con las facultades y
las atribuciones de este Sujeto Obligado, no se encuentran las relacionadas con
los procedimientos de chatarrizacion de las unidades de cada Accién Social que el
FIFINTRA financia. Por lo anterior, para dar atencién a los numerales: uno, tres y
cinco de su solicitud de informaciéon publica, este Fideicomiso solicitdé a la
Direccion General de Registro Publico del Transporte de esta Secretaria la
informacion que usted requiere mediante ndmero
TRANSPARENCIA/FIFINTRA/062/2023 (se adjunta al presente), mismo que se
encuentra en espera de respuesta por parte de la unidad administrativa en
comento.

Ahora bien, por lo que corresponde al cuestionamiento dos: “Solicito fundamento
legal en donde se especifica la cantidad del bono que se otorga a los
concesionarios” se informa que, conforme al Bando Informativo.

namero diecisiete, el entonces Jefe de Gobierno del Distrito Federal, Andrés
Manuel Lépez Obrador, tomo las siguientes medidas que a la letra dicen:

“1.- En mi calidad de Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el dia de hoy firmo el
Aviso por el que el Gobierno del Distrito Federal da a conocer el inicio del “Programa
de Sustitucion de Microbuses por Autobuses Nuevos y de Calidad”

2.- El apoyo a los concesionarios para la contratacion de créditos serd de 50 mil a
100 mil pesos, dependiendo el tamafio y tipo del nuevo autobus. (...)
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5.- Este programa se ampliara, cada afo, hasta terminar con la sustitucién de los 28
mil microbuses existentes. (...)”

En la actual administracion, y de acuerdo con los Lineamientos de Operacion de
cada Accion Social que financia este Sujeto Obligado, se determina el monto del
apoyo econOmico necesario para dar viabilidad financiera a la sustitucién de
unidades, en el ejercicio fiscal del 2023, se acordé que debia ser por la cantidad
de $450,000.00 (cuatrocientos cincuenta mil pesos 00/100 M.N.) por cada unidad
chatarrizada. Con este monto y la cantidad de unidades ajustada a la demanda del
servicio, los concesionarios, integrados en “Nuevas Empresas de Transporte”
podran llevar a cabo la sustitucion de sus unidades sin riesgo de caer en déficit y
con la solvencia financiera necesaria para prestar un servicio eficiente y de calidad
a las personas usuarias. Se trata de una intervencién gubernamental precisa y de
duracion limitada, por medio de la cual se busca el otorgamiento del apoyo
econdmico de forma eficaz y transparente.

En ese sentido, se informa que las publicaciones de los Lineamientos de las
diversas Acciones Sociales se encuentran disponibles en el sitio web institucional
de la Secretaria de Movilidad de la Ciudad de México, correspondiente a la
pestafia “Secretaria”, opcién “Comités”, espacio “FIFINTRA”, apartado
“Publicaciones”, asi como en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

Referente al cuestionamiento cuatro, se hace de su conocimiento que este
Fideicomiso tuvo como techo presupuestal, el que se detalla en la tabla a
continuacion; conforme al Decreto de Presupuesto de Egresos de la Ciudad de
México para los ejercicios fiscales 2019 a 2023. Asimismo, se informa que este
Fideicomiso, por medio de su Comité Técnico, autoriza los apoyos econdémicos
para la sustitucion de unidades con 10 o mas afios de antigliedad.

2019 $8,548,000

2020 $1,000,000,000
2021 $1,000,000,000
2022 $800,000,000
2023 $800,000,000

Por otro lado, como parte de los compromisos de este Fideicomiso y con el fin de
hacer eficiente el Acceso a la informacién para la ciudadnia, en aras de garantizar
el derecho humano a la informacion y en cumplimiento a la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,
asi como demas normatividad aplicable en la materia, se hace de su conocimiento
el enlace electrénico al apartado de Transparencia que se ha habilitado en la
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pagina oficial de la Secretaria de Movilidad,
https://www.semovi.cdmx.gob.mx/secretaria/comites/fifintra. En ésta se encuentra
la informacidn publica de oficio, correspondiente al Fideicomiso.” (sic)

1.3 Recurso de revision. El doce de septiembre, la persona recurrente se

inconforma con la respuesta dada a su solicitud, por las siguientes circunstancias:

“‘CORREO ELECTRONICO.- Me refiero a respuesta recibida el 31 de agosto de
2023 por parte del sujeto obligado FIDEICOMISO PARA EL FONDO DE
PROMOCION PARA EL FINANCIAMIENTO DEL TRANSPORTE PUBLICO,
respecto a la solicitud de informacion 090169723000052. Interpongo Recurso de
Revision porque el sujeto obligado, en el menor de los casos fue omiso al
contestar, toda vez que refiere: "Por lo anterior, para dar atencion a los numerales
uno, tres y cinco de su solicitud de informacion publica, este Fideicomiso solicité a
la Direccion General de Registro Publico del Transporte de esta Secretaria la
informacion que usted requiere mediante namero
TRANSPARENCIA/FIFINTRA/062/2023 (se adjunta al presente), mismo que se
encuentra en espera de respuesta...” (Sic)

Il. Admisién e instruccion.

2.1 Registro. El doce de septiembre se tuvo por presentado el recurso de revision
y se registro con el numero de expediente INFOCDMX/RR.IP.5832/2023.

2.2 Acuerdo de Prevencion. El quince de septiembre, via plataforma y correo
electronico, esta ponencia previno a la persona recurrente con la respuesta que
emitio el sujeto obligado a efecto de que se sefialard los motivos concretos de la
inconformidad, con la advertencia de que, en caso de no desahogar la prevencién

(requerimiento) en los términos sefialados, el recurso de revision seria desechado.

2.3 Desahogo de Prevencién. El veintitrés de septiembre, via correo electrénico,

la persona solicitante desahogo la prevencion de la manera siguiente:

“IV. La informacion entregada esta incompleta
INFOCDMX:
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En referencia a la prevencion, con relacion a mi solicitud de Recurso de Revision
respecto a la solicitud 09016972300052, que a la letra dice:

“CORREO ELECTRONICO.- Me refiero a respuesta recibida el 31 de agosto de
2023 por parte del sujeto obligado FIDEICOMISO PARA EL FONDO DE
PROMOCION PARA EL FINANCIAMIENTO DEL TRANSPORTE PUBLICO,
respecto a la solicitud de informaciéon 090169723000052. Interpongo Recurso
de Revision porque el sujeto obligado, en el menor de los casos fue omiso al
contestar, toda vez que refiere: "Por lo anterior, para dar atencion a los
numerales uno, tres y cinco de su solicitud de informacion publica, este
Fideicomiso solicité a la Direccion General de Registro Publico del Transporte
de esta Secretaria la informacién que usted requiere mediante nimero
TRANSPARENCIA/FIFINTRA/062/2023 (se adjunta al presente), mismo que se
encuentra en espera de respuesta..." (sic)

Solicité informacién especifica a la sujeto obligado FIFINTRA, y en lugar de
informarme que son competentes parcialmente, solicitaron diversa informacién a la
Secretaria de Movilidad, a través dela Direccién de Registro Publico del
transporte. Me enviaron la evidencia (0 sea el acuse del oficio en el que solicitan la
informacion), pero al parecer la SEMOVI nunca les contesté y yo no obtuve la
informacion. Reitero: Yo para qué quiero el oficio
TRANSPARENCIA/FIFINTRA/062/2023?, yo requiero la informacion que refiero en
los numerales uno, tres y cinco de mi solicitud.” (sic)

2.4 Acuerdo de regularizacion, admisiéon y emplazamiento.? El veintisiete de
septiembre este Instituto acordd admitir a tramite por inconformidad con
fundamento en los articulos 51, fraccién |y Il, 52, 53, fraccién Il, 233, 234, 236,
237 y 243 de la Ley de Transparencia. Asi también, se puso a disposicion de las
partes el expediente de mérito para que, en un plazo maximo de siete dias
habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera, exhibieran las pruebas que

considerasen necesarias 0 expresaran sus alegatos.

2.5 Acuerdo de admisiéon de pruebas, alegatos y cierre. Mediante acuerdo de
veinticinco de noviembre, no habiendo diligencias pendientes por desahogar, se
orden6 el cierre de instruccién, en términos del articulo 243 de la Ley de

Transparencia.

2 Dicho acuerdo fue notificado a las partes el tres de octubre por los medios sefialados para tales efectos.
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Asi también, se puso a disposicion de las partes el expediente de mérito para que,
en un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su derecho
conviniera, exhibieran las pruebas que considerasen necesarias 0 expresaran sus
alegatos, con fundamento en los articulos 230 y 243, fraccion Il de la Ley de la

Materia.

Por considerarse que se cuenta con los medios necesarios, se ordend la
elaboracion del proyecto de resolucion correspondiente al expediente
INFOCDMX/RR.IP.5832/2023, por lo que, se tienen los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto es competente para investigar, conocer y
resolver el presente recurso de revision con fundamento en lo establecido en los
articulos 6, péarrafos primero, segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1,
2, 37,51, 52, 53, 214 parrafo tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244,
245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4
fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones llI,

IV, V y VIl del Reglamento Interior.

SEGUNDO. Causales de improcedencia y estudio del sobreseimiento. Al
emitir el acuerdo de admision este Instituto determiné la procedencia del recurso
de revisién por considerar que reunia los requisitos previstos en el articulo 234 y
237, en relacién con los numerales transitorios, octavo y noveno, de la Ley de

Transparencia.
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En ese sentido, previo al estudio de fondo del presente recurso de revision, este
Organo garante realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia, por
tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio preferente, atento a lo
establecido en la tesis de jurisprudencia de titulo “APELACION. LA SALA
SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL
DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR EN ESA INSTANCIA,
DE OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO”3

emitida por el Poder Judicial de la Federacion.

Este Instituto del analisis las constancias que integran el presente recurso de
revision advierte que no se actualiza causal alguna de improcedencia o
sobreseimiento, de conformidad con los articulos 248 y 249 de la Ley de

Transparencia.

TERCERO. Agravios y pruebas.

Para efectos de resolver lo conducente, este Organo Garante realizara el estudio

de los agravios y la valoracion del material probatorio aportado por las partes.

3 Registro No. 168387. Localizacion: Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta. XXVII, Diciembre de 2008. Pagina: 242. Tesis: 2a./J. 186/2008
Jurisprudencia Materia(s): Administrativa. APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR EN
ESA INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO. De los
articulos 72 y 73 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, se advierte que
las causales de improcedencia y sobreseimiento se refieren a cuestiones de orden publico, pues a
través de ellas se busca un beneficio al interés general, al constituir la base de la regularidad de los actos
administrativos de las autoridades del Distrito Federal, de manera que los actos contra los que no
proceda el juicio contencioso administrativo no puedan anularse. Ahora, si bien es cierto que el
articulo 87 de la Ley citada establece el recurso de apelacion, cuyo conocimiento corresponde a la Sala
Superior de dicho Tribunal, con el objeto de que revoque, modifique o confirme la resolucién recurrida, con
base en los agravios formulados por el apelante, también lo es que en esa segunda instancia
subsiste el principio de que las causas de improcedencia y sobreseimiento son de orden publico y, por tanto,
la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal esta facultada para
analizarlas, independientemente de que se aleguen o no en los agravios formulados por el apelante,
ya que el legislador no ha establecido limite alguno para su apreciacion.

10
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I. Solicitud. La persona recurrente requirid informacién relacionada con el
procedimiento de chatarrizacion de transporte publico en especifico de transporte

colectivo microbuses.

Il. Respuesta del sujeto obligado. El sujeto obligado, emitid respuesta a la
persona recurrente entregd informacion atendiendo dos de los cinco

requerimientos.

lll. Agravios y pruebas ofrecidas para acreditarlos. De las constancias que
integran el recurso de revision se advierte que la persona recurrente sefiala como
agravio el supuesto previsto en el articulo 234 fraccién IV de la Ley de Transparencia;
La entrega de informacién incompleta.

IV. Alegatos y pruebas ofrecidas por el Sujeto Obligado. El sujeto obligado

formul6 alegatos no formul6 alegatos, ni realizé manifestacién alguna.

V. Valoracién probatoria. En consonancia, precisadas las manifestaciones por las
partes que se desprenden de las documentales que obran en la Plataforma, asi
como de las constancias que obran en autos, se procede a su valoracién probatoria

siguiente:

En relacion a los oficios emitidos, en su momento, por el sujeto obligado y las
demas documentales que se obtuvieron de la Plataforma, se precisa que, tienen el
caracter de pruebas documentales publicas con valor probatorio pleno en
términos de los articulos 374, en relacién con el diverso 403 del Cédigo, de
aplicacién supletoria segun los dispuesto en el articulo 10 de la Ley de
Transparencia, al ser documentos expedidos por personas servidoras publicas,

dentro del ambito de su competencia, en los que se consignan hechos que les
11
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constan, sin que exista prueba en contrario 0 se encuentren controvertidas
respecto de su autenticidad ni de la veracidad de los hechos que en ellas se
refieren, asi como, con apoyo en la Jurisprudencia de rubro: “PRUEBAS. SU
VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL™.

En tanto a las documentales presentadas por la persona recurrente, seran
valoradas en su conjunto, atendiendo a las reglas de la logica y la experiencia, en
términos del articulo 402 del Cédigo ya referido.

CUARTO. Estudio de fondo.

I. Controversia.
El presente procedimiento consiste en determinar si el Sujeto Obligado

proporciond la informacion requerida mediante el vinculo electrénico.

II. Marco Normativo. La Constitucion Federal establece en su articulo 1, en sus
parrafos segundo y tercero, indica que las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de conformidad con la Constitucién y con los
tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia, ademas, que todas las autoridades, en el

4 Tesis: 1.50.C. J/36 (9a.). Novena Epoca. Tribunales Colegiados de Circuito. Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta. “PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL “El articulo 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal establece que los Jueces, al valorar en su conjunto los medios de prueba quese
aporten y se admitan en una controversia judicial, deben exponer cuidadosamente los fundamentos de la
valoracion juridica realizada y de su decisién, lo que significa que la valoracion de las probanzas debe estar
delimitada por la légica y la experiencia, asi como por la conjuncion de ambas, con las que se conforma la
sana critica, como producto dialéctico, a fin de que la argumentacion y decision del juzgador sean una
verdadera expresion de justicia, es decir, lo suficientemente contundentes para justificar la determinacién
judicial y asi rechazar la duda y el margen de subjetividad del juzgador, con lo cual es evidente que se deben
aprovechar las maximas de la experiencia, que constituyen las reglas de vida o verdades de sentido
comun. Para su consulta en: http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/160/160064.pdf
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ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de

universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Los articulos 6, fraccion 1l y 16, refieren que la informacion que se refiere al &mbito
privado de las personas, asi como los datos personales, debe estar protegida, en
los términos y con las excepciones a los principios de tratamiento de datos que,
por razones de orden publico fije la ley, por lo que toda persona tiene derecho a la
proteccion de sus datos personales.

La Ley de Transparencia establece, en su articulo 6, fraccion XIV, que se
entendera por documento a los expedientes, reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices,
circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o
bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades,
funciones, competencias y decisiones de los sujetos obligados, sus
personas servidoras publicas e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion, mismos que podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,

sonoro, visual, electrénico, informético u holografico.

En sus articulos 4 y 51, fraccién |, establece que en la aplicacion de la
interpretacion de esa Ley, deberan prevalecer los principios de maxima
publicidad y pro persona, conforme a lo dispuesto en la Constitucion Federal y
los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley
General, asi como en las resoluciones y sentencias vinculantes que emitan los
oranos nhacionales e internacionales especializados, favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccién mas amplia; asimismo, deberé prevalecer

de todas las interpretaciones que haga el Instituto, a los preceptos aplicables de la
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Ley General, la Ley de Transparencia y demas disposiciones aplicables, la que

proteja con mejor eficacia el Derecho de Acceso a la Informacion Puablica.

También establece, sobre los Procedimientos de Acceso a la Informacion Puablica
en sus articulos 8, 28, 29, 169 y 170, que quienes sean Sujetos Obligados
deberan garantizar de manera efectiva y oportuna el cumplimiento de dicha Ley,
entendiendo por estos a quienes produzcan, administren, manejen, archiven o
conserven informacion publica, por lo que deberan preservar los documentos y
expedientes en archivos organizados y actualizados, asegurando su adecuado
funcionamiento y proteccién, con la finalidad de que la informacion se encuentre

disponible, localizable, integra, sea expedita y se procure su conservacion.

En su articulo 6, fracciébn XXIV establece que seré informacion de interés publico
la que resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de
interés individual, cuya divulgacién resulta util para que el publico comprenda las

actividades que llevan a cabo los sujetos obligados.

Asimismo, sefala que a efecto de que el Instituto esté en condiciones de revisar y
verificar la informacion necesaria para comprobar y supervisar el cumplimiento de
las obligaciones de los sujetos obligados, estos deben poner a disposicion del
Instituto toda clase de documentos, datos, archivos, informacion, documentacion y
la demas informacién que resulte necesaria, debiendo conservarla en original y/o
copia certificada durante los términos que determinen las leyes y normas que

regulan la conservacion y preservacion de archivos publicos.

Los articulos 4, segundo parrafo, 11 y 27, sefialan que en la aplicacion e
interpretacion de la Ley deben prevalecer los principios de maxima publicidad y

pro persona, conforme a lo dispuesto en la Constitucion Federal, en los tratados
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internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley General asi como
en la resoluciones y sentencias vinculantes que emitan los érganos nacionales e
internacionales especializados, favoreciendo en todo tiempo a las personas la

proteccion mas amplia.

El articulo 17 indica que se presume que la informacion debe existir si se refiere a
las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos
aplicables otorgan a los sujetos obligados. En los casos en que ciertas facultades,
competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en

funcién de las causas que provoquen la inexistencia.

En tanto articulo 174 indica que el Comité de Transparencia debe analizar el caso
concreto, a efecto de determinar si su divulgacion representa un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés puablico, si el riesgo
de perjuicio que supondria su divulgacion supera el interés publico general de que

se difunda, y si la limitacién se adecua al principio de proporcionalidad.

En otro orden de ideas, el articulo 208 de la Ley de la materia, indica que quienes
son sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con
sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante
manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas

fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

El articulo 211 indica que las Unidades de Transparencia deberan garantizar que
las solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la
informacion o deban tenerla de acuerdo con sus facultades, competencias y

funciones, con el objeto de que realicen una busqueda exhaustiva y razonable de
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la informacién solicitada.

Ahora, por cuanto se refiere al Sujeto Obligado, corresponde precisar la siguiente

normatividad:

Segun lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley de Transparencia, son sujetos
obligados, a transparentar, permitir el acceso a su informacion y proteger los datos
personales que obren en su poder: cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo del poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial; los Organos Politico
Administrativos, Alcaldias o Demarcaciones Territoriales, Organos Auténomos,
organos Descentralizados, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas,

Partidos Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, Mandatos

Publicos y deméas Contratos Analogos, asi como cualquier persona fisica o moral
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad o de interés
publico de la Ciudad de México, y aquellos que determine el Instituto en arreglo a

la presente Ley.

Asi, el Bando informativo nimero Diecisiete, de fecha ocho de mayo de dos mil
uno, emitido por la entonces persona titular de la Jefatura de Gobierno del

entonces Distrito Federal, establece lo siguiente:

“1. En mi calidad de Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el dia de hoy firmo el
Aviso por el que el Gobierno del Distrito Federal da a conocer el inicio del
“Programa de Sustitucion de Microbuses por Autobuses Nuevos y de
Calidad”.

2. El apoyo a los concesionarios para la contratacion de créditos sera de 50 mil a
100 mil pesos, dependiendo el tamafio y tipo del nuevo autobus.

3. En este afio, el apoyo serd para la sustitucion de los microbuses modelos
anteriores a 1990.

4. Quienes a pesar de estas facilidades no efectden el cambio de sus microbuses
modelos anteriores a 1990, no podran circular a partir del 1 de enero del afio 2002.
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5. Este programa se ampliara, cada afio, hasta terminar con la sustitucion de los
28 mil microbuses existentes.

[..]’ (Sic)

En tanto que, el contrato de FIDEICOMISO PARA EL FONDO DE PROMOCION
PARA EL FINANCIAMIENTO DEL TRANSPORTE PUBLICO, suscrito el trece de

septiembre de dos mil uno, establece dentro de sus:

“CLAUSULAS

PRIMERA.- CONSTITUCION.- El FIDEICOMITENTE y la FIDUCIARIA convienen
en celebrar el presente contrato de fideicomiso, en virtud del cual la primera afecta
los bienes y derechos que mas adelante se sefalan, para ser destinados al
cumplimiento de los fines establecidos en el presente contrato. Las partes
convienen en identificar al fideicomiso que en este acto se constituye, bajo la
denominacién “FIDEICOMISO PARA EL FONDO DE PROMOCION PARA EL
FINANCIAMIENTO DEL TRANSPORTE PUBLICO” que en lo sucesivo serd
designado como el “FIDEICOMISQO”.

[.]

TERCERA.- PATRIMONIO.- El patrimonio del FIDEICOMISO, se integrara de la
siguiente manera:

a) Con la cantidad inicial de $37'499,999.99 (TREINTA Y SIETE MILLONES
CUATROCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y
NUEVE PESOS S9/100 M.N.), que constituye la primera aportacién del
FIDEICOMITENTE para el FIDEICOMISO, la cual se entregara dentro de los cinco
dias habiles siguientes a la firma del presente contrato.

b) Con las futuras aportaciones, que haga el FIDEICOMITENTE, de conformidad
con la calendarizacién de las aportaciones que se sefiala en el documento que se
anexa al presente FIDEICOMISO, con la letra “A”.

¢) Con las deméas aportaciones que realice el FIDEICOMITENTE al patrimonio del

FIDEICOMISO.
[..]
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f) Con las cantidades en numerario que los concesionarios de autotransporte
publico de pasajeros donen a titulo gratuito al patrimonio del FIDEICOMISO,
provenientes de la entrega para su destruccion de la unidades de autotransporte
que se sustituyan en términos de las reglas y normas que determine el Comité de
Promocién para el Financiamiento del Transporte Publico del Gobierno del Distrito
Federal, sin que dichos concesionarios puedan considerarse como fideicomitentes
o fideicomisarios del presente FIDEICOMISO por la entrega de sus donativos.

El patrimonio del presente FIDEICOMISO podra incrementarse cuantas veces sea
necesario, con nuevas aportaciones en numerario o en especie, sin necesidad de
convenio, bastando para ello la instruccion que reciba la FIDUCIARIA del
FIDEICOMITENTE o del Comité Técnico del FIDEICOMISO.

CUARTA.- FINES.- La finalidad de este FIDEICOMISO es coadyuvar como agente
de cambio institucional para el Gobierno del Distrito Federal, para que el mismo
con criterios de equidad social, de eficacia y transparencia en el ejercicio de los
recursos, oriente su actividad al apoyo y promocién de la renovacion del parque
vehicular del transporte urbano de pasajeros, fortaleciendo asimismo la estrategia
modernizadora del Gobierno del Distrito Federal en el proceso de renovacién del
parque vehicular del transporte publico en el Distrito Federal [...]” (Sic)

Por lo antes expuesto, se confirma que el Fideicomiso para el Fondo de
Promocion para el Financiamiento del Transporte Publico, detenta la calidad
de sujeto obligado, por lo que debera de atender lo requerido por la parte del
recurrente bajo los principios de méaxima publicidad y pro-persona.

Ill. Caso Concreto

Fundamentacion de los agravios.

La persona recurrente solicitdé la siguiente informacién relacionada con el

procedimiento de chatarrizacion de transporte publico:

1. El procedimiento de chatarrizacibn en especifico de transporte colectivo
microbuses.
2. Fundamento legal en donde se especifica la cantidad del bono que se otorga a los

concesionarios.
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3. Fechas de las chatarrizaciones que se han realizado durante esta administracion.
4. Presupuesto destinado para este programa por afio de 2019 a 2023.

5. Estimado de unidades microbuses que aun falta por chatarrizar.

En respuesta el sujeto obligado, informando a través de la asesora “B” Secretaria
de Actas del Fideicomiso para el Fideicomiso para el Fondo de Promocién para el
Financiamiento del Transporte Publico (FIFINTRA), en el cual le informé que el
Fideicomiso es un Organo Auxiliar de la Secretaria de Movilidad de la Ciudad de
México, cuyo uno de sus fin es coadyuvar a la renovar el parque vehicular e
infraestructura del servicio de transporte publico concesionado, por lo que,
derivado de la solicitud en mérito, se informa que de acuerdo con sus facultades y
las atribuciones no se encuentran las relacionadas con los procedimientos de

chatarrizacion.

En ese sentido, informd que para dar atencion a los numerales uno, tres y cinco de
la solicitud, requirié la informacion a la Direccion General de Registro Publico del
Transporte de la misma Secretaria, quedando en espera de respuesta por parte

de la unidad administrativa en comento.

Por lo que corresponde al cuestionamiento dos referente al fundamento legal en
donde se especifica la cantidad del bono que se otorga a los concesionarios
inform6 que conforme al Bando Informativo, nimero diecisiete, el apoyo a los
concesionarios para la contratacion de créditos ser4 de 50 mil a 100 mil pesos,
dependiendo el tamafio y tipo del nuevo autobus, y que el programa se ampliara,

cada afno, hasta terminar con la sustitucion de los 28 mil microbuses existentes.

De acuerdo con los Lineamientos de Operacion de cada Accion Social que
financia el Sujeto Obligado, se determina el monto del apoyo econdmico necesario

para dar viabilidad financiera a la sustitucion de unidades, en el ejercicio fiscal del
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2023, se acordd que debia ser por la cantidad de $450,000.00 (cuatrocientos

cincuenta mil pesos 00/100 M.N.) por cada unidad chatarrizada.

En relacién al requerimiento cuatro, informé el techo presupuestal de los afios
2019, 2020, 2021, 2022 y 2023, conforme al Decreto de Presupuesto de Egresos

de la Ciudad de México para los ejercicios fiscales 2019 a 2023.

En consecuencia, la persona recurrente se agravio esencialmente por la entrega
incompleta de la informacién, especificamente por los numerales uno, tres y cinco

de la solicitud.

En cuanto a lo que refiere a los numerales dos y cuatro de la solicitud se debe
entender como actos consentidos, esto, debido a que la parte recurrente no
expreso inconformidad alguna en contra razon por la cual quedan fuera del
presente estudio. Sirven de apoyo al anterior razonamiento los criterios del Poder

Judicial de la Federacién que se citan a continuacion:

Registro: 204,707

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Il, Agosto de 1995

Tesis: VI.20. J/21

Péagina: 291

ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. Se presumen asi, para los efectos del
amparo, los actos del orden civil y administrativo, que no hubieren sido reclamados en
esa via dentro de los plazos que la ley sefiala.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO

Amparo en revisiébn 104/88. Anselmo Romero Martinez. 19 de abril de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto
Gonzélez Alvarez.
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Amparo en revision 256/89. José Manuel Parra Gutiérrez. 15 de agosto de 1989.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Humberto
Schettino Reyna.

Amparo en revision 92/91. Ciasa de Puebla, S.A. de C.V. 12 de marzo de 1991.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto
Gonzélez Alvarez.

Amparo en revision 135/95. Alfredo Breton Gonzélez. 22 de marzo de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José Zapata
Huesca.

Amparo en revisién_321/95. Guillermo Baez Vargas. 21 de junio de 1995. Unanimidad
de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José Zapata Huesca.

No. Registro: 219,095

Tesis aislada

Materia(s): Comun

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

IX, Junio de 1992

Tesis:

Pagina: 364

CONSENTIMIENTO TACITO DEL ACTO RECLAMADO EN AMPARO. ELEMENTOS
PARA PRESUMIRLO. Atento a lo dispuesto en el articulo 73, fraccion Xll, de la Ley de
Amparo, el juicio constitucional es improcedente contra actos consentidos tacitamente,
reputando como tales los no reclamados dentro de los plazos establecidos en los
articulos 21, 22 y 218 de ese ordenamiento, excepto en los casos consignados
expresamente en materia de amparo contra leyes. Esta norma juridica tiene su
explicacion y su fundamento racional en esta presuncién humana: cuando una persona
sufre una afectacion con un acto de autoridad y tiene la posibilidad legal de impugnar
ese acto en el juicio de amparo dentro de un plazo perentorio determinado, y no
obstante deja pasar el término sin presentar la demanda, esta conducta en tales
circunstancias revela conformidad con el acto. En el ambito y para los efectos del
amparo, el razonamiento contiene los hechos conocidos siguientes: a) Un acto de
autoridad; b) Una persona afectada por tal acto; c) La posibilidad legal para dicha
persona de promover el juicio de amparo contra el acto en mencion; d) El
establecimiento en la ley de un plazo perentorio para el ejercicio de la accién; y e) El
transcurso de ese lapso sin haberse presentado la demanda. Todos estos elementos
deben concurrir necesariamente para la validez de la presuncién, pues la falta de
alguno impide la reunién de lo indispensable para estimar el hecho desconocido como
una consecuencia logica y natural de los hechos conocidos. Asi, ante la inexistencia
del acto de autoridad faltaria el objeto sobre el cual pudiera recaer la accién de
consentimiento; si no hubiera una persona afectada faltaria el sujeto de la accion; si la
ley no confiere la posibilidad de ocurrir en demanda de la justicia federal, la omisién de
tal demanda no puede servir de base para estimar la conformidad del afectado con el
acto de autoridad, en tanto no pueda encausar su inconformidad por ese medio; y si la
ley no fija un plazo perentorio para deducir la accion de amparo o habiéndolo fijado
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éste no ha transcurrido, la no presentacion de la demanda no puede revelar con
certeza y claridad la aquiescencia del acto de autoridad en su contenido y
consecuencias, al subsistir la posibilidad de entablar la contienda.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO
Amparo en revisién 358/92. José Fernandez Gamifio. 23 de marzo de 1992.
Unanimidad de votos. Ponente: Mauro Miguel Reyes Zapata. Secretaria: Aurora Rojas
Bonilla.

Amparo en revisién 421/92. Rodolfo Aguirre Medina. 19 de marzo de 1992.
Unanimidad de votos. Ponente: Leonel Castillo Gonzélez. Secretario: J. JesUs
Contreras Coria.

Amparo en revisién 704/90. Fernando Carvajal. 11 de octubre de 1990. Unanimidad de
votos. Ponente: Leonel Castillo Gonzalez. Secretario: Jaime Uriel Torres Hernandez.
Octava Epoca, Tomo VI, Segunda Parte-1, pagina 113.

Por consiguiente, este Instituto advierte que no se atiende de manera puntual la
solicitud de informacion, por tanto, se procede a analizar las documentales
aportadas por el sujeto obligado, para una mejor organizacion de la informacion se

agrega el siguiente cuadro:

Solicitud Respuesta

“1.-Solicito el procedimiento de “[...] para dar atenciéon a los numerales:
chatarrizacibn de transporte uno, tres y cinco de su solicitud de
publico en especifico de informacion publica, este Fideicomiso
transporte colectivo solicitd a la Direccion General de Registro
microbuses.- [...] 3.- Solicito Publico del Transporte de esta Secretaria
fechas de las chatarrizaciones la informaciébn que usted requiere
que se han realizado durante mediante namero
esta administracion. [...] 5.- TRANSPARENCIA/FIFINTRA/062/2023
Solicito saber el estimado de (se adjunta al presente), mismo que se
unidades microbuses que aldn encuentra en espera de respuesta por
falta por chatarrizar Gracias parte de la unidad administrativa en
(Sic) comento.” (Sic)

Se estima que no se proporciond una respuesta adecuada a la solicitud. Ya
gue, si bien es cierto que el sujeto obligado se encuentra sectorizado a la

Secretaria de Movilidad, de acuerdo con las Reglas de Operacion del Fideicomiso
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para el Fondo de Promocién para el Financiamiento del Transporte Publico®, y
este requirid6 de la Direccion de Registro Publico del Transporte de la misma
Secretaria, también lo es que esta no entrego la informacion solicitada por la cual

no puede tenerse por debidamente atendida la solicitud.

En ese sentido, es importante citar algunos de los Considerandos del Aviso por el
que se dan a conocer los Lineamientos de Operacion de la Accién Social
“Segundo Programa de Sustitucion de unidades con 10 o mas afos de antigiedad
que prestan el Servicio de Transporte de Pasajeros Publico Colectivo
Concesionado Clasificado como Ruta para conformar el Corredor Xochimilco”, que
corroboran la relacién que tiene el sujeto obligado con la Secretaria de Movilidad,

siendo especificamente los siguientes:

“Que de conformidad con el articulo 36, de la Ley Organica del Poder Ejecutivo y
de la Administracién Publica de la Ciudad de México, a la Secretaria de
Movilidad de la Ciudad de México, en adelante la “Secretaria”, le corresponde
el despacho de las materias relativas a la planeacién, control y desarrollo
integral de la movilidad, asi como establecer la normativa, programas y
proyectos necesarios para el desarrollo de la red vial.

[..]

Que de conformidad con la clausula Cuarta, inciso c) del Contrato del
Fideicomiso para el Fondo de Promocién para el Financiamiento del
Transporte Publico, conforme a su Primer Convenio modificatorio, entre sus
fines se encuentra el de coadyuvar como agente de cambio institucional para
el Gobierno de la Ciudad de México, definir e implementar, en conjunto con
la “Secretaria”, las acciones necesarias para garantizar, eficientar y mejorar
el servicio de “Transporte de pasajeros Publico Colectivo Concesionado
como Ruta” (en adelante “Transporte de ruta”), y renovar el parque vehicular e
infraestructura del servicio.

[..]

Que, con el objeto de garantizar la calidad y asegurar el servicio de Transporte de
Pasajeros Publico Colectivo Concesionado, la “Secretaria” en conjunto con el
Fideicomiso para el Fondo de Promocién para el Financiamiento del
Transporte Publico, con fundamento en sus atribuciones y las demas

5 Para su consulta en
https://semovi.cdmx.gob.mx/storage/app/media/FIFINTRA/1.%20Normatividad/REGLAS%20DE%200PERACION%?2
ODE%20FIDEICOMISO_2021.pdf
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disposiciones normativas aplicables, han tenido a bien expedir el siguiente:

AVISO POR EL QUE SE DAN A CONOCER LOS LINEAMIENTOS DE
OPERACION DE LA ACCION SOCIAL “SEGUNDO PROGRAMA DE
SUSTITUCION DE UNIDADES CON 10 O MAS ANOS DE ANTIGUEDAD QUE
PRESTAN EL SERVICIO DE TRANSPORTE DE PASAJEROS PUBLICO
COLECTIVO CONCESIONADO CLASIFICADO COMO RUTA PARA
CONFORMAR EL CORREDOR XOCHIMILCO®”

Asimismo, es importante referir el nombre y tipo de la Accion Social que el sujeto
obligado en conjunto con la Secretaria de Movilidad efectuaran de acuerdo a sus

fines y de conformidad con el Aviso sefialado con antelacién:

“l. NOMBRE DE LA ACCION SOCIAL: Segundo Programa de sustitucion de
unidades con 10 o mas afios de antigiiedad que prestan el Servicio de Transporte
de Pasajeros Publico Colectivo Concesionado clasificado como Ruta para
conformar el Corredor Xochimilco (en adelante, “Accion’).

2. TIPO DE ACCION SOCIAL: Apoyo econdmico para la sustitucion de unidades
con 10 o més afos de antigledad, que prestan el servicio de Transporte de
Pasajeros Publico Colectivo Concesionado, clasificado como Ruta, en la “Ruta 20",
‘Ruta 36” y “Ruta 81” para integrarse a la “Empresa” que presta el servicio de
Transporte de Pasajeros Publico Colectivo Concesionado, clasificado como
Corredor, en Xochimilco.” (Sic)

Es imprescindible sefialar que el Aviso antes referido en su humeral 3 denominado

Entidades Responsables establece la principal funcién de cada entidad:

“A. El Fideicomiso para el Fondo de Promocién para el Financiamiento del
Transporte Puablico (en adelante, “FIFINTRA”) validara que la "Empresa" cumpla
los requisitos necesarios para la firma del "Convenio de Adhesion" para que,
con la autorizacién e instruccion del Comité Técnico, se otorguen los apoyos
econdmicos para la sustituciéon de unidades con 10 o mas afos de antigiiedad
por unidades nuevas.

B. La “Secretaria”, por medio de la Subsecretaria de Planeacion Politicas y
Regulacion, asi como de la Subsecretaria del Transporte, en especifico de la

6 Para su consulta directa
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/5e0alf0affbf411c07d5f76340743408.pdf
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Direccién General de Registro Publico del Transporte y de la Direccion
General de Licencias y Operacion del Transporte Vehicular, sera responsable
de la gestion operativa de la “Accion’.

C. El Organismo Regulador de Transporte (“ORT”), a través de la Direccién de
Regulacion de Operacion de Corredores de Transporte, en coordinacién con la
“Secretaria”, sera responsable de la gestion operativa de la “Accion”.” (Sic)

También, se debe sefialar que el problema o necesidad que tiene la Accion en el
Aviso multicitado, ademas de incorporar al Servicio de Corredor a quienes operan

bajo el esquema de Transporte de Ruta es:

“4.2. Problema o necesidad que atiende la “Accién”

[...] la chatarrizacion de las unidades con 10 o mas afios de antigiedad
vinculadas a las concesiones que seran extintas como consecuencia de la
implementacion de la “Accién”. De no hacerlo, es posible que éstas caigan en
un mercado de autopartes, que puede representar un obstaculo para la
modernizacién del transporte publico en la Ciudad de México. Lo anterior, debido a
que la compraventa de autopartes ineficientes, inseguras y obsoletas, puede
prolongar la utilidad de unidades con mas de diez afios de antigiedad que prestan
el servicio de “Transporte de ruta”, asi como desincentivar su sustitucion, incluso
cuando estas unidades ya no se encuentran en las condiciones de eficiencia,
sequridad y comodidad que dispone la normatividad aplicable y la “Secretaria”.”
(Sic)

Ademas, es de vital importancia revisar de la Accion en el Aviso multicitado lo

siguiente:

“7.2. Objetivos especificos.
I. Sustituir hasta 135 unidades obsoletas con 10 o mas afios de antigliedad que
prestan el servicio de “Transporte de Ruta”, [...].

Il. Chatarrizar hasta 135 unidades con 10 o mas afios de antigiiedad que
prestan el servicio de Transporte de Ruta, retirando de circulacién unidades que

prestan el servicio de transporte publico colectivo en modalidad de ruta en
condiciones inadecuadas.

L[]
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9. PRESUPUESTO Para la operacion de la “Accidon”, se dispondra de
recursos provenientes del “FIFINTRA”, que se transferiran a través de la partida
presupuestal 4419 “Otras ayudas sociales a personas”, para su gjercicio.

El Comité Técnico del “FIFINTRA” aprobd recursos para la “Accion” hasta por
$60,750,000.00 (sesenta millones setecientos cincuenta mil pesos 00/100 M.N.),
que seran destinados en su totalidad para la entrega de hasta 135 apoyos
econdémicos de $450,000.00 (cuatrocientos cincuenta mil pesos 00/100 M.N.) por
cada unidad obsoleta chatarrizada.

10. TEMPORALIDAD

La “Acciéon” se implementara a partir de la publicacién de los presentes
Lineamientos de Operacion y hasta que los concesionarios beneficiarios
hayan completado la chatarrizacion de las unidades y el tramite de Alta de sus
unidades nuevas tipo autobus, ante la “Secretaria”.

[..]

11. REQUISITOS DE PARTICIPACION EN LA “ACCION”

[..]

11.2 En caso de cumplir con los documentos enumerados, los “Solicitantes
deberan firmar una “Carta Compromiso” manifestando su conformidad con lo
establecido en los presentes Lineamientos y el Aviso de Privacidad. En dicha
Carta también se comprometeran a integrarse a la “Empresa”, a mas tardar, 45
dias habiles después de la entrada en vigor de los presentes lineamientos, lo cual
se acreditara con el acta de asamblea debidamente protocolizada.

”

Los concesionarios cuyos expedientes sean cotejados, revisados vy
validados por la Direccién General de Registro Publico del Transporte y
aprobados por el Comité Técnico del “FIFINTRA”, y que figuren en el acta de
asamblea protocolizada de la “Empresa”, recibiran el apoyo econémico por
parte del “FIFINTRA”. Aquellos concesionarios con expediente validado y
aprobado que no figuren en el acta de asamblea protocolizada no recibiran el
apoyo economico correspondiente a esta “Accion”.

Finalmente se hace referencia a la Operacion de la Accion en el Aviso multicitado
en el que se resalta la participacién del sujeto obligado con la Direcciéon de
Direccion General de Registro Publico del Transporte de la Secretaria de

Movilidad, que se transcribe a continuacion:

“13.3. De estar completa la documentaciéon y la “Solicitud de Inscripcion”
debidamente requisitada, el personal de la Direccion General de Registro Publico
del Transporte (“Personal del Registro”) recibira la “Solicitud de Inscripcion” y
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entregara a los “Solicitantes” la “Carta Compromiso”, con un numero de folio tnico,
misma que deberd ser firmada por éste.

Al firmar la “Carta Compromiso”, los “Solicitantes” aceptan:

A. Que adquiriran unidades nuevas que cumplan con lo previsto por el “Aviso por
el que se establecen las caracteristicas técnicas que deberan cumplir los vehiculos
tipo autobUs destinados al servicio de transporte de pasajeros publico colectivo
concesionado en la Ciudad de México, para su sustitucién obligatoria mediante los
programas de Financiamiento del Fideicomiso para el Fondo de Promocién para el
Financiamiento del Transporte Publico”, publicado en el nimero 434 de la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México el 21 de septiembre de 2020, [...]

[.]

D. Que, una vez firmado el “Convenio de adhesion”, la “Secretaria
determinara el procedimiento para conservar los documentos que acreditan
la titularidad de las concesiones, hasta que se haya llevado a cabo el proceso
de chatarrizacion de las unidades obsoletas, momento en que la “Secretaria”
llevara a cabo la extincion de las concesiones;

[..]

G. Que la fecha limite para incorporarse a la “Empresa” que prestara el servicio en
los ramales de “Ruta 20", “Ruta 36” y “Ruta 817, sera a mas tardar 45 dias habiles
después de la entrada en vigor de los presentes Lineamientos. Se debera
presentar al “FIFINTRA” transcurridos esos dias el acta de asamblea
correspondiente, debidamente protocolizada; esto sera requisito para que la
“Empresa” pueda firmar el “Convenio de Adhesion”y,

[..]

I. Presentar la unidad que participa en la presente “Acciéon Social” al sitio y
fecha determinada por la “Secretaria” para la chatarrizacion de esta unidad.
J. Que estan conformes con el Aviso de Privacidad.

Una vez firmada la “Carta Compromiso”, el “Personal del Registro” le entregara
una copia de ésta, la cual fungird como constancia de recepcién de su solicitud.

1

13.4. El “Personal del Registro” contara con cinco (5) dias héabiles para consultar,
cotejar y validar la documentacion de los “Solicitantes” en la Base de Datos y
Archivo de la Direccién General de Registro Publico del Transporte, para identificar
si la documentacion es vélida.

13.5. Una vez que la Direccién General de Registro Publico del Transporte
haya cotejado, revisado y validado que los expedientes cumplan con los
requisitos del numeral 11, esa Direccidon General debera formalizar ante el
“FIFINTRA” Ia relacion de los expedientes validados, que sera puesta a
aprobacién de su Comité Técnico. Por lo que una vez aprobados por el
Comité Técnico, el “FIFINTRA” notificard _mediante oficio_a la_Direccién
General de Registro Publico del Transporte la relacién final de expedientes
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aprobados. El “Personal del Registro”, a su vez, notificara a los “Solicitantes” por
correo electronico si su solicitud ha sido aprobada.

13.6. Los “Solicitantes” deberan presentarse en las oficinas de la Direccién
General de Registro Publico del Transporte previo a la firma del “Convenio
de Adhesion” y posterior a la notificacion electrénica para que se realice la
entrega fisica de la “Constancia de Aprobacién de Solicitud de Inscripcion”,
de conformidad con el articulo 78, fraccion I, inciso d), de la Ley de Procedimiento
Administrativo de la Ciudad de México. De no presentarse a recibir este
documento, no estaran en posibilidad de continuar con el proceso de
chatarrizacion y entrega del apoyo econémico.

13.7. [...] de no concretarse la destruccion de las unidades obsoletas,
reintegrara los montos correspondientes al “FIFINTRA”.

[..]

13.7.3. Al celebrar el “Convenio de adhesién”, la “Empresa”, por medio de su
representante, acepta:

[..]

B. Que una vez firmado el “Convenio de adhesion”, la “Secretaria” determinaré el
procedimiento para conservar los documentos que acreditan la titularidad de las
concesiones hasta que se haya llevado a cabo el proceso de chatarrizacion de las
unidades obsoletas, momento en que la “Secretaria” iniciara el procedimiento de la
extincion de las mismas;

C. Que informara a la Direccién General de Registro Publico del Transporte y
al “FIFINTRA”, la fecha en que recibiran sus unidades nuevas tipo autobus para
programar las fechas en que se llevara a cabo el proceso de chatarrizacién
de las unidades obsoletas, la cual debera ser con un plazo no mayor a dos dias
hébiles previos a la entrega;

[..]

E. Que los recursos generados por la destruccion de las unidades seran
donados al “FIFINTRA”;

[..]

k. Que la entrega del Titulo de Concesion para la prestacién del servicio como
“Corredor” se llevard a cabo una vez que se haya completado el proceso de
chatarrizacién de la totalidad de unidades a sustituir y los demas requisitos que la
“Empresa” deba cumplir ante el “ORT” para la conformacién del “Corredor”.

[..]

13.7.7. El “FIFINTRA” informara a la Direccién de Operacion y Licencias de
Transporte de Ruta y Especializado, la fecha en que la “Distribuidora” se
compromete a entregar las unidades nuevas a la “Empresa”. La Direccidn
General de Registro Publico del Transporte, previo acuerdo con la Direccion de
Operacion y Licencias de Transporte de Ruta y Especializado, notificara via
correo electrénico al representante de la “Empresa” y al “ORT” la fecha y
lugar de la cita para llevar a cabo el proceso de chatarrizacién de las

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,

Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20

28



INFOCDMX/RR.IP.5832/2023

unidades obsoletas. En casos de fuerza mayor, la “Empresa” podra solicitar
modificar la cita, previo aviso a la Direccion General de Registro Publico del
Transporte via correo electronico, con un minimo de dos dias habiles de
antelacion.

13.8. El dia de la cita para llevar a cabo la destruccién de las unidades
obsoletas, los “Solicitantes” deberan acudir con sus unidades a las
instalaciones de la empresa recicladora con la que el “FIFINTRA” tenga
convenio vigente, para que personal de la Direccion General de Registro Publico
del Transporte en acompafiamiento de personal de la Direccion de Operacién y
Licencias de Transporte de Ruta y Especializado y personal adicional designado
por la “Secretaria”, lleven a cabo la inspeccion fisica de las unidades y verifiquen
que corresponden a la documentacion integrada en los expedientes previamente
validados.

[..]

13.11. El cheque emitido por concepto de chatarrizacién de las unidades
obsoletas, expedido por la empresa recicladora, debera ser endosado a favor de
esta misma, quien transferira los recursos al “FIFINTRA”.” (Sic)

Asi, es notoria la relacion que existe entre el sujeto obligado y la Secretaria de
Movilidad, en especifico con la Direccion General de Registro Publico del
Transporte, no obstante, al solicitar la informacién via oficio no es suficiente para
dar atencion a lo solicitado, puesto no encuadra dentro los supuestos previstos en
el Criterio 03/2021, que se cita para una pronta referencia:

CRITERIO 03/21.

Remisién de solicitudes. Situaciones en las que se configura la creacién de
nuevos folios. El articulo 200 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México establece
que cuando un sujeto obligado sea notoriamente incompetente o parcialmente
competente para atender alguna solicitud de acceso a la informacion publica,
debera de comunicarlo a la parte solicitante y sefialarle el o los Sujetos Obligados
competentes; por otro lado, los articulos 192 y 201 de la citada Ley, refieren que
en todo momento los procedimientos de acceso a la informacion se regiran por los
principios de maxima publicidad, eficacia, antiformalidad, gratuidad, sencillez,
prontitud, expedites y libertad de informacion, por lo que las autoridades estan
obligadas a garantizar estas medidas. Por tanto, los Sujetos Obligados que
conforme a sus atribuciones no resulten competentes para conocer de lo
solicitado, deberan generar un nuevo folio y hacerlo del conocimiento a la parte
solicitante; lo anterior, cuando las instancias competentes sean de la Ciudad de
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México, en caso contrario, bastara con la orientacién proporcionando los datos de
contacto de la Unidad de Transparencia correspondiente, con el fin de dar
cumplimiento a los principios referidos. Finalmente, cuando el Sujeto Obligado se
considere incompetente o parcialmente competente para dar atencién a la solicitud
presentada, pero esta se haya generado de una remisién previa, bastara con la
orientacién al o los Sujetos Obligados competentes.

Resoluciones de las que derivo el criterio:

Comisionado o Sesi6n plenaria en
Numero de expediente  Sujeto Obligado Comisionada Ponente  que se resolvi Votacion
INFOCDMX/RR.IP.2217/2020 Secretaria de Gestidn Aristides Rodrigo 10/03/2021 Por unanimidad
Integral de Riesgos y Guerrero Garcia de votos.
Proteccion Civil
INFOCDMX/RR.IP.0072/2021 Secretaria de Movilidad Aristides Rodrigo 24/03/2021 Por unanimidad
Guerrero Garcia de votos.
INFOCDMX/RR.IP.0352/2021 Alcaldia Xochimilco Aristides Rodrigo 14/04/2021 Por unanimidad
Guerrero Garcia de votos.

Maxime que, no se debe omitir que dentro del mismo Aviso por el que se dan a
conocer los Lineamientos de Operacion de la Accion Social “Segundo Programa
de Sustitucion de unidades con 10 o mas afios de antigiedad que prestan el
Servicio de Transporte de Pasajeros Publico Colectivo Concesionado Clasificado
como Ruta para conformar el Corredor Xochimilco”, se considera como entes

diversos al sujeto obligado y a la Secretaria de Movilidad.

Por lo tanto, la respuesta emitida por el sujeto obligado no se encuentra ajustada a
la normatividad que rige el Derecho de Acceso a la Informacion, circunstancia que
se encuentra vinculada con lo previsto el articulo 60, fraccién VIII, de la Ley de
Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México de aplicacién supletoria a la

ley de la materia, respecto a los principios de congruencia y exhaustividad.

De acuerdo con la fraccion VIII del precepto legal aludido, para que un acto sea
considerado valido, éste debe estar debidamente fundado y motivado, citando

con precision el o los articulos aplicables al caso en concreto, asi como las
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circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan
tenido en consideracion para la emision del acto, debiendo existir congruencia
entre los motivos aducidos y las normas aplicadas. Sirve de apoyo a lo anterior, la
Tesis Jurisprudencial VI.20. J/43 emitida por el PJF de rubro FUNDAMENTACION
Y MOTIVACION.?

En virtud de las constancias que integran el expediente y conforme normatividad
seflalada en el apartado anterior, se determina que la respuesta no se
encuentra apegada a derecho.

IV. Efectos. Por lo expuesto a lo largo del Considerandos y con fundamento en el
articulo 244, fraccion IV, de la Ley de Transparencia, resulta procedente
MODIFICAR la respuesta emitida por el sujeto obligado a efecto de que emita una

nueva debidamente documentada, fundada y motivada en la cual:

e Se turne a todas las areas que estime competentes entre las que no
deberia faltar el Comité Técnico a efecto de que realice una busqueda
exhaustiva y se pronuncie respecto a los numerales 1, 3,y 5,

e Remita la solicitud a la Secretaria de Movilidad de conformidad con lo

establecido en el Criterio 03/21 de este Instituto.

Lo anterior, tomando en consideracion que, si la informacién mencionada actualiza

alguno de los supuestos previstos por los articulos 183, 186 y/o 216 de la Ley de

Transparencia, deberé remitirse en version publica y con el Acta del Comité de

Transparencia respectiva.

" Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta lll, Marzo de 1996. Pagina: 769.
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V. Plazos. Con fundamento en el articulo 252 de la Ley de Transparencia se le
concede al sujeto obligado un plazo de DIEZ DIAS HABILES, contados a partir del
dia siguiente a aquel en que surta efectos la notificacion de esta resolucion, para
gue cumpla con lo ordenado en la presente y para que la respuesta que se emita
en cumplimiento a este fallo se le notifique a la parte recurrente a través del medio

sefalado para tales efectos.

VI. Responsabilidad. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las
personas servidoras publicas del sujeto obligado hubieran incurrido en posibles

infracciones a la Ley de Transparencia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Cuarto de esta
resolucién, y con fundamento en el articulo 244, fraccion IV de la Ley de
Transparencia, se MODIFICA la respuesta emitida el Sujeto Obligado de

conformidad con lo razonado en los Considerandos.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa a quien es recurrente que en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccibn de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultaneamente ambas vias.
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TERCERO. Se pone a disposicion del recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el

correo electronico ponencia.guerrero@infocdmx.org.mx para que comunique a

este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

CUARTO. Este Instituto, a través de la Ponencia del Comisionado Ciudadano
Aristides Rodrigo Guerrero Garcia dara seguimiento a lo ordenado en la presente
resolucién llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su

cumplimiento y, en su momento, informara a la Secretaria Técnica.

QUINTO. Notifiquese la presente resolucién a las partes a través del medio

sefalado para tal efecto.
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