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¢A QUIEN SE DIRIGIO LA SOLICITUD (SUJETO OBLIGADO)?

Alcaldia Tlalpan

3{% ¢ QUE SE PIDIO?

Version puablica de todos los contratos de
publicidad del afio 2022 y del presente afio con
las empresas Cinépolis, Cinemex, Periédico El
Metro, Periédico Reforma, Periédico El
Universal, Grupo Expansion y TBO Media.

¢ POR QUE SE INCONFORMO LA
PERSONA SOLICITANTE?

Porque la respuesta resultaba confusa y poco
accesible para una persona que no maneja las
bases de datos que se generan en cumplimiento
a las obligaciones comunes en materia de
transparencia.

. O . «
@’ ¢ QUE SE ENTREGARA?

Versién publica de los 6 contratos faltantes.

¢ QUE RESPUESTA SE DIO?

El sujeto obligado indicé los 23 contratos de
publicidad del afio 2022 y del presente afio que
ha formalizado con las empresas sefaladas en la
solicitud, informando que estos podian ser
consultados en sus obligaciones de
transparencia, por lo que sefialé los pasos a
seguir para consultarlos y descargarlos.

@ ¢ QUE RESOLVIMOS Y POR QUE?

MODIFICAR porque este Instituto realizé el
procedimiento sefalado por el sujeto obligado en
Su respuesta para consultar y descargar la
informacion y localiz6 17 contratos, los cuales se
encuentran publicados de forma integra y
completos, es decir no estén en version publica y
sin ningun tipo de testado, por lo que se DA
VISTA por revelar datos personales.

PALABRAS CLAVE

Contratos, convenios, publicidad, empresas,
cinépolis y cinemex.
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En la Ciudad de México, a veinticinco de octubre de dos mil veintitrés.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.5934/2023, generado con
motivo del recurso interpuesto por la parte recurrente en contra de la Alcaldia Tlalpan,
se formula resolucion en atencion a los siguientes:

ANTECEDENTES:

I. Presentacion de la solicitud. El ocho de septiembre de dos mil veintitrés, se tuvo al
particular presentando una solicitud de acceso a la informacién publica, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, a la que correspondié el niumero de folio
092075123001990, mediante la cual se solicité a la Alcaldia Tlalpan lo siguiente:

“Requiero en version publica, todos los contratos o convenios de publicidad del afio 2022 y
del presente afio con las empresas Cinépolis, Cinemex, Periédico ElI Metro, Periddico
Reforma, Periddico El Universal, Grupo Expansién y TBO Media.” (sic)

Medio para recibir notificaciones: Sistema de solicitudes de la Plataforma Nacional de
Transparencia

Medio de Entrega: Electronico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacién
de la PNT

Il. Respuesta a la solicitud. El diecinueve de septiembre de dos mil veintitrés, mediante
la Plataforma Nacional de Transparencia, el sujeto obligado respondi6 a la solicitud del
particular a través de los siguientes documentos:

A) Oficio de fecha diecinueve de septiembre de dos mil veintitrés, suscrito por
el Coordinador de la Oficina de Transparencia, Acceso a la Informacion,
Datos Personales y Archivos, el cual sefiala lo siguiente:

“L.]
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En atencion a su Solicitud de Informacidon Publica ingresada a través del Sistema de
Solicitudes de Acceso a la Informacion SISAI-2.0 de la Plataforma Nacional de Transparencia
con numero de folio 0920751 23001990 de fecha 08 de septiembre del presente afio en la
cual solicita:

[Se reproduce solicitud]

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo estipulado en los articulos 1, 2, 3, 7 dltimo parrafo, 8
primer parrafo 13, 212 y 213 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Pudblica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se adjuntan al presente las respuestas a su
requerimiento, las cuales emiten la Direccion General de Administracion, a través de la
Subdireccién de Cumplimiento de Auditorias mediante el oficio AT/DGA/SCA/2265/2023 y la
Direccién de Comunicacion Social mediante el oficio AT/DCS/1184/2023.

Asimismo, para cualquier aclaracion y en caso de que por posibles fallas de la Plataforma
Nacional de Transparencia, la respuesta no esté visible, o el archivo anexo no pueda ser leido,
le reitero que estamos a sus 6rdenes en el teléfono 55 5483 1500 ext. 2243 o bien, Usted
podra acudir a esta Unidad de Transparencia, ubicada en Calle Moneda sin esquina Callejéon
Carrasco Colonia Tlalpan Centro, Alcaldia Tlalpan C.P. 14000, en un horario de lunes a
viernes de 09:00 a 15:00 horas para poner a su disposiciéon medios alternativos mas eficaces,
esperando optimizar asi nuestro servicio de entrega de informacion.

L.T

B) Oficio numero AT/DGA/SCA/2265/2023, de fecha dieciocho de septiembre
de dos mil veintitrés, suscrito por el Subdirector de Cumplimiento de
Auditorias, el cual sefiala lo siguiente:

“I...]

En atencion a su oficio AT/UT/2401/2023, relativo a la solicitud de informacion publica con
namero de folio 092075123001990, ingresada a través del Sistema de la Plataforma Nacional
de Transparencia SISAI-2.0 (PNT), mediante el cual se requiere se proporcione la siguiente
informacion:

[Se reproduce solicitud]
Sobre el particular, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 1, 2, 3, 4 y 6, fracciones

Xy XXV, 21, 24 fraccion 11 y 193 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México (LTAIPRCCM), remito a usted el oficio nimero
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AT/DGA/DRMSG/2798/2023, signado por la Directora de Recursos Materiales y Servicios
Generales.

L.]

C) Oficio numero AT/DGA/DRMSG/2798/2023, de fecha dieciocho de
septiembre de dos mil veintitrés, suscrito por la Directora de Recursos
Materiales y Servicios Generales, el cual sefiala lo siguiente:

“I...]

En atencién a su similar AT/DGA/SCA/2223/2023 a través del cual envia copia simple del
oficio AT/UT/2401/2023, signado por la Coordinacion de la Oficina de Transparencia, Acceso
a la Informacién, Datos Personales y Archivo, en relacién a la solicitud de informacion publica
con namero de folio 092075123001990, ingresada en el Sistema de la Plataforma Nacional de
Transparencia SISAI-2.0 (PNT).

Vista la solicitud de acceso a la informacién del folio que nos ocupa, en la que el peticionario
solicito:

[Se reproduce solicitud]

En razén de lo anterior, conforme a las atribuciones conferidas en el Manual de Organizacién
de este Organo Politico Administrativo con ndmero de registro MA-02/260122-OPA-TLP-
11/010819. Asi como lo previsto en los articulos 60. y 80. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, articulo 7 Inciso "D" numerales 1, 2, 3 y 4 de la Constitucion
Politica de la Ciudad de México, articulos 2, 3, 4, 5, 7, 8, 11, 13,14 y 24 fraccién Il de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México y demas normatividades aplicables, y una vez realizado el andlisis de dicha solicitud,
hago de su conocimiento los contratos formalizados en el ejercicio 2022 y el presente afo,
relacionados con publicidad, mismos que se enlistan:

Ao No. de Contrato Descripcion del bien, servicio o arrendamiento

2012 AT-2022-073 Difusion a través de la empresa Multimedios, S.A. de C.V.
2012 AT-2022-080 Difusion Digital a través de la Empresa Informacion integral 24/7, S.A.P.I de

C.V.
2012 AT-2022-074 Difusion Digital a través de la empresa L.R.H.G Informativo, S.A.
de C.V.
2012 AT-2022-077 Difusion Digital a través de la empresa Reforma, Consorcio
interamericano de Comunicacion, S.A. de C.V,
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2012 AT-2022-076 Difusion Digital a través de la empresa la Crénica Diaria

2012 AT-2022-075 Difusion Digital a través de la empresa el Universal compafiia
periodistica Nacional, S.A. de C.V.

2012 AT-2022-079 Difusion Digital a través de la empresa Publicaciones

Comunitarias, S.A. de C.V.

2012 AT-2022-081 Difusién Digital a través de la empresa JR Servicios de
Informacién y Comunicacion, S.C.

2012 AT-2022-064 Difusion a través de la empresa TBO Media

2012 AT-2022-083 Difusion a través de la empresa Expansién/Publishing

2012 AT-2022-082 Difusion a través de la empresa Cinépolis, S.A. de C.V.

2012 AT-2022-078 Difusion a través de la empresa Publicaciones Metropolitanas,

S.AP..deC.V.
2013 AT-2023-056 Servicio de Difusion en medio digital a través de TBO Media, S.A.
de C.V.

2013 AT-2023-057 Servicio de difusion en medio digital a través de Exhibidora
Mexicana Cinépolis, S.A. de C.V.

2013 AT-2023-060 Servicio de difusién en medio digital a través del Grupo

Expansion, S.A. de C.V.
2013 AT-2023-059 Servicio de difusion en medio digital a través de el Universal
Compafiia Periodistica Nacional, S.A. de C.V.
2013 AT-2023-058 Servicio de difusion en medio digital a través de Reforma
2013 AT-2023-061 Servicio de Difusion en medio digital a través de Grupo
Multimedios, S.A. de C.V.
2013 AT-2023-062 Servicio de difusién en medio digital a través de la Cronica Diaria,
S.A.deC.V.
2013 AT-2023-076 Servicio de difusion en medio digital a través de Publicaciones
Metropolitanas S.A.P.l. de C.V.
2013 AT-2023-075 Servicio de difusién en medio digital a través del Diario 24 horas
2013 AT-2023-074 Servicio de difusién en medio digital a través de la Razén de
México
2013 AT-2023-077 Servicio de difusién en medio digital a través de Grupo la Silla Rota

Podra encontrar los instrumentos legales (contratos) formalizados desde el ejercicio fiscal
2016 al tercer trimestre del presente afio, entre los que se encuentran los solicitados en el folio
gue nos ocupa, Yy los cuales podra encontrar en version publica de manera gratuita y directa
en la pagina oficial de la Alcaldia de Tlalpan www.tlalpan.gob.mx, en el moédulo de
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Transparencia, en el articulo 121, fraccion XXX. "Los procedimientos de adjudicacion directa,
invitacion restringida vy licitacion Publica", los cuales podran ser consultados en el siguiente
link: XXX. Los procedimientos de adjudicacion directa, invitacion restringida y licitacién

Publica:

Accede a los documentos “XXIX. Las concesiones, contratos, convenios, permisos” desde la

siguiente direccién web:

http://micrositiotransparencia.tlalpan.cdmx.gob.mx/articulo121-fraccion-xxx.html
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Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7, segundo y tercer parrafo de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad

de México, mismo que sefala:

[Se reproduce articulo sefialado]

Por dltimo, se anexa guia para acceder a la Micrositio de Transparencia Acceso a la
Informacién, Datos Personales y Archivo, articulo 121 fraccion XXX. Los procedimientos de
adjudicacion directa, invitacion restringida y licitacion Publica.

L.T

D) Documento que sefala lo siguiente:

“L.]
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Indicaciones para ingresar a los procedimientos de adjudicacidon directa, invitacion
restringida y licitacién Publica.

Primer paso.- Ingresara a la pagina https://www.tlalpan.cdmx.gob.mx/
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Segundo paso.- Ingresar a la pestafia denominada “Transparencia”
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Tercer paso.- Una vez en la pagina “Bienvenido al micrositio de Transparencia”
http://micrositiotransparencia.tlalpan.cdmx.gob.mx/index.html, ingresar a la pestafia
denomina “Articulos y Fracciones”
http://micrositiotransparencia.tlalpan.cdmx.gob.mx/index.html
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Cuarto paso.- Una vez en la pagina denominada “indice de Articulos”
http://micrositiotransparencia.tlalpan.cdmx.gob.mx/articulosMenu.html, se debe ingresar en
el articulo 121 en el icono “Conoce mas entrando aqui”

INDICE DE ARTICULOS
[Articulo T A R T T
121 = = 3 2%
Articule e "4 2y .".“‘».’:.:.:..’ i s
122 i E TAMNLN STLIEENE Ty e

Quinto paso.- En el articulo 121.
http://micrositiotransparencia.tlalpan.cdmx.gob.mx/articulo121.html, se debe ingresar a la



http://micrositiotransparencia.tlalpan.cdmx.gob.mx/articulosMenu.html
http://micrositiotransparencia.tlalpan.cdmx.gob.mx/articulo121.html

Recurso de Revisibn en materia de
Acceso ala Informacion Publica

COMISIONADA CIUDADANA PONENTE:

MARINA ALICIA SAN MARTIN
- REBOLLOSO
In n SUJETO OBLIGADO:

ALCALDIA TLALPAN
EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.5934/2023

fraccion XXX. Los procedimientos de adjudicacion directa, invitacion restringida y licitacion
Publica.

- me———

ARTICULO 121

FACCTICHNES

Sexto paso.- Una vez estado en pagina “XXX. Los procedimientos de adjudicacién directa,
invitacion restringida y licitacion Pudblica”
http://micrositiotransparencia.tlalpan.cdmx.gob.mx/articulo121-fraccion-xxx.html, podra
consultar los diversos iconos desde el ejercicio 2016 al segundo trimestre del presente
ejercicio fiscal.
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L.T

E) Oficio numero AT/DCS/1184/2023, de fecha trece de septiembre de dos mil
veintitrés, suscrito por la Directora de Comunicacion Social, el cual sefiala lo
siguiente:

10
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“I...]
En atencién a su oficio AT/UT/2401/2023 de fecha 11 de Septiembre del presente, referente
a la solicitud de informacion publica con nimero de folio 092075123001990, ingresada a
través del Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacion SISAI-2.0 (PNT), que a la letra
dice:

[Se reproduce solicitud]

Esta Unidad Administrativa de conformidad con lo establecido en los articulos 6° y 8° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 1, 2, 3,7, Gltimo parrafo y
13 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de
la Ciudad de México, asi como demas normas aplicables, tiene a bien hacer el siguiente
pronunciamiento.

Con relacion al requerimiento de su solicitud de informacion consistente en:
[Se reproduce solicitud]

Al respecto, le comento que de conformidad con las funciones y atribuciones establecidas
en el Manual Administrativo de la Alcaldia Tlalpan; con niumero de registro MA-54/231219-
OPA-TLP-11/010819, la informacién requerida, no resulta del ambito de competencia de
esta Direccion. En virtud de que esta Unidad Administrativa no genera, ni transforma
informacion relativa a contratos y/o gastos realizados a proveedores sobre bienes y
servicios, por lo tanto no puede ser proporcionada. Por esa razén, se sugiere turnar la
atencién de la presente solicitud a la Direccion General de Administracion, toda vez que
resulta ser el &rea competente para conocer sobre la informacién solicitada.

Lo anterior, con la finalidad de que se lleve a cabo de manera més eficiente el procedimiento
para la adquisicion de la informacion requerida por el solicitante y se pueda satisfacer
positivamente su derecho de acceso a la informacion

L.T

lll. Presentacion del recurso de revision. El diecinueve de septiembre de dos mil
veintitrés, la persona recurrente, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia,
interpuso recurso de revision en contra de la respuesta emitida por el sujeto obligado a
su solicitud de acceso a la informacién publica, en el que sefiald lo siguiente:

Acto que se recurre y puntos petitorios:

11
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“De la respuesta emitida por parte del ente obligado, resulta la misma confusay poco accesible
para una persona que no maneja las bases de datos que se generan en cumplimiento a las
obligaciones comunes en materia de transparencia.

Por lo anterior, al amparo de los principios de maxima publicidad y pro persona contenidos en
la Constitucién Federal y los tratados internacionales de los que el Estado mexicano es parte,
asi como del contenido del parrafo tercero del articulo 7 de la Ley de la materia, que contiene
el derecho a solicitar la informacion a nuestra eleccién, requiero nuevamente se entreguen de
manera digital copia en version publica de los contratos o convenios en materia de publicidad
del afio 2022 y lo que va de la presente anualidad, con las empresas Cinépolis, Cinemex,
Periddico El Metro, Periédico Reforma, Periddico El Universal, Grupo Expansion y TBO
Media.” (sic)

IV. Turno. El diecinueve de septiembre de dos mil veintitrés, la Secretaria Técnica de
este Instituto tuvo por recibido el recurso de revision descrito en el numeral anterior, al
gue correspondio el numero INFOCDMX/RR.IP.5934/2023, y lo turné a la Ponencia de la
Comisionada Ciudadana Marina Alicia San Martin Rebolloso para que instruyera el
procedimiento correspondiente.

V. Admisién. El veintidos de septiembre de dos mil veintitrés, este Instituto, con
fundamento en lo establecido en los articulos, 51, fracciones 1 y Il, 52, 53, fraccion Il, 233,
234, 236, 237, 239y 243, fraccion |, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, admitié a tramite el presente
recurso de revision interpuesto, en el que recayé el nuimero de expediente
INFOCDMX/RR.1P.5934/2023.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fraccion Il de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, puso a disposicion de las partes el expediente de mérito, para que, en un plazo
maximo de 7 dias habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera y, exhibieran las
pruebas que considerasen necesarias o expresaran sus alegatos.
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VI. Alegatos. El cinco de octubre de dos mil veintitrés, mediante correo electronico, este
Instituto recibié los alegatos del sujeto obligado a través del oficio numero
AT/UT/2596/2023, de misma fecha de su recepcidn, suscrito por el Coordinador de la
Oficina de Transparencia, Acceso a la Informacion, Datos Personales y Archivo, mediante
el cual informé que habia emitido y notificado un alcance de respuesta al particular, a la
direccién sefialada en su recurso de revision, por lo que solicitd sobreseer el presente
medio de impugnacion.

De acuerdo con lo anterior, el sujeto obligado adjunté los siguientes documentos:

A) Oficio nUmero AT/UT/2595/2023, de fecha cinco de octubre de dos mil veintitrés,
suscrito por el Coordinador de la Oficina de Transparencia, Acceso a la
Informacidén, Datos Personales y Archivo, mediante el cual informé que en atencién
a su recurso de revision remitia el diverso AT/DGA/DRMSG/2993/2023.

B) Oficio numero AT/DGA/DRMSG/2993/2023, de fecha tres de octubre de dos mil
veintitrés, suscrito por la Directora de Recursos Materiales y Servicios Generales,
mediante el cual informé que remitia los 23 contratos solicitados y sefialados en
Su respuesta primigenia via electronica y en versién publica, en los cuales los
datos testados fueron clasificados a través de un acta del Comité de Transparencia
de fecha ocho de marzo de dos mil diecisiete, de conformidad con el acuerdo
mediante el cual se aprueba el criterio que deberan aplicar los sujetos obligados,
respecto a la clasificacion de informaciéon en la modalidad de confidencial.

C) Version publica de los 23 contratos solicitados y sefialados en la respuesta
primigenia, en los cuales se testaron los siguientes datos: Clave de elector,
namero de pasaporte, nimero de cédulas profesionales y numeros de teléfonos
de las empresas que suscribieron los contratos.
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D) Acta del Comité de Transparencia del sujeto obligado de fecha ocho de marzo de
dos mil diecisiete, mediante la cual se clasificaron los datos testados en los
contratos proporcionados.

E) Impresion de correo de fecha cinco de octubre de dos mil veintitrés, emitido por el
sujeto obligado y notificado al particular, a la direccion sefialada en su recurso de
revision, mediante el cual remitié los documentos previamente descritos.

F) Las gestiones realizadas para atender la solicitud y el presente recurso de revision.

VII. Cierre. El veinte de octubre de dos mil veintitrés, se decreto el cierre del periodo de
instruccion y ordend la elaboracién del proyecto de resolucién correspondiente.

En razén de que fue debidamente substanciado el expediente en que se actia, como
consta de las actuaciones que obran en el mismo y que no existe diligencia pendiente de
desahogo se ordend emitir la resolucion que conforme a derecho proceda, de acuerdo
con las siguientes

CONSIDERACIONES:

PRIMERA. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, es
competente para conocer respecto del asunto, con fundamento en lo establecido en el
articulo 6, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
articulo 7 apartados D y E y 49 de la Constitucién Politica de la Ciudad de México; 37,
53, fraccién Il, 239 y 243 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México y 2, 12, fraccion 1V, 14, fracciones lll, IV y
VII, del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.
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SEGUNDA. Causales de improcedencia o sobreseimiento. Previo al andlisis de fondo
del presente recurso de revision, esta autoridad realizara un estudio de oficio de las
causales de improcedencia y de sobreseimiento.

Causales de improcedencia. El articulo 248 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, establece lo
siguiente:

Articulo 248. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

I. Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en la Ley;

Il. Se esté tramitando, ante los tribunales competentes, algin recurso o medio de defensa
interpuesta por el recurrente;

I1l. No se actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencidn en los términos establecidos en la presente ley;

V. Se impugne la veracidad de la informacién proporcionada; o

VI. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, Unicamente respecto de los
nuevos contenidos.

Al contrastar las hipétesis de improcedencia que marca la ley con los hechos acreditados
en los expedientes se constata que:

I. El recurso de revision fue interpuesto en el periodo de quince dias que marca el articulo
236 de la Ley de la materia.

II. No se acreditd la existencia de medio de defensa alguno ante tribunales relacionado
con el asunto que esta siendo tramitado.

[ll. Dada la materia de la controversia, el recurso de revision encuadra en la hipotesis de
procedencia marcada por la fraccion VIl del articulo 234 de la Ley de la materia.

IV. En el caso concreto, no hubo ninguna prevencion a la parte recurrente, por lo que el
recurso de merito se admitio a tramite por acuerdo del 22 de septiembre de 2023.

V. El recurrente no impugna la veracidad de la informacion recibida.

VI. El recurrente no amplio su solicitud de informacion a través del medio de impugnacion.
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En consecuencia, este Instituto concluye que no se actualiza alguna causal de
improcedencia prevista por la Ley de Transparencia local, por lo que a continuacién se
analizaran si existe alguna hipotesis que acredite el sobreseimiento.

Causales de sobreseimiento. El articulo 249 de la Ley de Transparencia local prevé:

Articulo 249. El recurso seréd sobreseido cuando se actualicen alguno de los siguientes
supuestos:

I. El recurrente se desista expresamente;

Il. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o

I1l. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia.

Los hechos de los presentes casos no dan pie a las hipotesis de sobreseimiento que
marca el articulo citado pues:

I. El recurrente no se ha desistido expresamente.

Il. En este caso la causa de pedir sigue vivo dado que no existe acto alguno que haya
variado los estados de las cosas que dieron origen a la controversia. Lo anterior,
considerando que, si bien el sujeto obligado notificé un alcance a la particular, en
este proporciono versiones publicas de los contratos solicitados en los cuales los
datos testados fueron clasificados através de un acta del Comité de Transparencia
gue no corresponde con la solicitud que presento el particular, sino que es un de
diverso caso, por lo cual no es procedente sobreseer el presente caso por quedar
sin materia.

lll. En el presente asunto no se actualiza alguna causal de improcedencia como ya se
establecio en el apartado precedente.

En consecuencia, al no acreditarse ninguna de las causales de sobreseimiento que
marca la ley, este 6rgano resolutor procedera a analizar el fondo del asunto.
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TERCERA. Estudio de fondo. En el presente caso, la controversia consiste en
determinar si la respuesta brindada por el sujeto obligado cumple con la normatividad
establecida en la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México.

Tesis de la decision.

El agravio planteado por la parte recurrente es parcialmente fundado y suficiente para
modificar la respuesta brindada por la Alcaldia Tlalpan.

Razones de la decision.

Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el tratamiento del
tema en estudio, resulta conveniente precisar la solicitud de informacién, la respuesta del
sujeto obligado y el agravio de la parte recurrente.

El particular solicit6 a la Alcaldia Tlalpan, en medio electrénico, version publica de todos
los contratos de publicidad del afio 2022 y del presente afio con las empresas Cinépolis,
Cinemex, Periddico ElI Metro, Periodico Reforma, Peridodico El Universal, Grupo
Expansion y TBO Media.

En respuesta, el sujeto obligado a través de la Direccidon de Recursos Materiales y
Servicios Generales indic6 los 23 contratos de publicidad del afio 2022 y del presente
afio que ha formalizado con las empresas sefaladas en la solicitud, informando que estos
podian ser consultados en sus obligaciones de transparencia establecidas en la fraccion
XXX del articulo 121, por lo que sefiald los pasos a seguir para consultarlos y
descargarlos.

Inconforme con la respuesta proporcionada, el particular interpuso el presente recurso de
revision, en el cual sefialé que la respuesta resultaba confusa y poco accesible para una
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persona que no maneja las bases de datos que se generan en cumplimiento a las
obligaciones comunes en materia de transparencia.

Una vez admitido el presente recurso de revision, este Instituto recibio los alegatos del
sujeto obligado, en los que informd6 que remitio al particular los 23 contratos solicitados y
sefalados en su respuesta primigenia via electrénica y en version publica, en los cuales
los datos testados fueron clasificados a través de un acta del Comité de Transparencia
de fecha ocho de marzo de dos mil diecisiete, de conformidad con el acuerdo mediante
el cual se aprueba el criterio que deberan aplicar los sujetos obligados, respecto a la
clasificacion de informacion en la modalidad de confidencial.

Al respecto, en las versiones publicas de los 23 contratos solicitados y sefialados en la
respuesta primigenia, se testaron los siguientes datos: Clave de elector, nimero de
pasaporte, niumero de cédulas profesionales y niumeros de teléfonos de las empresas
gue suscribieron los contratos.

Cabe sefialar que el segundo considerando de la presente resolucion, se desestimé este
alcance de respuesta para sobreseer el presente recurso de revision debido a que los
datos testados de las versiones publicas proporcionadas fueron clasificados a través de
un acta del Comité de Transparencia que no corresponde con la solicitud que presento
el particular, sino que es un de diverso caso.

Los datos sefialados con antelacion se desprenden de las documentales obtenidas de la
Plataforma Nacional de Transparencia, asi como de los documentos que recibié este
Instituto por correspondencia. Documentales a las que se les otorga valor probatorio en
términos de lo dispuesto por los articulos 374 y 402 del Codigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de materia, asi como con apoyo
en la tesis emitida por el Poder Judicial de la Federacion cuyo rubro es PRUEBAS. SU
VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.
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Formuladas las precisiones que anteceden, este érgano colegiado procede a analizar el
contenido de la respuesta impugnada a la luz del agravio formulado por la parte
recurrente, con la finalidad de determinar si la misma contravino disposiciones y
principios normativos que hacen operante el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica y, si, en consecuencia, se violo este derecho del inconforme.

Una vez establecido lo anterior, este Instituto realizé el procedimiento sefalado por el
sujeto obligado en su respuesta primigenia para consultar y descargar la informacion de
los 23 contratos solicitados por el particular en sus obligaciones de transparencia y el
resultado fue el siguiente:

de la empresa el
Universal compaiiia
periodistica Nacional, S.A.
de C.V.

No. Contrato Descripcion Consultado en las obligaciones de transparencia del sujeto obligado
1 Difusion a través de la | Localizado en:
AT-2022-073 empresa Multimedios, | http://repositorio.tlalpan.gob.mx:8080/DRMSG/121XXX/2022/Contratos/AT-2022-073.pdf

S.A.de C.V.

2 AT-2022-080 Difusién Digital a través de | Localizado en:
la Empresa Informacion | http://repositorio.tlalpan.gob.mx:8080/DRMSG/121XXX/2022/Contratos/AT-2022-080.pdf
integral 24/7, S.A.P.l de
C.V.'

3 AT-2022-074 Difusion Digital a través | Localizado en:
de la empresa L.R.H.G | http://repositorio.tlalpan.gob.mx:8080/DRMSG/121XXX/2022/Contratos/AT-2022-074.pdf
Informativo, S.A.
de C.V.

4 AT-2022-077 Difusi6on Digital a través | Localizado en:
de la empresa Reforma, | http://repositorio.tlalpan.gob.mx:8080/DRMSG/121XXX/2022/Contratos/AT-2022-077.pdf
Consorcio
interamericano de
Comunicacion, S.A. de
C.v,

5 Difusion Digital a través | Localizado en:

AT-2022-076 de la empresa la Cronica | http://repositorio.tlalpan.gob.mx:8080/DRMSG/121XXX/2022/Contratos/AT-2022-076.pdf

Diaria

6 AT-2022-075 Difusion Digital a través | Localizado en:

http://repositorio.tlalpan.gob.mx:8080/DRMSG/121XXX/2022/Contratos/AT-2022-075.pdf
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AT-2022-079

Difusion Digital a través
de la empresa
Publicaciones
Comunitarias, S.A. de
C.V.

Localizado en:
http://repositorio.tlalpan.gob.mx:8080/DRMSG/121XXX/2022/Contratos/AT-2022-079.pdf

AT-2022-081

Difusion Digital a través
de la empresa JR
Servicios de
Informacién y
Comunicacion, S.C.

Localizado en:
http://repositorio.tlalpan.gob.mx:8080/DRMSG/121XXX/2022/Contratos/AT-2022-081.pdf

AT-2022-064

Difusién a través de la
empresa TBO Media

NO LOCALIZADO.

10

AT-2022-083

Difusion a través de la
empresa
Expansion/Publishing

Localizado en:
http://repositorio.tlalpan.gob.mx:8080/DRMSG/121XXX/2022/Contratos/AT-2022-083.pdf

11

AT-2022-082

Difusién a través de la
empresa Cinépolis, S.A.
de C.V.

NO LOCALIZADO.

12

AT-2022-078

Difusi6on a través de la
empresa Publicaciones
Metropolitanas,
S.AP..deC.V.

Localizado en:
http://repositorio.tlalpan.gob.mx:8080/DRMSG/121XXX/2022/Contratos/AT-2022-078.pdf

13

AT-2023-056

Servicio de Difusion en
medio digital a través de
TBO Media, S.A.
de C.V.

Localizado en:
http://repositorio.tlalpan.gob.mx:8080/DRMSG/121XXX/2023/Contratos/AT-2023-056.pdf

14

AT-2023-057

Servicio de difusi6on en
medio digital a través de
Exhibidora

Mexicana Cinépolis, S.A.
de C.V.

Localizado en:
http://repositorio.tlalpan.gob.mx:8080/DRMSG/121XXX/2023/Contratos/AT-2023-057.pdf

15

AT-2023-060

Servicio de difusion en
medio digital a través del
Grupo

Expansion, S.A. de C.V.

Localizado en:
http://repositorio.tlalpan.gob.mx:8080/DRMSG/121XXX/2023/Contratos/AT-2023-060.pdf

16

AT-2023-059

Servicio de difusion en
medio digital a través de
el Universal
Compafiia  Periodistica
Nacional, S.A. de C.V.

Localizado en:
http://repositorio.tlalpan.gob.mx:8080/DRMSG/121XXX/2023/Contratos/AT-2023-059. pdf

17

AT-2023-058

Servicio de difusion en
medio digital a través de
Reforma

Localizado en:
http://repositorio.tlalpan.gob.mx:8080/DRMSG/121XXX/2023/Contratos/AT-2023-058.pdf
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AT-2023-061

Servicio de Difusion en
medio digital a través de
Grupo

Multimedios, S.A. de C.V.

Localizado en:
http://repositorio.tlalpan.gob.mx:8080/DRMSG/121XXX/2023/Contratos/AT-2023-061.pdf

19

AT-2023-062

Servicio de difusiéon en
medio digital a través de
la Cronica Diaria,
SA.deCV.

Localizado en:
http://repositorio.tlalpan.gob.mx:8080/DRMSG/121XXX/2023/Contratos/AT-2023-062.pdf

20

AT-2023-076

Servicio de difusion en
medio digital a través de
Publicaciones
Metropolitanas S.A.P.l. de
C.V.

NO LOCALIZADO.

21

AT-2023-075

Servicio de difusién en
medio digital a través del
Diario 24 horas

NO LOCALIZADO.

22

AT-2023-074

Servicio de difusién en
medio digital a través de
la Razén de
México

NO LOCALIZADO.

23

AT-2023-077

Servicio de difusion en
medio digital a través de
Grupo la Silla Rota

NO LOCALIZADO.

De acuerdo con lo anterior, se concluye que en las obligaciones de transparencia del
sujeto obligado se encuentran 17 de los contratos solicitados y que para consultarlos
solo es necesario seguir los pasos sefialados en la respuesta primigenia; sin
embargo, no se encuentran publicados 6 contratos, especificamente los siguientes: AT-
2022-064; el AT-2022-082; AT-2023-076, AT-2023-075; AT-2023-074 y; AT-2023-077.

Por otro lado, no pasa desapercibido para este Instituto que los 17 contratos
localizados se encuentran publicados de forma integra y completos, es decir no
estan en version publicay sin ningun tipo de testado.

Lo anterior, resulta contradictorio con el alcance de respuesta del sujeto obligado en
la que proporciond version publica de los 23 contratos, en los que se testaron los
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siguientes datos: Clave de elector, numero de pasaporte, numero de cédulas
profesionales y numeros de teléfonos de las empresas que suscribieron los contratos.

En este sentido, con el objeto allegarse de los elementos de andlisis necesarios, resulta
importante citar la normativa aplicable a la materia de la solicitud de acceso que nos
ocupa.

Al respecto, es importante citar el articulo 186 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, el cual establece lo
siguiente:

“I..]
Articulo 186. Se considera informacién confidencial la que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y s6lo podran tener acceso
a ella los titulares de la misma, sus representantes y las personas servidoras publicas
facultadas para ello.

Se considera como informacién confidencial: los secretos bancario, fiduciario, industrial,
comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de
derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos
publicos, la protegida por la legislacion en materia de derechos de autor o propiedad
intelectual.

Asimismo, serd informacién confidencial aquella que presenten los particulares a los sujetos
obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes
o los tratados internacionales.

L.T

De acuerdo con la Ley de la materia, se considera informacion confidencial la que
contiene datos personales concernientes a una persona identificada o identificable y
aguella que presenten los particulares a los sujetos obligados.
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En consecuencia, se procederd a realizar el andlisis correspondiente de los datos
testados en los contratos proporcionados en alcance de respuesta.

e Clave de elector.

La clave de elector es una composicion alfanumérica compuesta de 18 caracteres, que
se conforma por las primeras letras de los apellidos, afio, mes, dia, sexo, clave del estado
en donde nacio su titular, asi como una homoclave que distingue a su titular de cualquier
otro homdénimo, mismos que hacen identificable a una persona fisica, por lo tanto se trata
de un dato personal que debe ser protegido, por lo que es procedente su clasificacion
con fundamento en el articulo 186 de la Ley Local.

e Numero de pasaporte.

El nimero de pasaporte, al estar ligado con una persona en especifico, es un dato que
la hace identificable mediante el uso de sistemas de gestion de identidad. Asi, por
ejemplo, de conformidad con el “Acuerdo por el que se establece el contenido y formato
de los pasaportes de lectura mecanica”, especificamente en su apartado Cuarto, la
personalizacion del pasaporte sera en un laminado de seguridad transparente mate sobre
el cual se imprimira en espejo, diversos elementos y datos del titular; asi como, el nimero
de pasaporte, siendo que, el nUmero de pasaporte consiste en una clave Unica que hace
identificable a su titular. Lo anterior es asi, ya que tal dato puede estar integrado por
digitos o claves que sdlo utiliza un Estado en especifico, cuya divulgacién permitiria
inferir, por ejemplo, la nacionalidad del titular del documento; por lo que, dicho dato, se
considera como confidencial, por lo que es procedente su clasificacion con
fundamento en el articulo 186 de la Ley Local.

e Numero de cédulas profesionales.
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El nimero de cédula profesional puede ser consultado en el Registro Nacional de
Profesionistas que se localiza en la pagina electrénica de la Secretaria de Educacion
Pulblica, y en su equivalente en las entidades federativas de la Republica Mexicana, es
decir, este dato se localiza en un registro publico, por lo que la clasificacién de dicho
dato no es procedente.

e Numeros de teléfonos de las empresas que suscribieron los contratos.

El nimero telefonico de las empresas proveedoras de un servicio para el que fueron
contratados como en el presente caso, son publicos, ya que pertenece a una persona
moral y no a una persona fisica, por lo que la clasificacion de dicho dato no es
procedente.

Asi las cosas, de acuerdo con el andlisis realizado, la clave de elector y el nUmero de
pasaporte, son datos confidenciales de conformidad con el articulo 186 de la Ley de la
materia, por lo que es procedente su clasificaciéon, pero no son confidenciales el
numero de cédulas profesionales, asi como los numeros de teléfonos de las
empresas gque suscribieron los contratos.

Ahora bien, dado que los contratos contienen informacion confidencial, resulta
importante citar nuevamente la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, la cual establece lo siguiente:

“...]
TITULO SEXTO
INFORMACION CLASIFICADA

Capitulo |
De las disposiciones generales de la clasificacion y desclasificacion de la informacion
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Articulo 169. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que
la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad,
de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser acordes con
las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y, en ningun caso, podran
contravenirla.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados seran los responsables de proponer la
clasificacion de la informacion al Comité de Transparencia de conformidad con lo dispuesto
en esta Ley.

Los sujetos obligados deberan orientar la clasificacion de la informacion de manera restrictiva
y limitada, y acreditaran su procedencia sin ampliar las excepciones o supuestos de reserva o
confidencialidad previstos en la Ley.

[.]

Articulo 173. En los casos en que se niegue el acceso a la informacién, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar,
modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacién y la ampliacién del plazo de reserva, se deberan
sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a
concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento. Ademas, el sujeto obligado debera, en todo momento, aplicar una prueba de
dafio.

Tratandose de aquella informacién que actualice los supuestos de clasificacion, debera
sefialarse el plazo al que estara sujeta la reserva.

[...]

Articulo 176. La clasificacion de la informacion se llevara a cabo en el momento en que:

I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

Il. Se determine mediante resolucion de la autoridad competente, o

Ill. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia

previstas en esta Ley y demas ordenamientos aplicables.

[.]
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Articulo 216. En caso de que los sujetos obligados consideren que los documentos o la
informacion debe ser clasificada, se sujetard a lo siguiente:

El Area debera remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive la clasificacion
al Comité de Transparencia, mismo que debera resolver para:

a) Confirmar la clasificacion;

b) Modificar la clasificacion y otorgar parcialmente el acceso a la informacion, y

¢) Revocar la clasificacion y conceder el acceso a la informacion.

El Comité de Transparencia podra tener acceso a la informacién que esté en poder del Area
correspondiente, de la cual se haya solicitado su clasificacion.

La resolucion el Comité de Transparencia sera notificada al interesado en el plazo de
respuesta a la solicitud que establece la presente Ley.

[L.].
De los articulos anteriormente citados, se desprende lo siguiente:

e La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la
informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad.

e Los titulares de las areas de los sujetos obligados seran los responsables de
proponer la clasificacién de la informacién a su Comité de Trasparencia.

e Enlos casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno
de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar,
modificar o revocar dicha situacion.

e Laclasificacion de lainformacién se llevara a cabo en el momento en que se
reciba una solicitud de acceso a la informaciéon, se determine mediante
resolucion de la autoridad competente y se generen versiones publicas.

e Laclasificacion debera estar fundada y motivada.

e Laresolucion del Comité de Transparencia en la que se determine confirmar
la clasificacion sera notificada al interesado.
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Al respecto, es importante retomar que, de las constancias que obran en el presente
expediente, se advierte que el acta mediante el cual el sujeto obligado clasifico la
informacion en su alcance de respuesta, no corresponde con la solicitud que
presento el particular, sino que es un de diverso caso.

En esa tesitura, se advierte que el sujeto obligado pretendio clasificar lainformacién
con un acta que no corresponde con la solicitud que nos ocupa, lo cual no es
procedente, toda vez que la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, en su articulo 176 establece que la
clasificacion se llevara a cabo en el momento en que se reciba una solicitud de
acceso alainformaciéon o se generen versiones publicas.

De acuerdo con lo anterior, se determina que es obligacion de los sujetos obligados
analizar la clasificacién de la informacion caso por caso, asi como fundar y motivar
correctamente las respuestas proporcionadas a los solicitantes de informacion.

Por lo anteriormente expuesto, este Instituto determina que el agravio del particular es
parcialmente fundado.

CUARTA. Decisién: Por todo lo expuesto en el considerando anterior, con fundamento
en el articulo 244, fraccion IV de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica
y Rendicibn de Cuentas de la Ciudad de México, este Instituto considera que lo
conducente es MODIFICAR la respuesta impugnada, e instruir al sujeto obligado, a efecto
de que:

e Someta ante su Comité de Transparencia la clasificacién de la informacion
solicitada en la solicitud con nimero de folio 092075123001990 y proporcione al
particular una nueva versiéon de los contratos: AT-2022-064; el AT-2022-082; AT-
2023-076, AT-2023-075; AT-2023-074 y; AT-2023-077, en los que no podra testar
el numero de cédulas profesionales, asi como los numeros de teléfonos de las
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empresas que suscribieron los contratos, y remita el acta del Comité de
Transparencia correspondiente.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la parte
recurrente a través del medio sefialado para recibir notificaciones durante la
substanciacion del presente medio de impugnacién, en un plazo de DIEZ DIAS habiles,
contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la notificacién de esta
resolucién, con fundamento en el articulo 244, tltimo parrafo de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

QUINTO. Responsabilidad. Este Instituto advierte que en el presente caso el sujeto
obligado proporciond en su respuesta primigenia la clave de elector y el nimero de
pasaporte de diversas personas.

En consecuencia, este Instituto concluye que en presente asunto, el sujeto obligado
reveld informacion de acceso restringido de caracter confidencial, motivo por el cual,
existe la posibilidad de que haya incurrido en posibles infracciones a la Ley de
Transparencia, por lo que resulta procedente DAR VISTA al Organo de Control Interno,
para que determine lo que en derecho corresponda.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendiciéon de Cuentas de la
Ciudad de México:

RESUELVE
PRIMERO. Por las razones expuestas en los considerandos de la presente resolucion y
con fundamento en lo que establece el articulo 244, fraccion IV de la Ley de

Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, se MODIFICA la respuesta emitida por el sujeto obligado.
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SEGUNDO. Por las razones sefialadas en el considerando quinto de esta resolucion, y
con fundamento en el articulo 265 y 266 de la Ley de Transparencia, resulta procedente
DAR VISTA al 6rgano interno de control del sujeto obligado para que resuelva lo que
conforme a derecho corresponda.

TERCERO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se
instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de concluido
el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucién, anexando copia de
las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que, en caso de no dar
cumplimiento dentro del plazo referido, se procedera en términos de la fraccién lll, del
articulo 259, de la Ley de la materia.

CUARTO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se
informa al recurrente que, en caso de estar inconforme con la presente resolucion, podra
impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder
agotar simultaneamente ambas vias.

QUINTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo
electronico ponencia.sanmartin@infocdmx.org.mx para que comunique a este Instituto
cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

SEXTO. Este Instituto, a través de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Marina
Alicia San Martin Rebolloso, dara seguimiento a la presente resolucion, llevando a cabo
las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento, informara
a la Secretaria Técnica, en términos del Acuerdo mediante el cual, se adicionan y
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modifican diversas disposiciones al Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México, relativas a la facultad de las Comisionadas y los Comisionados,
a través de las respectivas ponencias, para dar seguimiento al cumplimiento de las
resoluciones que emita el Pleno, aprobado en Sesién Publica el dos de octubre de dos
mil veinte.

SEPTIMO. Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente en el medio sefialado

para tal efecto, y al sujeto obligado a través de los medios de comunicacién legalmente
establecidos.
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