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RECURSO DE REVISION EN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.6000/2023

SUJETO OBLIGADO:
ALCALDIA COYOACAN

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ!

Ciudad de México, a veinticinco de octubre de dos mil veintitrés?.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.6000/2023, interpuesto en
contra de la Alcaldia Coyoacan se formula resolucion en el sentido de MODIFICAR, la

respuesta impugnada, con base en lo siguiente:

. ANTECEDENTES

|. El dieciséis de agosto, se tuvo por recibida la solicitud de acceso a la informacién con
namero de folio 092074123002241, en la que requirié informacion concerniente a un predio

en especifico requiriendo lo siguiente:

1. Si el mismo ha sido sujeto de algun procedimiento de verificacién
administrativa. De ser asi, solicito me sea proporcionada una version publica de la

totalidad de las constancias de los expedientes administrativos correspondientes.

2. Si el propietario o poseedor cuenta con programa interno de proteccion civil
debidamente registrado y autorizado. De ser asi, solicito me sea proporcionada una

version publica del expediente administrativo completo.

1 Con la colaboracion de Elizabeth Idaiana Molina Aguilar
2 En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2023, salvo precision en contrario.
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3. Si en relacion dicho inmueble existe un "Aviso de apertura de establecimiento
mercantil con giro de bajo impacto” y/o un "Aviso de apertura de establecimiento
mercantil con giro de impacto vecinal”. De ser asi, solicito me sea proporcionada una
version publica que incluya la totalidad de las constancias de los expedientes

administrativos correspondientes.

II. El primero de septiembre, el Sujeto Obligado, previa ampliacion de plazo a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia notificé la respuesta recaida a la solicitud de

informacion sefialando lo siguiente:

e Subdirector de Procesos Juridicos:

“En ese sentido, el suscrito, con fundamento en las atribuciones conferidas a la Subdireccion de
Procesos Juridicos en materia de trasparencia, contenidas en el Manual Admnistrativo de la Alcaldia
de Coyoacan con no. MA-32/071022-COY-1239C6D, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México el dia cuatro de noviembre de dos mil vestidos, que a la letra sefialan “Coordinar los asuntos
concernientes a la Direccion Juridica en materia de transparencia”, y a fin de atender su solicitud, se
hace de conocimiento lo siguiente:

Después de una busqueda exhaustiva en los archivos de la Direccion Juridica no fue posible localizar
procedimiento admnistrativo alguno en relacion al domicilio sefialado por lo que no me es posible
manifestarme en relacion a la informacién solicitada.

No omito mencionar que por lo que hace a los puntos 2 y 3 de la solicitud que ahora se atiende se
sugiere dirigir la misma a la Direccién de Registros y Autorizaciones de esta Alcaldia.” (sic)

e Director de Registros y Autorizaciones:

“Me permito informarle de acuerdo al registro de Estructura Organica de la Alcaldia Coyoacan numero
AL-COY-15/011021, vigente a partir del primero de octubre de dos mil veintiuno, respecto de su
cuestionamiento “1. Si el mismo ha sido sujeto de algin procedimiento de verificacion
administrativa. De ser asi, solicito me sea proporcionada una vision publica de la totalidad de
las ias de los i i " la con la
facultad para brindar contestacion es la Direccion Juridica a través de la verificacion administrativa
que realiza el Instituto de Verificacién Administrativa de la Ciudad de México (INVEA), esto de
conformidad a lo en el Manual de la Alcaldia Coyoacan Vigente, que a la
letra menciona.

“Direccién Juridica: Supe It el de las di i asi
como aplicar las i que en materia cali de

3 { [ civil, pi , uso de
suelo, de no .y urbano.”

Ahora bien, en relacion a su solicitud “2 Si el propietario o poseedor cuenta con programa interno
de i6n civil i i y De ser asi, me sea proporcionada una
versién pablica del " le anuncio que después de realizar una
busqueda respecto del inmueble “Calle Cruz verde, numero 81, Colonia Barrio del Niflo Jesus,
Alcaldia Coyoacén, C.P. 04330, en la Ciudad de México", esta no tiene registrado Programa Intermno
de Proteccion Civil conforme a la base de datos y a la Plataforma Digital para el Ingreso del Programa
Interno de Proteccion Civil

Respecto de el numero “3 Si en relacién dicho inmueble existe un “Aviso de apertura de
establecimiento mercantil con giro de bajo impacto” y/o “Aviso de apertura de establecimiento
mercantil con giro de impacto vecinal”. De ser asi, solicito mee sea proporcionada una versién
publica que incluya la de las de los i

correspondientes.” Le informo que después de realizar una bisqueda minuciosa y exhaustiva en el
area de Subdireccion de Establecimientos Mercantiles y Espectaculos Publicos, asi como en el
Sistema de Avisos y P i50s de E: (SIAPEM), de acuerdo con
la informacién de su requerimiento, no se localizé ninguna informacion respecto al inmueble “Calle
Cruz verde, numero 81, Colonia Barrio del Nifio Jesus, Alcaldia Coyoacéan, C.P. 04330, en la
Ciudad de México", Motivo por el cual me veo materialmente imposibilitado para proporcionar la
informacién requerida.” (sic)
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e Director Ejecutivo de Vinculacion Interinstitucional

De conformidad con el articulo 200 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendiciéon de Cuentas de
la Ciudad de México, se sugiere dirija la peticion a la Direccion General de
Gobierno y Asuntos Juridicos.

lll. El veintidds de septiembre, la parte solicitante interpuso recurso de revision, mediante el

cual hizo valer sus motivos de inconformidad, agraviandose de lo siguiente:

UNICO. La respuesta dada por el sujeto obligado es ilegal, toda vez que no dio tramite a la
solicitud de transparencia con numero de folio 092074123002241, lo que actualiza la hipotesis
normativa prevista en el articulo 234, fracciéon X, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

Es decir, de lo anterior, se desprende una violacion a lo establecido en el articulo 211 de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
Meéxico, que se cita:

De lo anterior, se desprende que las Unidades de Transparencia, deben garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacién solicitada
0 que deban tenerla de acuerdo a sus facultades, lo cual no se cumplié en el presente asunto,
pues de las contestaciones que se impugnan, se desprende que las Diversas areas de la
Alcaldia Coyoacan remiten a 6rganos de la misma Alcaldia, en el caso en concreto a la
Direccion Juridica de la Alcaldia Coyoacan, que pertenece al propio sujeto obligado, y en
consecuencia no se actualiza una incompetencia respecto al sujeto obligado denominado
Alcaldia Coyoacén, ya que, si bien las diversas areas no cuentan con dichas facultades, lo
correcto es que la Subdireccion de Transparencia de la Alcaldia Coyoacén, facultada y
obligada a ordenar, analizar y procesar la solicitud de acceso a la informacion con nimero de
folio 092074123002241, debi6é ordenar a la Direccion Juridica de la Alcaldia Coyoacan, que
respondiera, en su caso, la solicitud de transparencia de forma general, a fin de agotar el
principio de exhaustividad, respetar y garantizar el derecho humano de acceso a la informacién
publica del suscrito, debido a que dicho acto forma parte de un procedimiento que el sujeto
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obligado debe realizar a fin de entregar la 7 informacion solicitada y que, en el presente caso,
no concluyd, a fin de atender a los cuestionamientos de la referida solicitud.
...” (Sic)
IV. Por acuerdo del veintiocho de septiembre, el Comisionado Ponente, con fundamento en
los articulos 51, fracciones | y I, 52, 53 fraccion Il, 233, 234, 236, 237 y 243 de la Ley de

Transparencia, admitié a tramite el recurso de revision interpuesto.

V. El doce de octubre, el Sujeto Obligado, a través de la PNT mediante el oficio
ALC/JOA/SUT/1073/2023, de misma fecha, con sus anexos, firmado por el Titular de la
Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado formulé sus alegatos, ofrecio las pruebas que
consideré pertinentes, e hizo del conocimiento la emisién y notificacion de una respuesta

complementaria.

VI. Por acuerdo de fecha veinte de octubre, con fundamento en el articulo 243 de la Ley de
Transparencia, ordend el cierre del periodo de instruccion y elaborar el proyecto de

resolucién correspondiente.

En razén de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision y de
gue las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales que se desahogan
por su propia y especial naturaleza, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 243,

fraccion VII, de la Ley de Transparencia, y
IL.CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de Meéxico es
competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de revision con

fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de
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la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI, XXIlI, 214 parrafo tercero, 220,
233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 249 fraccion Ill, 252 y 253 de la Ley
de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIIl, 12 fracciones | y IV, 13
fracciones IX y X, y 14 fracciones Ill, IV, V y VIl del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y

Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Requisitos. Procedencia. EI medio de impugnacion interpuesto resulto
admisible porgue cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y 237 de la

Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. Del formato “Detalle del medio de impugnacion” se desprende que quien es
recurrente hizo constar: nombre; Sujeto Obligado ante el cual interpone el recurso; medio
para oir y recibir notificaciones; de las documentales que integran el expediente en que se
actua se desprende que impugné el oficio a través del cual el Sujeto Obligado dio respuesta
a la solicitud de informacion. De igual forma, mencioné los hechos en que se fundé la

impugnacién y los agravios que le causoé el acto impugnado.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 374, 402 y 403 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal,
de aplicacién supletoria a la Ley de la materia, asi como, con apoyo en la Jurisprudencia
1.50.C.134 C cuyo rubro es PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402
DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.?

3 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXXII, Agosto de 2010, Pagina: 2332. Tesis: 1.50.C.134
C. Tesis Aislada. Materia(s): Civil.
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b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision es oportuna, dado que la respuesta
impugnada fue notificada el primero de septiembre, de conformidad con las constancias

que obran en autos.

En tal virtud, el plazo para interponer el presente recurso de revision trascurrio del cuatro al
veintidoés de septiembre de dos mil veintitrés, al haber sido interpuesto el recurso de
revision que nos ocupa el veintidés de septiembre de dos mil veintitrés, es decir, al ultimo
dia habil del computo del plazo legal de quince dias contados a partir de la notificacion de la

respuesta, es claro que el mismo fue presentado en tiempo.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos
formulados en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio
oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una
cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis
Jurisprudencial 940, de rubro IMPROCEDENCIA®%.

Analizadas las constancias del recurso de revision, se observa que el Sujeto Obligado con
fecha once de septiembre, notific6 a la parte recurrente una respuesta complementaria
contenida en el oficio ALC/JOA/SUT/1073/2023, de fecha nueve de octubre, suscrito por el
Subdirector de la Unidad de Transparencia de la Alcaldia Coyoacén, con sus anexos, con

los cuales pretende subsanar las inconformidades expuestas por el recurrente.

En este sentido, es importante referir que, el Sujeto Obligado hizo del conocimiento que la
emisién de una respuesta complementaria, por lo que podria actualizarse la hipétesis
establecida en el articulo 249, fraccion Il de la Ley de Transparencia, mismo que a la letra

establece:

4 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacidén 1917-1988
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“TITULO OCTAVO
DE LOS PROCEDIMIENTOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
DE ACCESO A INFORMACION PUBLICA
Capitulo |
Del Recurso de Revisiéon

Articulo 249. El recurso serd sobreseido cuando se actualicen alguno de los siguientes
supuestos:

Il. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o
”

El articulo 249, fraccion IlI, de la Ley de Transparencia, dispone que procedera el
sobreseimiento en el recurso de revision cuando éste se quede sin materia, es decir, cuando
se haya extinguido el acto impugnado con motivo de un segundo acto del Sujeto Obligado
gue deje sin efectos el primero, y que restituya a la parte recurrente su derecho de acceso
a la informacién publica transgredido, cesando asi sus efectos, quedando subsanada y

superada la inconformidad de la parte inconforme.

En ese sentido, para que la causal aludida pueda actualizarse se debe cumplir con los

requisitos exigidos al tenor de lo previsto en el Criterio 07/21, del que se cita su contenido:

Requisitos para que sea valida una respuesta complementaria. Las manifestaciones y
alegatos no son el medio idoneo para mejorar o complementar la respuesta que originalmente
un sujeto obligado otorgd a una solicitud de informacion. Para que los alegatos,
manifestaciones o un escrito dirigido al particular puedan considerarse como una respuesta
complementaria valida se requiere de lo siguiente:

1. Que la ampliacion de la respuesta sea notificada al solicitante en la modalidad de
entrega elegida.

2. Que el Sujeto Obligado remita la constancia de notificacién a este Organo Garante
para que obre en el expediente del recurso.

3. Lainformacion proporcionada en el alcance a la respuesta primigenia colme todos los
extremos de la solicitud.

Lo anterior, ya que no basta con que el Sujeto Obligado haga del conocimiento del Organo
Garante que emitioé una respuesta complementaria la cual satisfaga la integridad de la solicitud
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de informacién, sino que debe acreditar que previamente la hizo del conocimiento del
particular a través de los medios elegidos para recibir notificaciones.

Si la respuesta complementaria no cumple con dicho requisito debera ser desestimada. Previo
andlisis del contenido de la respuesta.

Por otro lado, si la respuesta complementaria cumple con dicho requisito se pudiera sobreseer
si del andlisis al contenido de los documentos se advierte que atienden la totalidad de la
solicitud.

Asi, con el objeto de determinar si, en efecto, el recurso de revision quedo sin materia, este
Instituto corrobor6 que la respuesta complementaria fuese debidamente notificada, lo cual
se acredito, toda vez que, el medio elegido por la parte recurrente tanto al momento de
presentar su solicitud como al de interponer el presente medio de impugnacién fue correo
electronico.

Ahora bien, con el objeto de determinar si con la respuesta complementaria que refiere el
Sujeto Obligado se satisface el tercer requisito y con el propdsito de establecer que dicha
causal de sobreseimiento se actualiza, se analizo el contenido del oficio
ALC/JOA/SUT/1073/2023, de fecha nueve de octubre, suscrito por el Subdirector de la
Unidad de Transparencia de la Alcaldia Coyoacéan, en le cual se observé que el Sujeto
Obligado se enfocd a reiterar y defender la legalidad de su respuesta, no aportando
informacion adicional que subsane el agravio del particular o atienda en sus extremos la

solicitud de informacion.
En consecuencia, se determina que en el presente caso no se actualizd la hipétesis
sefialada en la fraccion Il, del articulo 249, de la Ley de Transparencia, debido a que el

sujeto obligado no subsano la inconformidad realizada por la parte recurrente.

Una vez precisado lo anterior, y dado que subsiste la inconformidad expuesta por la

parte recurrente, se entrard al estudio de fondo de la presente resolucién.
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CUARTO. Cuestién Previa:

a) Solicitud de Informacion: La solicitante requirié informacion concerniente a un predio

en especifico requiriendo lo siguiente:

1. Si el mismo ha sido sujeto de algin procedimiento de verificacion
administrativa. De ser asi, solicito me sea proporcionada una version publica de la

totalidad de las constancias de los expedientes administrativos correspondientes.

2. Si el propietario o poseedor cuenta con programa interno de proteccién civil
debidamente registrado y autorizado. De ser asi, solicito me sea proporcionada una

version publica del expediente administrativo completo.

3. Si en relacion dicho inmueble existe un "Aviso de apertura de establecimiento
mercantil con giro de bajo impacto” y/o un "Aviso de apertura de establecimiento
mercantil con giro de impacto vecinal". De ser asi, solicito me sea proporcionada una
version publica que incluya la totalidad de las constancias de los expedientes

administrativos correspondientes.
b) Respuesta del Sujeto Obligado: El Sujeto Obligado informa lo siguiente:

e Subdirector de Procesos Juridicos:

“En ese sentido, el suscrito, con fundamento en las atribuciones conferidas a la Subdireccion de
Procesos Juridicos en materia de trasparencia, contenidas en el Manual Admnistrativo de la Alcaldia
de Coyoacan con no. MA-32/071022-CQOY-1239C6D, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México el dia cuatro de noviembre de dos mil vestidos, que a la letra sefialan “Coordinar los asuntos
concernientes a la Direccion Juridica en materia de transparencia”, y a fin de atender su solicitud, se
hace de conocimiento lo siguiente:

Después de una busqueda exhaustiva en los archivos de la Direccion Juridica no fue posible localizar
procedimiento admnistrativo alguno en relacion al domicilio sefialado por lo que no me es posible
manifestarme en relacién a la informacion solicitada.

No omito mencionar que por lo que hace a los puntos 2 y 3 de la solicitud que ahora se atiende se
sugiere dirigir la misma a la Direccion de Registros y Autorizaciones de esta Alcaldia.” (sic)
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e Director de Registros y Autorizaciones:

"Me permito informarie de acuerdo al registro de Estructura Orgénica de la Alcaldia Coyoacan numero
AL-COY-15/011021, vigente a partir del primero de octubre de dos mil veintiuno, respecto de su
cuestionamiento “1. Si el mismo ha sido sujeto de algin procedimiento de verificacion
administrativa. De ser asi, solicito me sea proporcionada una visién pablica de la totalidad de
las de los i " la autoridad con la
facultad para brindar contestacion es la Direccién Juridica a través de la verificacion administrativa
que realiza el Instituto de Verificacién Administrativa de la Ciudad de México (INVEA), esto de
c rmidad a lo en el Manual strat de la Alcaldia Coyoacan Vigente, que a la
letra menciona.

“Direccién Juridica: pe ar el de las , asi
como aplicar las i que en materia i de

mercantiles, civil, pi , uso de
suelo, de no 9y urbano.”

Ahora bien, en relacion a su solicitud “2 Si el propietario o poseedor cuenta con programa interno
de p civil i y De ser asi, me sea proporcionada una
versién publica del " le anuncio que después de realizar una
busqueda respecto del inmueble “Calle Cruz verde, numero 81, Colonia Barrio del Nifio Jesus,
Alcaldia Coyoacan, C.P. 04330, en la Ciudad de México", esta no tiene registrado Programa Intermno
de Proteccion Civil conforme a la base de datos y a la Plataforma Digital para el Ingreso del Programa
Interno de Proteccion Civil

Respecto de el numero “3 Si en relacién dicho inmueble existe un “Aviso de apertura de
establecimiento mercantil con giro de bajo impacto” y/o “Aviso de apertura de establecimiento
mercantil con giro de impacto vecinal”. De ser asi, solicito mee sea proporcionada una version
publica que incluya la de las de los

correspondientes.” Le informo que después de realizar una bisqueda minuciosa y exhaustiva en el
drea de Subdireccion de Establecimientos Mercantiles y Espectaculos Publicos, asi como en el
Sistema Electronico de Avisos y Permisos de Establecimientos Mercantiles (SIAPEM), de acuerdo con
la informacién de su requerimiento, no se localizé ninguna informacion respecto al inmueble “Calle
Cruz verde, numero 81, Colonia Barrio del Nifio Jesis, Alcaldia Coyoacan, C.P. 04330, en la
Ciudad de México", Motivo por el cual me veo materialmente imposibilitado para proporcionar ta
informacion requerida.” (sic)

e Director Ejecutivo de Vinculacién Interinstitucional

De conformidad con el articulo 200 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de
la Ciudad de México, se sugiere dirija la peticion a la Direccién General de
Gobierno y Asuntos Juridicos.

c) Sintesis de agravios. La parte recurrente sefial6 medularmente como motivo de
inconformidad los supuestos de procedencia establecidas en las fracciones X y Xll de la Ley
de Transparencia, las cuales consistente en la falta de trdmite a su solicitud, y por la falta,

deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion y/o motivacion en la respuesta

SEXTO. Estudio de los agravios. Al tenor de lo expuesto en el numeral inmediato anterior
tenemos que la parte recurrente se inconformé por la falta de tramite a su solicitud de
informacion al no haber realizado las gestiones necesarias para realizar la busqueda
exhaustiva de la informacion, y por la falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion

y/o motivacion en la respuesta.
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Por ese motivo, se estima conveniente realizar su estudio de forma conjunta, en virtud de la
estrecha relacion que guardan entre si; lo anterior, con fundamento en el articulo 125,
segundo pérrafo, de la Ley de Procedimiento Administrativo d la Ciudad de México, de
aplicacion supletoria a la ley de la materia, que es del tenor literal siguiente:

Articulo 125.-...

La autoridad, en beneficio del recurrente, podra corregir los errores que advierta en la cita de
los preceptos que se consideren violados y examinar en su conjunto los agravios, asi como
los demas razonamientos del recurrente, a fin de resolver la cuestién efectivamente
planteada, pero sin cambiar los hechos expuestos en el recurso.

Asimismo, refuerza lo anterior el criterio establecido por el Poder Judicial de la Federacion
CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO EN CONJUNTO. ES LEGAL. De tal manera que,

por cuestion de metodologia, se realizara el estudio de los agravios de manera conjunta.

Bajo ese entendido, este Instituto estima necesario puntualizar lo establecido en los articulos
1, 2, 3, segundo péarrafo, 6, fracciones XllI, XXIV, XXV y XXXVIII, 7, 8, 13y 14, de la Ley de

Transparencia, que precisan lo siguiente:

e La Ley de Transparencia es de orden publico y de observancia general en el
territorio de la Ciudad de México en materia de Transparencia, Acceso a la
Informacién, Gobierno Abierto y Rendicibn de Cuentas. Esta tiene por objeto
establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar a
toda persona el Derecho de Acceso a la Informacion Publica en posesion de
cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo del poder Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, Organos Autonomos, Organos Politico Administrativos, Alcaldias y/o
Demarcaciones Territoriales, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas,

Partidos Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, asi como de
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cualquier persona fisica 0 moral que reciba y ejerza recursos publicos, realice actos

de autoridad o de interés publico en la Ciudad de México.

e Toda la informacioén generada, administrada o en posesion de los sujetos
obligados es publica, considerada un bien comun de dominio publico,
accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que establece esta

Ley y demas normatividad aplicable.

e El Derecho de Acceso a la Informacion Publica es la prerrogativa que tiene
toda persona paraacceder alainformacién generada, administrada o en poder
de los Sujetos Obligados, en los términos de la Ley.

e Lalnformacién deinterés publico es aquellainformacion que resultarelevante
o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés individual, cuya
divulgacion resulta util para que el publico comprenda las actividades que llevan a

cabo los sujetos obligados.

e Rendicion de Cuentas consiste en la potestad del individuo para exigir al
poder publico informe y ponga a disposicion en medios adecuados, las
acciones y decisiones emprendidas derivadas del desarrollo de su actividad,
asi como los indicadores que permitan el conocimiento y la forma en que las
llevé a cabo, incluyendo los resultados obtenidos; asi como la obligacion de
dicho poder publico de cumplir con las obligaciones que se le establecen en la
legislacién de la materia, y garantizar mediante la implementacion de los medios

gue sean necesarios y dentro del marco de la Ley.

e Los Sujetos Obligados garantizardn de manera efectiva y oportuna, el

cumplimiento de la presente Ley. Quienes produzcan, administren, manejen,
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archiven o conserven informacion publica seran responsables de la misma en

los términos de esta Ley.

e Todalainformacion publica generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados es publica y sera accesible a cualquier
persona, para lo que se deberan habilitar todos los medios, acciones y

esfuerzos disponibles en los términos y condiciones que establezca la Ley,

La normatividad previamente detallada, establece que el derecho de acceso a la informacion
publica es la prerrogativa de cualquier persona para solicitar a los sujetos obligados
informacion publica, entendida ésta de manera general, como todo archivo, registro o
dato contenido en cualquier medio, generada, administrada o en poder de los entes o
gue en ejercicio de sus atribuciones tengan la obligacion de generar, la cual, se
considera un bien de dominio publico accesible a cualquier persona, maxime
tratandose de informacioén relativa al funcionamiento y las actividades que desarrollan, con
la Unica excepcidn de aquella considerada informacién de acceso restringido en cualquiera

de sus modalidades.

En este contexto, se debe destacar que se considera como informacion publica todo
documento, expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos y estadisticas que obren en los archivos de los

Sujetos Obligados.

En ese sentido para efecto de estudiar lo manifestado en el recurso de revision tenemos

gue la parte recurrente solicitdé informacion referente a un predio en especifico requiriendo:

1. Sieste ha sido sujeto de algun procedimiento de verificacidn administrativa. De ser
asi, solicito me sea proporcionada una version publica de la totalidad de las
16
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constancias de los expedientes administrativos correspondientes.

2. Si el propietario o poseedor cuenta con programa interno de proteccion civil
debidamente registrado y autorizado. De ser asi, solicito me sea proporcionada una

version publica del expediente administrativo completo.

3. Si en relacion dicho inmueble existe un "Aviso de apertura de establecimiento
mercantil con giro de bajo impacto” y/o un "Aviso de apertura de establecimiento
mercantil con giro de impacto vecinal". De ser asi, sea proporcionada una version
publica que incluya la totalidad de las constancias de los expedientes

correspondientes.

Al respeto, es necesario traer a la vista la normatividad aplicable a la Alcaldia para efectos
de verificar si el Sujeto Obligado realizo las gestiones necesarias para allegar la informacién

de interés al recurrente, observando lo siguiente:

“Manual Administrativo Alcaldia Coyoacan
MA-20/280920-OPA-COY-4/010119™

Puesto: Lider Coordinador de Proyectos de Verificacién Administrativa

Funcién Principal: Verificar la realizacién de las funciones y actividades relacionadas con la
Direccién de Gobierno, a efecto de cumplir con las metas establecidas en
la materia y las inherentes al reordenamiento del comercio en via
publica.

Funciones Basicas:

e Elaborar informes mensuales y trimestrales que la Direccién de Gobierno debe emitir, a
fin de garantizar su atencién en tiempo y forma.

e Asesorar en la atencién de la demanda Ciudadana a través del control de gestién de la
Direccién de Gobierno, con la finalidad de dar atencién las demandas.

e Supervisar las acciones de Gobierno en eventos musicales y culturales, a fin de que estos
se lleven a cabo bajo el marco de la norma.

e Planear la Programacién logistica, clasificacién y calendarizacién de las visitas de
verificacién administrativa, para que estas se lleven a cabo conforme al marco normativo.

5 Consultable en la siguiente liga electrdnica. https://coyoacan.cdmx.gob.mx/docs/manual _administrativo/MA-
20 280920-OPA-COY-4010119.pdf
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I S

L Lo o, 1 Modemizacién y Desarrollo Administrativo.
Funcién Principal: Evaluar la realizacion de proyectos que cont

en los servicios que brinda la Direccién, pr g L
eficiencia, eficacia y transparencia, asi como la atencién con calidez
hacia la poblacién.

Funciones Bésicas:

e Comunicar con el titular de la Direccion el trdmite y resolucién de los asuntos
encomendados y de aquellos que deban asignarse a las reas adscritas a ésta, mediante
volantes de turno, asi como llevar el seguimiento correspondiente, a fin de garantizar que
éstos sean atendidos en tiempo y forma.

o Elaborar proyectos de mejora a los procesos de gestién y, en su caso, ejecutarlos conforme
a las instrucciones de la Direccion, con la finalidad de cumplir en tiempo y forma los
requerimientos que llegan a la Direccién.

e Planear en la organizacién de la agenda de la Direccién, para dar seguimiento de los
mismos dentro de las &reas dependientes de la Direccidn.

e Supervisar conforme a las instrucciones de superior jerarquico, las labores del personal
de base adscrito a la Direccién, a efecto de que se cumplan todas las actividades

encomendadas.
Puesto: Jefatura de Unidad Departamental de Programas de Prevencién
Funcién Principal: Revisar la integracién de los Programas Internos de Proteccion Civil, de
aquellos establecimientos que conforme a las disposiciones normativas
aplicables asi lo requieran, para dar cumplimiento en materia de Gestién
Integral de Riesgos y Proteccién Civil.
Funciones Bésicas:

e Revisar la documental de los programas internos de Proteccion Civil registrados en la
Plataforma Digital para el ingreso del Programa Interno de Proteccién Civil de la
Secretaria de Gestién Integral de Riesgos Proteccion Civil, de aquellos establecimientos
sujetos a su registro en el mismo, y que corresponde a la Alcaldia la vigilancia y
verificacién administrativa.

e Presentar programas de capacitaciéon y difusiéon en materia de Proteccién Civil, en centros
escolares, unidades habitacionales y edificios publicos, para fomentar la cultura de
Proteccidn Civil.

e Gestionar cursos de capacitacion y adiestramiento para la participacién de las personas
que integran la Alcaldia, encaminadas a incrementar la cultura, educacién y capacitacion
de la sociedad en materia de Gestién Integral de Riesgos y Proteccién Civil.

e Informar a la poblacién como formar brigadas comunitarias en materia Proteccién Civil,
para reaccionar ante cualquier fenémeno perturbador.

e Procesar los Programas Internos de Proteccién Civil en todos los edificios publicos de la
Alcaldia, para salvaguardar la integridad fisica de las personas y su entorno.
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Modermizacion y Desarrollo Administra

Puesto: Subdireccién de Gobierno y Giros Mercantiles

Funcién Principal: Aprobar la adecuada expedicion de permi i 3
revalidaciones de licencias a los giros mercantiles que se ubican
territorio de la Alcaldia, asi como examinar las diversas solicitudes de
celebracién de espectaculos publicos, propiciando con ello que estas
actividades se desarrollen de manera regulada.

»
i

Funciones Basicas:

e Validar la emisién de diversos permisos ya sea de caricter comercial, vecinal, de
festividad tradicional o de publicitarios en la Alcaldia, con motivo de agilizar el
procedimiento para su aprobacién.

e Desarrollar las acciones de gobierno en materia de permisos que permitan facilitar las
tareas necesarias en materia de giros mercantiles, especticulos publicos, filmaciones,
actividades culturales, y otras, que se realicen en territorio de la Alcaldia, a fin de acortar
tiempos y evitar retrasos en la gestién.

e Verificar los procedimientos institucionales, y asignar los espacios solicitados a los
representantes y/o propietarios de los juegos mecanicos en las diferentes ferias
patronales y tradicionales, asegurando con esto que las festividades tradicionales se
desarrollen en completa armonfa.

e Proponer acciones que faciliten la labor de gobierno en lo que respecta a eventos y
espectdculos piblicos a desarrollarse en las diversas plazas y espacios priblicos, tales
como padrén de participantes, caracteristicas del evento a desarrollar, y sobre todo
programas de proteccion civil que garanticen la seguridad de los asistentes.

Funcién Principal: Facilitar a la poblacién de la Alcaldia las gestiones para la obtencién de
permisos en lo relacionado a Servicios Funerarios, permisos de uso de la
via piblica con motivos de celebraciones comunitarias y familiares, asi
como las acciones a tomar en colaboracién con otras 4reas de gobierno,
permitiendo con esto brindar las facilidades de gestién y que la persona
que tramita obtenga los mejores resultados por parte de la Alcaldia.

Funciones Bésicas:

e Analizar las solicitudes presentadas por los ciudadanos a fin de que sean aprobados los
eventos comunitarios en via publica.

e Firmar los informes de gobierno de las 4reas a cargo de esta subdireccién, garantizando
con ello la veracidad de dichos informes.

* Recomendar las diversas formas de atencién a la demanda ciudadana, para generar las
condiciones de gobernabilidad en la Alcaldia.

¢ Representar al Alcalde, Director General y Director de Gobierno, en reuniones, asambleas,
0 eventos que se considere necesario a fin de aprobar, sancionar, o ejecutar acciones de
gobierno que permitan la gobernabilidad de la Alcaldia.

Precisado lo anterior, se observa que el Lider Coordinador de Proyectos de Verificacion
Administrativa, cuenta con atribuciones suficientes para pronunciarse respecto al
requerimiento 1, consistente en conocer si se ha realizado algun procedimiento de

verificacion administrativa al inmueble referido en la solicitud, debido a que dentro de sus
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atribuciones se encuentra la de programar, clasificar y calendarizar las visitas de verificacion

administrativa que se llevaran a cabo dentro de la demarcacion territorial.

Respecto al requerimiento 2, consistente en conocer si el inmueble cuenta con Programa
Interno de Proteccién Civil, debidamente autorizado y registrado, se observa que la Jefatura
de Unidad Departamental de Programas de Prevencion es la unidad administrativa
componente para atender dicho requerimiento al ser la encargada de revisar, los Programas
de Proteccion Civil de aquellos establecimientos mercantiles que han sido registrados y

autorizados en la Alcaldia, asi como de verificar y vigilar su cumplimiento.

Finalmente, respecto al punto 3, se observa que la Subdireccién de Gobierno y Giros
Mercantiles, es la unidad administrativa competente para atender dicho punto al ser la
encargada de validar y aprobar la expedicion de permisos, avisos de apertura y
revalidaciones de licencias de los establecimientos mercantiles registrados dentro de su

demarcacion territorial.

Sin embargo en el presente caso se observo que la Unidad de transparencia, no gestiond
ni turno la solicitud de informacién a ninguna de estas tres unidades administrativas (Lider
Coordinador de Proyectos de Verificacion Administrativa, Jefatura de Unidad Departamental
de Programas de Prevencion y la Subdireccion de Gobierno y Giros Mercantiles), en
consecuencia dejo de dar cumplimiento a lo establecido en los articulos 14, 192, 201, de la

Ley de Transparencia, normatividad que de manera concreta dispone lo siguiente.

e En la generacion, publicacién y entrega de la informacion los Sujetos Obligados
deberan garantizar que esta se accesible, confiable, verificable, veraz, oportuna y
atender los requerimientos formulados en las solicitudes de informacion, en un

lenguaje sencillo y accesible.
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e Elacceso alainformacion debera de cumplir con los principios de maxima publicidad,
eficacia, antiformalidad, gratuidad, sencillez, prontitud, expedites y libertad de la

informacion.

En consecuencia, el Sujeto Obligado debe de entregar la informacion tal cual y como obre
en sus archivos, de una manera congruente conforme a los requerimientos planteados por
la parte recurrente, dado que cuenta con posibilidades para pronunciarse, con lo cual dejo
de cumplir con los principios previstos en el articulo 6, fracciones IX y X de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la

materia de acuerdo a lo previsto en el articulo 10 de la Ley de Transparencia.

En el mismo sentido, se ha pronunciado el Poder Judicial de la Federacién en la siguiente
Jurisprudencia “CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN
AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS’®

Derivado de lo anterior, resulta evidente que la respuesta impugnada incumplié con el
principio de exhaustividad, el cual se traduce en la obligacion de que los Sujetos Obligados
deben realizar las acciones necesarias para atender de forma puntual, expresa y categorica,
conforme a los requerimientos planteados por los particulares, a fin de satisfacer la solicitud
correspondiente, circunstancia que en la especie no acontecié, por lo que el Sujeto Obligado
transgredio el derecho de acceso a la informacién publica del ahora recurrente, razén por la
cual se concluye que los agravios expuestos por el particular son fundados al no
realizar la busqueda exhaustiva de la informacién y no turnar la solicitud a todas las

unidades administrativas competentes.

5 Publicada en la pagina 108, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, del mes de abril de 2005,
Novena época, Registro 178,783.
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Por lo expuesto y fundado, con fundamento en el articulo 244, fraccion 1V, de la Ley de

Transparencia, se MODIFICA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

SEPTIMO. Vista. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las personas
servidoras publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México,

por lo que no ha lugar a dar vista.
lll. EFECTOS DE LA RESOLUCION

El Sujeto Obligado debera de remitir la solicitud de informacién al Lider Coordinador de
Proyectos de Verificacion Administrativa para efectos de que atienda el requerimiento 1, a
la Jefatura de Unidad Departamental de Programas de Prevencion para que dé respuesta
al requerimiento 2 y a la Subdireccion de Gobierno y Giros Mercantiles para que atienda el

requerimiento 3, realizando las aclaraciones que estime pertinentes.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo deberd notificarse a la parte
recurrente a través del medio sefialado para tal efecto en un plazo de diez dias habiles,
contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la notificacion de esta
resolucién, atento a lo dispuesto por el articulo 246, dltimo parrafo, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de

México.

Asimismo, para efectos del informe de cumplimiento previsto en el articulo 258 de la Ley de
Transparencia, el Sujeto Obligado debera remitir al Comisionado Ponente copia de la
respuesta integra otorgada a la parte recurrente, asi como la constancia de notificacion de
la misma a través de la Plataforma Nacional de Transparencia y, en su caso los anexos que

contenga.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad

de México:

IV. RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Sexto de esta resolucion, con
fundamento en el articulo 244, fraccién IV de la Ley de Transparencia, se MODIFICA la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado y se le ordena que emita una nueva, en el plazo y

conforme a los Lineamientos establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se instruye al
sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el cumplimiento a lo
ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de concluido el plazo concedido
para dar cumplimiento a la presente resolucion, anexando copia de las constancias que lo
acrediten a través de la Plataforma Nacional de Transparencia. Con el apercibimiento de
gue, en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo referido, se procedera en términos de

la fraccidn I, del articulo 259 de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se informa
a la parte recurrente que en caso de estar inconforme con la presente resolucion, podra
impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultaneamente ambas vias.
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CUARTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo

electronico ponencia.bonilla@infocdmx.org.mx para que comunique a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. La Ponencia del Comisionado Ponente dara seguimiento a la presente resolucion,
llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento ello de conformidad
a la reforma aprobada por el Pleno de este Instituto, el dia dos de octubre de dos mil veinte,
mediante el Acuerdo 1288/SE/02-10/2020, al articulo 14, fracciones XXXI, XXXIl, XXXIV y
XXXVI, del Reglamento de Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

SEXTO. Notifiqguese la presente resolucion a la parte recurrente y al sujeto obligado en el

medio sefialado para tal efecto, en términos de Ley.
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