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Fecha de Resolucién 08/11/2023

Palabras clave Persona servidora publica, investigacion, procedimientos.

Solicitud

Version publica del expediente administrativo formado con motivo de las denuncias o quejas
presentadas en contra de una persona servidora publica.

Respuesta

El sujeto obligado, indicd que no es posible proporcionar la informacion toda vez que el simple
pronunciamiento es considerado como informacion confidencial con base en el derecho al Honor.

Inconformidad con la respuesta
No se encuentra debidamente fundada y motivada la restriccion de la informacién.
Estudio del caso

El sujeto obligado no dio atencion correcta a lo requerido, puesto que, se limité a indicar que no
puede proporcionar la informacion, sin someter a consideracion de su comité de transparencia la
clasificacion de la informacion.

Determinacién del Pleno
Modificar la respuesta.

Efectos de la Resolucion

I. Debera realizar la busqueda exhaustiva y razonable en todas las unidades administrativas
competentes de las investigaciones y/o procedimientos concluidos con una sancién condenatoria
firme, impuesta a la persona referida en la solicitud en su caracter de servidor publico. Il. A través
de su Comité de Transparencia emita una resolucién en la que Unicamente se confirme la
clasificaciéon del pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de investigaciones iniciadas
en contra de la persona identificada. 1ll. En caso de que la informacién localizada contenga
informacion susceptible de ser clasificada en términos de la Ley de Transparencia Local, se
deberan elaborar las versiones publicas correspondientes, través del Comité de Transparencia.

Si no estoy conforme con esta resolucion ¢a dénde puedo acudir?

Juzgados de Distrito en Materia Administrativa

inQi [
Poder Judicial
de la Federacion
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Ciudad de México, a ocho de noviembre de dos mil veintitrés.

RESOLUCION por la cual, las Comisionadas y los Comisionados Ciudadanos integrantes del
Pleno de este Instituto determinaron MODIFICAR la respuesta emitida por el Consejo de la
Judicatura de la Ciudad de México, en su calidad de Sujeto Obligado, a la solicitud de
informacion con el numero de folio 090164023000522.
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GLOSARIO
Cédigo: Cédigo de Procedimientos Civiles del Distrito
Federal
Constitucion Federal: Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos
Constitucién Local: Constitucion Politica de la Ciudad de México
Instituto: Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica, Proteccion de Datos Personales vy
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México

Ley de Transparencia: Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México

Plataforma: Plataforma Nacional de Transparencia

PJF: Poder Judicial de la Federacion.

Reglamento Interior Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,

Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de
Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México.

Solicitud: Solicitud de acceso a la informacion publica

Sujeto Obligado: Consejo de la Judicatura de la Ciudad de México

De la narracion de los hechos formulados en el recurso de revision y de las constancias que

obran en el expediente, se advierten los siguientes:

ANTECEDENTES
[. Solicitud.

1.1 Inicio. El veintidés de agosto de dos mil veintitrés?, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia la parte Recurrente present6 la solicitud a la cual se le asign6 el numero de
folio 090164023000522, mediante el cual se requirié, en la modalidad de otro medio (medio

electroénico), via PNT, la siguiente informacion:

“

Por medio del presente, vengo a solicitar de manera, pacifica, respetuosa y por escrito; el auxilio
de esta Honorable Institucion.

A fin de acceder y conocer el expediente administrativo del servidor publico Lizbeth Gutiérrez
Gutiérrez, que contenga de manera completa las denuncias y quejas presentadas contra la
persona indicada. Ello incluye, sin limitacion alguna, las pruebas documentales o elementos
probatorios presentados por los denunciantes, asi como los informes rendidos en su momento
por el servidor pablico denunciado.

1Todas las fechas a que se haga referencia corresponden al afio dos mil veintitrés, salvo manifestacion en contrario.
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El expediente administrativo tiene su fundamento en lo dispuesto por los articulos 211, 212, 213
y demas relativos y aplicables de la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad
de México.

Por lo anterior, le solicito a esta Institucion que le requiera al Consejo de la Judicatura de la
Ciudad de México a través de la Comisién de Disciplina Judicial la versién publica del
expediente administrativo formado con motivo de las denuncias o0 quejas presentadas en
contra del servidor publico: Lizbeth Gutiérrez Gutiérrez, para los efectos legales a que
haya lugar.

...” (Sic).

1.2 Respuesta. El Sujeto Obligado en fecha cuatro de septiembre notificdé a quien es

recurrente el siguiente oficio para dar respuesta a la solicitud, en los siguientes términos:

Oficio CJCDMX/UT/1340/2023 de fecha 04 de septiembre,
Emitido por la Direccion de la Unidad de Transparencia

“

Sobre el particular, la Comision de Disciplina Judicial, manifesté lo siguiente:

Se refiere, que previo a dar respuesta, dado que el solicitante no refirié el periodo del cual
requiere la informacion, se atendera conforme a lo dispuesto por el Criterio 03/19, emitido por
el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales, de conformidad con lo que sefiala el articulo 10, de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publicay Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, asi como con el parrafo
tercero, del articulo 7, delalLey General de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica,
criterio que sefala:

Periodo de busqueda de la informacion. En el supuesto de que el particular, no haya
sefialado el periodo respecto del cual requiere la informacion, o bien, de la solicitud
presentada no se adviertan elementos que permitan identificarlo, debera considerarse,
para efectos de la busqueda de la informacién, que el requerimiento se refiere al afio
inmediato anterior, contado a partir de la fecha en que se presentd la solicitud.

En consecuencia, el periodo a informar sera del 22 de agosto de 2022 a la fecha en que se da
respuesta a la presente solicitud.

Analizada que fue la solicitud que antecede, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 1,
2,3,7,11, 192 y 193 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México, se hace del conocimiento al peticionario:

Respecto a: A fin de acceder y conocer el expediente administrativo del servidor publico Lizbeth
Gutiérrez Gutiérrez, que contenga de manera completa las denuncias y quejas presentadas
Atendiendo el contenido del articulo 186 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendiciobn de Cuentas de la Ciudad de México, se CONFIDENCIALIZA el
pronunciamiento respecto de la existencia o inexistencia del nimero de quejas administrativas
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presentadas y/o existencia o inexistencia de los expedientes administrativos de quejas
presentadas ante el Consejo de la Judicatura de la Ciudad de México,-a través de la Comisién
de Disciplina Judicial, que contengan las denuncias o quejas administrativas presentadas,
pruebas, documentales o elementos probatorio presentados o bien los informes rendidos, el
motivo de las mismas y/o su resultado; relacionadas con la persona LIZBETH GUTIERREZ
GUTIERREZ.

Pues es de importancia destacar, para el caso que nos ocupa, revelar un aspecto de la vida
privada de la persona servidora publica de interés, se estarla lesionando el derecho al honory a
la imagen, asi como lo referente al prestigio profesional de la persona de interés del solicitante;
toda vez que, se transgrediria el elemento que hace a una persona fisica identificada o
identificable; lo que afectaria su intimidad, honor y buen nombre trayendo como consecuencia
la transgresion del bien juridico tutelado por la Ley de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de los Sujetos Obligados de la Ciudad de México.

En ese orden de ideas, impera proteger el derecho fundamental a la privacidad, intimidad, honor
y dignidad, tal y como se encuentra plasmado en el articulo 6 fracciones XII, XXIl y XXI11, 7
parrafo segundo, 169 primer parrafo, 186 y 191 primer parrafo de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

Para mayor abundamiento sobre la afectacion del derecho al honor que tienen las personas de
si mismas o que los demés se han formado de ella, se cita lo siguiente:

. Declaracion Universal de los Derechos Humanos

Articulo 12

"Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio o su
correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques."

. Convencion Americana sobre |los Derechos Humanos

(México se adhirié el 3 de febrero de 1981)

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad

1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honray al reconocimiento de su dignidad

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.
3. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques".

. Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos.
(México se adhiri6 el 3 de febrero de 1981)

Articulo 17

1. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

. Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR. SU DIMENSION SUBJETIVA Y OBJETIVA. Ajuicio
de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, es posible definir al honor
como el concepto que la persona tiene de si misma o que los demas se han formado de ella,
en virtud de su proceder o de, la expresion de su calidad ética y social. Todo individuo, al vivir
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en sociedad, tiene el derecho de ser respetado y considerado y, correlativamente, tiene la
obligacion de respetar a aquellos que lo rodean. En el campo juridico esta necesidad se traduce
en un derecho que involucra la facultad que tiene cada individuo de pedir que se le trate en forma
decorosa y la obligacién de los demas de responder a este tratamiento. Por lo general, existen
dos formas de sentir y entender el honor: a) en el aspecto subjetivo o ético, el honor se basa en
un sentimiento intimo que se exterioriza por la afirmacion que la persona hace de su propia
dignidad; y b) en el aspecto objetivo, externo o social, como la estimacion interpersonal que la
persona tiene por sus cualidades morales y profesionales dentro de la comunidad. En el aspecto
subjetivo, el honor es lesionado por todo aquello que lastima el sentimiento de la propia dignidad.
En el aspecto objetivo, el honor es lesionado por todo aquello que afecta a la reputacion que la
persona merece, es decir, el derecho a que otros no condicionen negativamente la opinion que
los demas hayan de formarse de nosotros.

En este sentido, de conformidad con lo dispuesto en el ultimo péarrafo, del articulo 216, de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, adjunto al presente en formato electrénico PDF, el Acuerdo 07-CTCJCDMX-
EXTRAORD-16/2023, emitido por el Comité de Transparencia del Consejo de la Judicatura de
la Ciudad de México, en sesion de fecha 01 de septiembre de 2023, mediante el cual se confirmd
la clasificacién de la informacién en la modalidad de confidencial del pronunciamiento respecto
de la existencia o inexistencia del nUmero de quejas administrativas presentadas y/o existencia
o0 inexistencia de los expedientes administrativos de quejas, de la persona de interés, requerida
en la solicitud de informacién publica con nimero de folio 090164023000522.

En relacion a lo anterior, es menester precisar que, dicho Acuerdo 07-CTCIJCDMX-EXTRAORD-
16/2023, se encuentra inmerso dentro del Acta correspondiente a la Décima Sexta Sesion
Extraordinaria del referido Comité, misma que una vez que sea formalizada, podra consultarla
en la siguiente liga electrénica:

http://www.poderjudicialcdmx.gob.mx/transparencia cj/PDF/121/43/Actas2023/ActaE-

16_2023.pdf
...”(Sic).

gPJT DOV

~ PODER JUDICIAL

CONSEJO DE LA
JUDICATURA

.

ACTA CTCJCDMX |
16/2023 \
SESION
EXTRAORDINARIA
01 DE SEPTIEMBRE DE 2023 \

En la Ciudad de México, siendo las trece horas, del dia 01 de septiembre de

2023, con fundamento en los articulos 88 y 89 de la Ley de Transparencia \ \‘
Acceso a la Informaciéon Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México; asi como, con el Acuerdo 40-15/2023, emitido por el Pleno del
Consejo de |la Judicatura del Poder Judicial de la Ciudad de México, el 09 de

mayo de 2023, en relacion al diverso 03-CTCJCDMX-EXTRAORD-09/2023,
emitido por el Comité de Transparencia del Consejo de la Judicatura del

Poder Judicial de la Ciudad de México, el 22 de mayo del 2023, con relacion \
a los numerales Octavo, Noveno y Décimo del Lineamiento Técnico para la <——/’§
instalacion y funcionamiento de los Comités de Transparencia de los sujetos
obligados de la Ciudad de Meéxico; se encuentran reunidos las y los N

integrantes del Comité de Transparencia del Consejo de la Judicatura del


http://www.poderjudicialcdmx.gob.mx/transparencia_cj/PDF/121/43/Actas2023/ActaE-16_2023.pdf
http://www.poderjudicialcdmx.gob.mx/transparencia_cj/PDF/121/43/Actas2023/ActaE-16_2023.pdf
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1.3 Recurso de revision. El veinticinco de septiembre, la parte Recurrente se inconformé con

la respuesta dada a su solicitud, por las siguientes circunstancias:

«» En contra de la clasificacion total de la informacion.
[I. Admision e instruccion.

2.1 Recibo. El veinticinco de septiembre, por medio de la Plataforma se tuvo por presentado
el Recurso de Revisién por medio del cual hizo del conocimiento hechos que, en su concepto,

son contraventores de la normatividad, en materia de transparencia.?

2.2 Acuerdo de admision y emplazamiento. El veintiséis de septiembre, este Instituto
admitié a trdmite el Recurso de Revision en contra de la respuesta emitida por el Sujeto
Obligado, el cual se registrdo con el nimero de expediente INFOCDMX/RR.IP.6022/2023 y

ordend el emplazamiento respectivo.?

2.3 Presentacion de alegatos. El seis de octubre, el Sujeto Obligado via Plataforma Nacional
de Transparencia, remitio a la Ponencia a cargo de substanciar el expediente en que se actla,
sus alegatos a través del oficio CJCDMX/UT/1580/2023 de esa misma fecha, suscrito por
la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado en los que defiende la legalidad de su

respuesta primigenia.

2.4 Admision de pruebas, alegatos y cierre. El siete de noviembre del afio dos mil
veintitrés, se emitié el acuerdo a través del cual se tuvieron por presentados los alegatos
remitidos por el Sujeto Obligado, al haber sido presentados dentro del término legal

establecido para ello.

De igual forma, se tuvo por precluido el derecho de la parte Recurrente para presentar sus
alegatos, mismo que corrié del veintiocho de septiembre al seis de octubre, dada cuenta

la notificacion via PNT en fecha veintisiete de septiembre; por lo anterior y toda vez que

2Descritos en el numeral que antecede.
3 Dicho acuerdo fue notificado a las partes, el veintiséis de septiembre del afio en curso.
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se reportd promocién alguna por parte de la Unidad de Transparencia de este Instituto para

tales efectos, ni en el sistema electronico citado, es por lo que, se determiné lo anterior.

Dada cuenta del grado de complejidad que presenta el presente medio de impugnacion, de
conformidad con lo establecido en el articulo 239 de la Ley de la Materia, se decreto la
ampliacion para resolver el presente recurso de revision hasta por un plazo de diez dias

habiles més.

Ademas, al no haber diligencia pendiente alguna y considerarse que se cuenta con los medios
necesarios, se ordend el cierre de instruccién del recurso y la elaboracion del proyecto de
resolucion correspondiente al expediente INFOCDMX/RR.IP.6022/2023.

Circunstancias por las cuales, al haberse regularizado el funcionamiento de este Instituto es
por lo que, el presente Recurso de Revision es presentado ante el Pleno de este Organo

Garante para que se emita la presente resolucion, por lo que, se tienen los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto es competente para investigar, conocer y resolver el
presente recurso de revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos
primero, segundo y apartado A de la Constitucién Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI,
XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 234 fracciones VI y X, en correlacién con el articulo 235,
236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como
los articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones

I, IV, V'y VIl del Reglamento Interior.

SEGUNDO. Causales de improcedencia y sobreseimiento. Al emitir el acuerdo de
veintiséis de septiembre, el Instituto determind la procedencia del recurso de revision por
considerar que reunia los requisitos previstos en el articulo 234 en relacion con los numerales

transitorios, octavo y noveno, de la Ley de Transparencia.

Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados en el medio de impugnacion que

Nnos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia de los

9
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recursos de revision, por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio preferente,
atento a lo establecido en la siguiente tesis de jurisprudencia, emitida por el PJF que a la letra
establece lo siguiente: APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA
ANALIZAR EN ESA INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y
SOBRESEIMIENTO.#

Analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte que el Sujeto
Obligado no hizo valer causal de improcedencia alguna y este Organo Colegiado tampoco
advirtié la actualizacion de alguna de las causales previstas por el articulo 248 de la Ley de

Transparencia o su normatividad supletoria.

En tal virtud, este Organo Garante estima oportuno realizar el estudio de fondo del presente
recurso a efecto de verificar si el Sujeto Obligado dio cabal cumplimiento a lo establecido por

la Ley de Transparencia, la Constitucion Federal y la Constitucion Local.

TERCERO. Agravios y pruebas.

Para efectos de resolver lo conducente, este Instituto realizard el estudio de los agravios y la

valoracion del material probatorio aportado por las partes.

|. Agravios y pruebas ofrecidas por quien es Recurrente.

4“Registro No. 168387. Localizacion: Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta. XXVIII, Diciembre de 2008. Péagina: 242. Tesis: 2a./J. 186/2008 Jurisprudencia Materia(s): Administrativa.
APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL
ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR EN ESA INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y
SOBRESEIMIENTO. De los articulos 72 y 73 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, se
advierte que las causales de improcedencia y sobreseimiento se refieren a cuestiones de orden publico, pues a través de
ellas se busca un beneficio al interés general, al constituir la base de la regularidad de los actos administrativos de las
autoridades del Distrito Federal, de manera que los actos contra los que no proceda el juicio contencioso administrativo no
puedan anularse. Ahora, si bien es cierto que el articulo 87 de la Ley citada establece el recurso de apelacion, cuyo
conocimiento corresponde a la Sala Superior de dicho Tribunal, con el objeto de que revoque, modifigue o confirme la
resolucion recurrida, con base en los agravios formulados por el apelante, también lo es que en esa segunda instancia
subsiste el principio de que las causas de improcedencia y sobreseimiento son de orden publico y, por tanto, la Sala Superior
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal esta facultada para analizarlas, independientemente de que
se aleguen o no en los agravios formulados por el apelante, ya que el legislador no ha establecido limite alguno para su
apreciacion.
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«» En contra de la clasificacion total de la informacion.

Il. Alegatos y pruebas ofrecidas por el Sujeto Obligado.
El Sujeto Obligado ofrecié como pruebas.

» Oficio UT/5069/23 de fecha 19 de septiembre.
» Oficio UT/5365/2023 de fecha 05 de octubre.

lll. Valoracion probatoria.

Una vez precisadas las manifestaciones realizadas por las partes, asi como los elementos

probatorios aportados por éstas se analizaran y valoraran.

Las pruebas documentales publicas, tienen valor probatorio pleno en términos de los articulos
374, en relacién con el diverso 403 del Cadigo, de aplicacion supletoria segun los dispuesto
en el articulo 10 de la Ley de Transparencia, al ser documentos expedidos por personas
servidoras publicas, dentro del ambito de su competencia, en los que se consignan hechos
gue les constan, sin que exista prueba en contrario o se encuentren controvertidas respecto
de su autenticidad ni de la veracidad de los hechos que en ellas se refieren, asi como, con
apoyo en la Jurisprudencia de rubro: “PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL
ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL”.

CUARTO. Estudio de fondo.

|. Controversia. La cuestion a determinar en el presente procedimiento consiste en verificar
si la respuesta emitida por el Sujeto Obligado se encuentra ajustada a derecho y si en el caso
gue nos ocupa, es competente o parcialmente competente para hacer entrega de lo requerido.

5 Tesis: 1.50.C. J/36 (9a.). Novena Epoca. Tribunales Colegiados de Circuito. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
“PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA
EL DISTRITO FEDERAL “El articulo 402 del Cdédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece que los
Jueces, al valorar en su conjunto los medios de prueba que se aporten y se admitan en una controversia judicial, deben
exponer cuidadosamente los fundamentos de la valoracién juridica realizada y de su decision, lo que significa que la
valoracion de las probanzas debe estar delimitada por la l6gica y la experiencia, asi como por la conjuncién de ambas, con
las que se conforma la sana critica, como producto dialéctico, a fin de que la argumentacién y decisién del juzgador sean una
verdadera expresion de justicia, es decir, lo suficientemente contundentes para justificar la determinacion judicial y asi
rechazar la duda y el margen de subjetividad del juzgador, con lo cual es evidente que se deben aprovechar las maximas de
la experiencia, que constituyen las reglas de vida o verdades de sentido comin. Para su consulta en:
http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/160/160064.pdf
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[I. Marco normativo

La Ley de Transparencia establece, sobre los Procedimientos de Acceso a la Informacién
Pudblica en sus articulos 8, 28, 29, 169 y 170, que quienes sean Sujetos Obligados deberan
garantizar de manera efectiva y oportuna el cumplimiento de dicha Ley, entendiendo por estos
a quienes produzcan, administren, manejen, archiven o conserven informacion publica, por lo
gue deberan preservar los documentos y expedientes en archivos organizados y actualizados,
asegurando su adecuado funcionamiento y proteccion, con la finalidad de que la informacion

se encuentre disponible, localizable, integra, sea expedita y se procure su conservacion.

En su articulo 6, fraccion XXIV establece que sera informacion de interés publico la que
resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés individual, cuya
divulgacioén resulta atil para que el publico comprenda las actividades que llevan a cabo los

sujetos obligados.

Asimismo, sefiala que a efecto de que el Instituto esté en condiciones de revisar y verificar la
informacion necesaria para comprobar y supervisar el cumplimiento de las obligaciones de los
sujetos obligados, éstos deben poner a disposicién del Instituto toda clase de documentos,
datos, archivos, informacién, documentacion y la demas informacién que resulte necesaria,
debiendo conservarla en original y/o copia certificada durante los términos que determinen las

leyes y normas que regulan la conservaciéon y preservacion de archivos publicos.

En otro orden de ideas, el articulo 208 de la Ley de la materia, indica que quienes son sujetos
obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o que
estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en
el formato en que el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a

las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

Por su parte, el articulo 213 establece que el acceso a la informacién se dara en la modalidad

de entrega y en su caso, de envio, elegidos por quien es solicitante y, cuando la informacién
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no pueda entregarse o enviarse en la modalidad elegida, el sujeto obligado debera ofrecer
otra u otras modalidades de entrega. En cualquier caso, se debera fundar y motivar la

necesidad de ofrecer otras modalidades.

De igual forma, para dar la gestion adecuada a las solicitudes de informacion que son
presentadas ante los diversos sujetos obligados que se rigen bajo la Ley de Transparencia,
en términos de lo dispuesto en los articulos 92 y 93 de la Ley de la Materia se advierte que
éstos deben de contar con una Unidad de Transparencia para capturar, ordenar, analizar y
procesar las solicitudes de informacion presentadas ante el sujeto obligado y dar seguimiento

a estas hasta su conclusion.

En tal virtud, se estima oportuno traer a colacién los articulos 4, 6 fraccién X, 13, 17, 207, 208
y 211 de la Ley de Transparencia, para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la
aplicacién e interpretacion de la ley de la Materia, se realizaran bajo los principios de maxima

publicidad y pro persona.

» Toda la informacién publica generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los sujetos
obligados es publica y sera de caracter publico;

» Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades, competencias y funciones que
los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados;

» Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que se encuentren en sus archivos o
que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones;

> Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se turnen a todas las Areas
competentes que cuenten con la informacién o deban tenerla de acuerdo a sus facultades,
competencias y funciones;

» Se presume que la informacion debe de existir si se refiera a las facultades, competencias y funciones
que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados;

» Cuando la informacién contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, los sujetos obligados,
para efectos de atender una solicitud de informacion, deberan elaborar una Version Publica en la que
se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando
y motivando su clasificacion;

» De manera excepcional, cuando, de forma fundada y motivada, asi lo determine el sujeto obligado, en
aquellos casos en que la informacion solicitada que ya se encuentre en su posesion implique analisis,
estudio o procesamiento de documentos cuya entrega o reproduccion sobrepase las capacidades
técnicas del sujeto obligado para cumplir con la solicitud, en los plazos establecidos para dichos efectos,
se podran poner a disposicién del solicitante la informacién en consulta directa, salvo aquella
clasificada.

13



INFOCDMX/RR.IP.6022/2023

Para la atencién de solicitudes en las que la modalidad de entrega de la informacion sea la consulta
directa y, con el fin de garantizar el acceso a la informacion que conste en documentos que contengan
partes o secciones clasificadas como reservadas o confidenciales en la modalidad antes citada,
previamente el Comité de Transparencia del sujeto obligado debera emitir la resolucion en la que funde
y motive la clasificacién de las partes o secciones que no podran dejarse a la vista del solicitante;

En la resolucion del Comité de Transparencia se deberan establecer las medidas que el personal
encargado de permitir el acceso al solicitante debera implementar, a fin de que se resguarde la
informacion clasificada, atendiendo a la naturaleza del documento y el formato en el que obra;

Para el desahogo de las actuaciones tendientes a permitir la consulta directa, en los casos en que ésta
resulte procedente, los sujetos obligados deberan:

Sefialar claramente al particular, en la respuesta a su solicitud, el lugar, dia y hora en que se podra
llevar a cabo la consulta de la documentacién solicitada. En caso de que, derivado del volumen o de
las particularidades de los documentos, el sujeto obligado determine que se requiere mas de un dia
para realizar la consulta, en la respuesta a la solicitud también se debera indicar esta situacién al
solicitante y los dias, y horarios en que podra llevarse a cabo.

Abstenerse de requerir al solicitante que acredite interés alguno;

Adoptar las medidas técnicas, fisicas, administrativas y demas que resulten necesarias para garantizar
la integridad de la informacion a consultar, de conformidad con las caracteristicas especificas del
documento solicitado.

Hacer del conocimiento del solicitante, previo al acceso a la informacion, las reglas a que se sujetara
la consulta para garantizar la integridad de los documentos, y

Para el caso de documentos que contengan partes o secciones clasificadas como reservadas o
confidenciales, el sujeto obligado debera hacer del conocimiento del solicitante, previo al acceso a la
informacion, la resolucién debidamente fundada y motivada del Comité de Transparencia, en la que se
clasificaron las partes o secciones que no podran dejarse a la vista del solicitante.

Por lo anterior, el Consejo de la Judicatura de la Ciudad de México al formar parte de la

Administracién Publica de esta Ciudad y por ende del Padrén de Sujetos Obligados que se rigen

bajo la Tutela de la Ley de Transparencia, detenta la calidad de Sujeto Obligado susceptible de

rendir cuentas en favor de quienes asi lo soliciten.

[1l. Caso Concreto

Fundamentacion de los agravios.

«» En contra de la clasificacion total de la informacion.

Precisado lo anterior, y partiendo del hecho de que el interés de la parte Recurrente reside

en obtener:
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Por medio del presente, vengo a solicitar de manera, pacifica, respetuosay por escrito; el auxilio
de esta Honorable Institucion.

A fin de acceder y conocer el expediente administrativo del servidor publico Lizbeth Gutiérrez
Gutiérrez, que contenga de manera completa las denuncias y quejas presentadas contra la
persona indicada. Ello incluye, sin limitacion alguna, las pruebas documentales o elementos
probatorios presentados por los denunciantes, asi como los informes rendidos en su momento
por el servidor publico denunciado.

El expediente administrativo tiene su fundamento en lo dispuesto por los articulos 211, 212, 213
y demas relativos y aplicables de la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad
de México.

Por lo anterior, le solicito a esta Institucion que le requiera al Consejo de la Judicatura de la
Ciudad de México a través de la Comision de Disciplina Judicial la version publica del
expediente administrativo formado con motivo de las denuncias o0 quejas presentadas en
contra del servidor publico: Lizbeth Gutiérrez Gutiérrez, para los efectos legales a que
haya lugar.

.7 (sic).

Ante dichos requerimientos el Sujeto Obligado, indicé que, atento al principio de inocencia de
las personas servidoras publicas que pudieran ser materia de la investigacidbn que esta
llevando esta Contraloria Interna sobre el caso que aluda la nota periodistica, y atento que no
existe determinacion de responsabilidades, es materialmente imposible otorgar cualquier

informacion al respeto.

Por lo anterior, y con base en dichos pronunciamientos se considera que la solicitud que se
analiza, no se encuentra totalmente atendida conforme a derecho, ello de conformidad

con los siguientes razonamientos.

En primer término, se estima oportuno traer a colacién la siguiente normatividad para un mejor

entendimiento de lo que se solicita y la respuesta recaida a esta.

Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México.

Articulo 6. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

(..

XXIl. Informacion Confidencial: A la contenida en el Capitulo 11l del Titulo Sexto de la presente Ley;

(...)
XXIIl. Informacion Clasificada: A la informacién de sujetos obligados, bajo las figuras de reservada o
confidencial;

(..
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Articulo 21. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacion y proteger los
datos personales que obren en su poder cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo del poder
Ejecutivo, Legislativo y Judicial; los Organos Politico Administrativos, Alcaldias o Demarcaciones
Territoriales, Organos Auténomos, érganos Descentralizados, Organismos Paraestatales, Universidades
Publicas, Partidos Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, Mandatos Publicos y demas
Contratos Analogos, asi como cualquier persona fisica o0 moral que reciba y ejerza recursos publicos o
realice actos de autoridad o de interés publico de la Ciudad de México, y aquellos que determine el Instituto
en arreglo a la presente Ley.

(...)

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados deberan cumplir con
las siguientes obligaciones, seglin corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

(..

VIII. Proteger y resguardar la informacion clasificada como reservada o confidencial;

(..

Articulo 90. Compete al Comité de Transparencia:
II. Confirmar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion o declaracion de inexistencia o
incompetencia que realicen los titulares de las areas de los sujetos obligados;

(...)

Articulo 169. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la
informacion en su poder actualizar alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad
con lo dispuesto en el presente Titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser acordes con las bases,
principios y disposiciones establecidos en esta Ley y, en ningan caso, podran contravenirla.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados seran los responsables de proponer la clasificacion de
la informacion al Comité de Transparencia de conformidad con lo dispuesto en esta Ley.

Los sujetos obligados deberan orientar la clasificacién de la informacion de manera restrictiva y limitada, y
acreditaran su procedencia sin ampliar las excepciones o0 supuestos de reserva o confidencialidad
previstos en la Ley.

(..

Articulo 176. La clasificacién de la informacién se llevara a cabo en el momento en que:

(..

I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;

(..

Articulo 186. Se considera informacién confidencial la que contiene datos personales concernientes a una
persona identificada o identificable.

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella los
titulares de la misma, sus representantes y las personas servidoras publicas facultadas para ello.

(..

Articulo 191. Para que los sujetos obligados puedan permitir el acceso a informacion confidencial
requieren obtener el consentimiento de los particulares titulares de la informacion.
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Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacion, asi como
para la Elaboracidn de Versiones Publicas

CAPITULO VI DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL
Trigésimo octavo. Se considera informacién confidencial:

I. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

(...)

Por otra parte, en apego a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A, fraccion Il, y 16, parrafo
segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 186, primer parrafo,
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, y numeral Trigésimo Octavo fraccidon | de los Lineamientos Generales en
materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas, se considera que el solo pronunciamiento en el sentido afirmativo o
negativo de la existencia o inexistencia sobre investigaciones en tramite o concluidas

en contra de la persona identificada plenamente por el particular, se estaria revelando

informacion de naturaleza confidencial, cuya publicidad afectaria la esfera privada de la

persona, toda vez que se generaria ante la sociedad una percepcién neqgativa sobre su

persona, situacién que se traduciria en una vulneracién a su intimidad, prestigio y buen

nombre, en razén de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o

responsabilidad sin que éstas hayan sido demostradas o valoradas en juicio hasta la Gltima

instancia.

Debido a lo anterior, en cumplimiento a lo previsto en el articulo 243 fraccion Il de la Ley de
Transparencia, y 136 fraccion XXXIV del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la
Administracion Publica de la Ciudad de México, esa Comisidon de Disciplina Judicial, dio de
cumplimiento parcial a lo establecido por la ley de la materia, ya que a pesar de que sometio
a clasificacion la informacion requerida en su modalidad de CONFIDENCIAL el
pronunciamiento en el sentido afirmativo o negativo de la existencia o inexistencia sobre
investigaciones en tramite o concluidas en contra de la persona identificada
plenamente por el particular, no debemos pasar por inadvertido que hay

procedimientos concluidos que si son susceptibles de ser proporcionados.
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Lo anterior, se refuerza con la Tesis Aislada P. LXVII/2009, emitida por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, la cual sehala: “DERECHOS A LA INTIMIDAD, PROPIA IMAGEN,
IDENTIDAD PERSONAL Y SEXUAL. CONSTITUYEN DERECHOS DE DEFENSA Y GARANTIA
ESENCIAL PARA LA CONDICION HUMANA.”, la cual determina que es, derecho de todo
individuo a no ser conocido por otros en ciertos aspectos de su vida y, por ende, el poder de
decision sobre la publicidad o informacién de datos relativos a su persona (derecho a la

intimidad).

Por otro lado, en cuanto al derecho al honor, la jurisprudencia numero 1a./J. 118/2013 (10a.),
emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Tomo |, Libro 3, de febrero de 2014,
pagina 470, de la Décima Epoca, materia constitucional, se desprende que el honor es el
concepto que la persona tiene de si misma o que los demas se han formado de ella, en
virtud de su proceder o de la expresiéon de su calidad éticay social.

En el campo juridico, es un derecho humano que involucra la facultad de cada individuo de
ser tratado de forma decorosa. Este derecho tiene dos elementos, el subjetivo, que se basa
en un sentimiento intimo que se exterioriza por la afirmacién que la persona hace de su propia
dignidad y, en un sentimiento objetivo, que es la estimacion interpersonal que la persona tiene
por sus cualidades morales y profesionales dentro de la comunidad. En el aspecto subjetivo,
el honor es lesionado por todo aquello que lastima el sentimiento de la propia dignidad. En el
aspecto objetivo, el honor es lesionado por todo aquello que afecta a la reputacion que la

persona merece.

Adicionalmente, en relacion a este derecho [al honor], el Maximo Tribual también ha
sefialado que aunque no esté expresamente contenido en la Carta Magna, ésta obliga su
tutela en términos de lo previsto en el articulo 1 Constitucional, como se muestra en la tesis
aislada numero 1.50.C.4 K (10a.), emitida por Tribunales Colegiados de Circuito,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo 2, Libro XXI, de
junio de 2013, pagina 1258, de la Décima Epoca, materia constitucional, de rubro y texto
siguiente: DERECHOS AL HONOR, A LA INTIMIDAD Y A LA PROPIA IMAGEN. CONSTITUYEN

18



INFOCDMX/RR.IP.6022/2023

DERECHOS HUMANOS QUE SE PROTEGEN A TRAVES DEL ACTUAL MARCO
CONSTITUCIONAL.

A partir de lo expuesto, se advierte que el Sujeto Obligado cuenta con una imposibilidad
juridica parcial para pronunciarse en sentido afirmativo o negativo respecto de los
requerimientos, ya que prejuzgariay generaria un dafio en el honor y laintimidad de las
personas sefialadas en la solicitud, vulnerando el principio de presuncién de inocencia,
el derecho al honor y a la intimidad, asimismo, se estaria revelando informacion de
naturaleza confidencial sobre una persona identificada e identificable, sin embargo el mismo

no realizo conforme a derecho el proceso de clasificacion de la informacion.

Al respecto, cabe mencionar que el parrafo primero del articulo 186 de la Ley de
Transparencia, establece que se considera informacion confidencial la que contiene datos
personales concernientes a una persona identificada o identificable, misma que no esta
sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus

representantes y las personas servidoras publicas facultadas para ello.

A su vez, en el Cuadragésimo Octavo de los “Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracién de
versiones publicas” se sefala que los documentos clasificados como confidenciales sélo
pueden ser comunicados a terceros, siempre y cuando, exista disposicion legal expresa que

lo justifique o cuando se cuente con el consentimiento del titular.

Cuadragésimo octavo. Los documentos y expedientes clasificados como confidenciales so6lo podran ser
comunicados a terceros siempre y cuando exista disposicion legal expresa que lo justifique o cuando se
cuente con el consentimiento del titular.

Cuando un sujeto obligado reciba una solicitud de acceso a informacién confidencial por parte de un tercero, el Comité
de Transparencia, podra en caso de que ello sea posible, requerir al particular titular de la misma autorizacién para
entregarla, conforme a los plazos establecidos en la normativa aplicable para tal efecto. El silencio del particular sera
considerado como una negativa.

No sera necesario el consentimiento en los casos y términos previstos en el articulo 120 de la Ley General.

De lo anterior, se desprende que se considerard como informacion confidencial aquella que

contiene datos personales, concernientes a una persona fisica identificada o identificable;
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dicha informacién no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella,

los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos facultados para ello.

En ese sentido, es preciso destacar que en la fraccion Il del articulo 6 de la Constitucion
Federal se prevé que la informacion que se refiere a la vida privada y los datos

personales, sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Del mismo modo, es importante mencionar la tesis aislada numero 2a. LXI11/2008, cuyo

contenido es el siguiente:

DERECHO A LA PRIVACIDAD O INTIMIDAD. ESTA PROTEGIDO POR EL ARTICULO 16, PRIMER PARRAFO, DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOSSE.

Dicho numeral establece, en general, la garantia de seguridad juridica de todo gobernado a no ser molestado en su
persona, familia, papeles o posesiones, sino cuando medie mandato de autoridad competente debidamente fundado
y motivado, de lo que deriva la inviolabilidad del domicilio, cuya finalidad primordial es el respeto a un ambito de la
vida privada personal y familiar que debe quedar excluido del conocimiento ajeno y de las intromisiones de los demas,
con la limitante que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece para las autoridades. En un
sentido amplio, la referida garantia puede extenderse a una proteccién que va mas alla del aseguramiento del domicilio
como espacio fisico en que se desenvuelve normalmente la privacidad o la intimidad, de lo cual deriva el
reconocimiento en el articulo 16, primer pérrafo, constitucional, de un derecho a la intimidad o vida privada de los
gobernados que abarca las intromisiones o molestias que por cualquier medio puedan realizarse en ese ambito
reservado de la vida.

La Tesis en comento establece la garantia de seguridad juridica de los individuos a no ser molestados en su persona,
familia, papeles o posesiones, salvo cuando medie mandato de autoridad competente debidamente fundado y
motivado, de lo que deriva el respeto a un &mbito de la vida privada personal y familiar que debe quedar excluido del
conocimiento ajeno y de las intromisiones de los demas, con la limitante prevista en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Cabe precisar que, el derecho a la intimidad es el derecho de todo individuo a no ser conocido por otros en ciertos
aspectos de su vida y, por ende, el poder de decision sobre la publicidad o informacion de datos relativos a su persona,
familia, pensamientos o sentimientos. Por su parte, el derecho a la propia imagen es el derecho de decidir, de forma
libre, sobre la manera en que elige mostrarse frente a los demas.

En cuanto al derecho al honor, es conveniente traer a colacién la siguiente tesis

jurisprudencial:

DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR. SU DIMENSION SUBJETIVA Y OBJETIVA?. A juicio de esta Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, es posible definir al honor como el concepto que la persona tiene de si
misma o que los demas se han formado de ella, en virtud de su proceder o de la expresién de su calidad ética y social.
Todo individuo, al vivir en sociedad, tiene el derecho de ser respetado y considerado y, correlativamente, tiene la
obligacion de respetar a aquellos que lo rodean. En el campo juridico esta necesidad se traduce en un derecho que

6 Epoca: Novena Epoca. Registro: 169700. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta. Tomo XXVII, Mayo de 2008. Materia(s): Constitucional. Tesis: 2a. LXIII/2008. Pagina: 229

" Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005523. Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 3, Febrero de 2014, Tomo I. Materia(s): Constitucional. Tesis: 1a./J. 118/2013
(10a.). Pagina: 470
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involucra la facultad que tiene cada individuo de pedir que se le trate en forma decorosa y la obligacién de los demas
de responder a este tratamiento.

Por lo general, existen dos formas de sentir y entender el honor: a) en el aspecto subjetivo o ético, el honor se basa
en un sentimiento intimo que se exterioriza por la afirmacién que la persona hace de su propia dignidad; y b) en el
aspecto objetivo, externo o social, como la estimacion interpersonal que la persona tiene por sus cualidades morales
y profesionales dentro de la comunidad. En el aspecto subjetivo, el honor es lesionado por todo aquello que lastima el
sentimiento de la propia dignidad. En el aspecto objetivo, el honor es lesionado por todo aquello que afecta a la
reputacion que la persona merece, es decir, el derecho a que otros no condicionen negativamente la opinién que los
demas hayan de formarse de nosotros.

Lajurisprudencia dispone que el honor es el concepto que la personatiene de si misma
0 que los demas se han formado de ella, en virtud de su proceder o de la expresidn de
su calidad éticay social, por lo que, todo individuo, al vivir en sociedad, tiene el derecho
de ser respetado y considerado. En el campo juridico esta necesidad se traduce en un

derecho que involucra la facultad que tiene cada individuo de pedir gue se le trate en forma

decorosa v la obligacién de los demas de responder a este tratamiento.

Bajo esta consideracion, se observa que el sélo pronunciamiento en el sentido
afirmativo o negativo de la existencia o inexistencia de algun procedimiento
administrativo en contra de personas identificadas, constituye informacién
confidencial, cuya publicidad, afectaria la esfera privada de la personarelacionada, toda
vez que se generaria ante la sociedad una percepcidon negativa sobre su persona,
situacion que se traduciria en una vulneracién a su derecho a la presuncion de
inocencia, reconocido en la propia Constitucion, asi como su honor, buen nombre,
imagen y su intimidad, en razdbn de que terceras personas podrian presuponer su
culpabilidad o responsabilidad, sin que éstas hayan sido demostradas o valoradas en

juicio hasta la ultima instancia, afectando su prestigio y su buen nombre.

En este orden, se observa que, el hecho de que el sujeto obligado se pronuncie sobre la
informacion requerida trae aparejada la revelacion de informacion que podria implicar su
exposicion publica, en demérito en su reputacion y dignidad, recordando que éste tipo de
derechos, se basa en que toda persona, por el hecho de serlo, se le debe considerar
honorable, merecedora de respeto, de modo tal que a través del ejercicio de otros derechos,

no se puede dafiar a una persona en su honor o en la estimacion y confianza que los demas
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tienen de ella en el medio social en que se desenvuelve y que es donde directamente

repercute en su agravio.

A partir de lo expuesto, se advierte que el Sujeto Obligado cuenta con una imposibilidad
juridica para pronunciarse sobre la existencia o inexistencia de algun procedimiento
administrativo en contra de la persona identificada en la solicitud del particular, en razén
de que se vulneraria el principio de presuncion de inocencia, el derecho al honor y a la
intimidad, asimismo, se estaria revelando informacion de naturaleza confidencial sobre una

persona identificada e identificable.

En consecuencia, en el presente andlisis se concluye que el pronunciamiento sobre la
existencia o no, de algun procedimiento administrativo en contra de la persona referida
por el recurrente, actualiza la causal de confidencialidad prevista en el parrafo primero
del articulo 186 de la ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de

cuentas de la Ciudad de México.

Para dar sustento juridico al estudio que antecede, se estima oportuno citar como hechos
notorios el criterio determinado por éste Pleno de este Organo Garante en la resoluciones
emitidas en los expedientes INFOCDMX/RR.IP.5262/2023 y INFOCDMX/RR.IP.1562/2023 en
Cumplimiento al RIA 265/22, resueltos por la Ponencia del Comisionado presidente el
Doctor Aristides Rodrigo Guerrero Garcia, aprobados por unanimidad del Pleno en la
sesiones ordinarias celebradas el cuatro de octubre de dos mil veintitrés y cinco de
octubre de dos mil veintidés respectivamente, lo anterior con fundamento en el primer
parrafo, del articulo 125 de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México y
el diverso 286 del Cédigo, ordenamientos de aplicacion supletoria a la ley de la materia, lo

anterior, en virtud de las siguientes consideraciones:

e La solicitud es plenamente coincidente con lo requerido en el presente Recurso de Revisidn que se resuelve.

e En la Resolucién del citado recurso, el pleno de este Instituto en cumplimiento a lo ordenado por el Organo
Federal, determind, Modificar la respuesta, toda vez que se ordend realizar la busqueda exhaustiva y razonable
en todas las unidades administrativas competentes de las investigaciones y/o procedimientos concluidos con una
sancion condenatoria firme, impuesta a la persona referida en la solicitud en su caracter de servidor publico.

e Através de su Comité de Transparencia emita una nueva resolucion en la que Unicamente confirma la clasificacién
del pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de investigaciones iniciadas en contra de la persona
identificada plenamente por el particular, siempre que éstas se encuentren en tramite; asi como, de procedimientos
concluidos que hayan derivado en una sancion impuesta por faltas administrativas graves o no graves y que ésta no
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se encuentren firmes o bien hayan sido absolutorias. Lo anterior, con fundamento en el parrafo primero del articulo
186 de la Ley de Transparencia Local.

e En caso de que la informacion localizada contenga informacién susceptible de ser clasificada en términos de la Ley
de Transparencia Local, se deberan elaborar las versiones publicas correspondientes, cuya clasificacion debera
estar debidamente fundada y motivada a través del Comité de Transparencia a través de la resolucién, misma que
debera ser proporcionada a la persona recurrente.

Por ello, se considera procedente la clasificacion del pronunciamiento sobre la
existencia o inexistencia de investigaciones iniciadas en contra de la persona
identificada plenamente por el particular, siempre que éstas se encuentren en tramite;
asi como, de procedimientos concluidos que hayan derivado en una sancién impuesta
por faltas administrativas graves o no graves y que ésta no se encuentre firme o bien
hayan sido absolutoria. Lo anterior, con fundamento en el parrafo primero del articulo 186

de la Ley de Transparencia.

Lo anterior, ya que en el caso concreto la proteccion de la informacion confidencial requerida
por la parte recurrente debe prevalecer frente al derecho de acceso a la informacién por las
razones previamente referidas. Incluso, a pesar del hecho de que la informacion requerida
verse sobre una persona que haya tenido el caracter de servidor publico, pues aun cuando
dicho individuo en el ejercicio de su profesidon revista o hubiese revestido esa calidad, no
implica en el presente caso que el nivel de injerencia sea permeable en la proteccion de la
confidencialidad de los datos que trasciendan a sus derechos fundamentales relativos a la
dignidad, honor y presuncién de inocencia, de los cuales como también ya se dijo, es una
garantia de la que goza cualquier persona; independientemente del caracter de su profesion

u oficio.

Sin embargo, es de advertirse, que no resultaria procedente respecto de las investigaciones

y/o procedimientos concluidos con una sancién grave o no grave, debido a que dicha

informacidn es susceptible de proporcionarse, puesto que su difusién transparenta la gestidon

de los sujetos obligados, permitiendo que se conozcan aguellos casos en los que la actuaciéon

del personal fue contraria a lo que disponen las leyes aplicables.
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Cabe puntualizar que aun y cuando los servidores publicos dejen su encargo no implica que
con ello se termine el escrutinio por parte de la sociedad en relacién a las aptitudes para

desempeiiar el cargo publico que les fue encomendado.

Asimismo, ha sido criterio del maximo Tribunal de este pais que el hecho de que un servidor
publico haya concluido sus funciones no implica que se hubiere terminado el mayor nivel de
tolerancia frente a la critica por parte de la sociedad, ya que el control ciudadano sobre las
personas que en su momento ocuparon un puesto publico fomenta la transparencia de las
actividades estatales, y promueve la responsabilidad de todos los involucrados en la gestidon

de los asuntos publicos.

Derivado de lo expuesto en el estudio que antecede, las y los Comisionados integrantes
de este Instituto concluyen que el sujeto no sometié a consideracion de su comité de
transparencialainformacién requerida de manera correcta, ya que se ha delimitado que
la restriccion de la informacion confidencial, solo aplica solo para las averiguaciones
gue pudiesen encontrarse en tramite, y en el caso que nos ocupa, se hace una
clasificacion general, pasando por inadvertido, que pudiesen haber investigaciones y/o
procedimientos concluidos lo cual se considera susceptible de proporcionarse en
términos de lo ordenado por el Organo Federal, situacién por la cual , no resulta

aplicable del todo la restriccion de la informacién expuesta por el Sujeto Obligado.

Ante todo el cimulo de argumentos l6gico-juridicos expuestos en el presente considerando,
se concluye que la respuesta emitida por el Sujeto Obligado no se encuentra ajustada a la
normatividad que rige el Derecho de Acceso a la Informacion, circunstancia que se encuentra
vinculada con lo previsto el articulo 6° de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad
de México, de aplicacion supletoria a la Ley de la Materia, fraccién VIII, respecto a que todo
acto emitido por la Autoridad competente para que se encuentra revestido de certeza juridica
debe de estar debidamente fundado y motivado.

Es decir, citar con precision el o los preceptos legales aplicables al caso concreto, ademas de
expresar los motivos por los cuales el proceder del Sujeto Obligado encuadra logica y

juridicamente, dentro de la norma circunstancia que en la especie ocurre respecto al
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fundamento legal utilizado por el sujeto de mérito, mas no asi por cuanto hace a la motivacion
con la que pretende dar atencién a la Solicitud que nos ocupa, ya que como ha quedado

expresado en lineas precedentes la misma no fue realizada apegada a derecho.

Al respecto, es importante citar la siguiente jurisprudencia emitida por el PJF:
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA DIFERENCIA ENTRE LA FALTA Y LA INDEBIDA
SATISFACCION DE AMBOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES TRASCIENDE AL ORDEN EN
QUE DEBEN ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION Y A LOS EFECTOS DEL FALLO
PROTECTOR”.;

Respecto del citado articulo 6, se entiende en su fraccién X, que hace alusién a los principios
de congruencia y exhaustividad, por lo primero que las consideraciones vertidas en la
respuesta sean armoénicas entre si, no se contradigan, y guarden concordancia entre lo pedido

y la respuesta; y por lo segundo, se pronuncie expresamente sobre cada punto.

En el mismo sentido, se ha pronunciado el PJF en la siguiente Jurisprudencia:
“CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA
LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS”. .

8 Registro No. 170307. Localizacién: Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta. XXVII, Febrero de 2008. Pagina: 1964. Tesis: 1.30.C. J/47. Jurisprudencia. Materia(s): Comun.
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA DIFERENCIA ENTRE LA FALTA Y LA INDEBIDA SATISFACCION DE AMBOS
REQUISITOS CONSTITUCIONALES TRASCIENDE AL ORDEN EN QUE DEBEN ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE
VIOLACION Y A LOS EFECTOS DEL FALLO PROTECTOR. La falta de fundamentacion y motivacion es una violacion formal
diversa a la indebida o incorrecta fundamentacion y motivacién exige la expresion de ambas en los actos de autoridad puede
revestir dos formas distintas, a saber: la derivada de su falta, y la correspondiente a su incorreccién. Se produce la falta de
fundamentacién y motivacién, cuando se omite expresar el dispositivo legal aplicable al asunto y las razones que se hayan
considerado para estimar que el caso puede subsumirse en la hipétesis prevista en esa norma juridica. En cambio, hay una
indebida fundamentacion cuando en el acto de autoridad si se invoca el precepto legal, sin embargo, resulta inaplicable al
asunto por las caracteristicas especificas de éste que impiden su adecuacion o encuadre en la hipotesis normativa; y una
incorrecta motivacion, en el supuesto en que si se indican las razones que tiene en consideracion la autoridad para emitir el
acto, pero aquéllas estan en disonancia con el contenido de la norma legal que se aplica en el caso. De manera que la falta
de fundamentacién y motivacion significa la carencia o ausencia de tales requisitos, mientras que la indebida o incorrecta
fundamentacién y motivacién entrafia la presencia de ambos requisitos constitucionales, pero con un desajuste entre la
aplicacion de normas y los razonamientos formulados por la autoridad con el caso concreto. La diferencia apuntada permite
advertir que en el primer supuesto se trata de una violacion formal dado que el acto de autoridad carece de elementos insitos,
connaturales, al mismo por virtud de un imperativo constitucional, por lo que, advertida su ausencia mediante la simple lectura
del acto reclamado, procedera conceder el amparo solicitado; y en el segundo caso consiste en una violacion material o de
fondo porgue se ha cumplido con la forma mediante la expresion de fundamentos y motivos, pero unos y otros son incorrectos,
lo cual, por regla general, también dara lugar a un fallo protector, sin embargo, serd menester un previo andlisis del contenido
del asunto para llegar a concluir la mencionada incorreccion.

9Novena Epoca. Registro: 178783. Instancia: Primera Sala. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta. XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comun. Tesis: 1a./J. 33/2005. Pagina: 108.“CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD
EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS. Los principios de
congruencia y exhaustividad que rigen las sentencias en amparo contra leyes y que se desprenden de los articulos 77 y 78
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En consecuencia, este Instituto adquiere el grado de conviccién necesario para determinar
gue resultan parcialmente fundados los agravios hechos valer por la parte Recurrente al
interponer el presente recurso de revision, ya que, el sujeto no fundo y motivo

adecuadamente la clasificaciéon de la informacioén.

IV. Responsabilidad. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las personas
servidoras publicas del Sujeto Obligado hubieran incurrido en posibles infracciones a la Ley

de Transparencia.

QUINTO. Orden y cumplimiento.

|. Efectos. En consecuencia, por lo expuesto en el Considerando que antecede y con
fundamento en el articulo 244, fraccion 1V, de la Ley de Transparencia, resulta procedente
MODIFICAR la respuesta emitida para ordenar al Sujeto Obligado que emita una nueva en la

que:

I. Debera realizar la busqueda exhaustiva y razonable en todas las unidades administrativas competentes
de las investigaciones y/o procedimientos concluidos con una sancién condenatoria firme, impuesta a la
persona referida en la solicitud en su caracter de servidor publico.

Il. A través de su Comité de Transparencia emita una resolucién en la que Unicamente se confirme la
clasificacion del pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de investigaciones iniciadas en contra
de la persona identificada plenamente por el particular, siempre que éstas se encuentren en tramite; asi
como, de procedimientos concluidos que hayan derivado en una sancion impuesta por faltas
administrativas graves o no graves y que ésta no se encuentren firmes o bien hayan sido absolutorias. Lo
anterior, con fundamento en el parrafo primero del articulo 186 de la Ley de Transparencia Local.

Ill. En caso de que la informacion localizada contenga informacién susceptible de ser clasificada en
términos de la Ley de Transparencia Local, se deberan elaborar las versiones publicas correspondientes,
cuya clasificacién debera estar debidamente fundada y motivada a través del Comité de Transparencia a
través de la resolucidon, misma que debera ser proporcionada a la persona recurrente.

Il. Plazos. La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la parte
Recurrente a través del medio sefialado para tales efectos en un plazo de diez dias habiles,
contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion de esta
resolucién, atento a lo dispuesto por el articulo 244, segundo parrafo, de la Ley de
Transparencia. Y conforme al articulo 246, de la citada normatividad a este Instituto debera

de notificarse en un término de tres dias.

de la Ley de Amparo, estan referidos a que éstas no s6lo sean congruentes consigo mismas, sino también con la litis y con
la demanda de amparo, apreciando las pruebas conducentes y resolviendo sin omitir nada, ni afladir cuestiones no hechas
valer, ni expresar consideraciones contrarias entre si o con los puntos resolutivos, lo que obliga al juzgador, a pronunciarse
sobre todas y cada una de las pretensiones de los quejosos, analizando, en su caso, la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de los preceptos legales reclamados”.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefaladas en el Considerando Cuarto de esta resolucion, y con
fundamento en el articulo 244, fraccion IV de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pulblica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se MODIFICA la respuesta emitida
por el Consejo de la Judicatura de la Ciudad de México en su calidad de Sujeto Obligado
y se le ordena que emita una nueva, en el plazo y conforme a los lineamientos establecidos

en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Se ordena al Sujeto Obligado informar a este Instituto por escrito sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, dentro de los diez dias posteriores
a que surta efectos la notificacion de la resolucién, anexando copia de las constancias que lo
acrediten. Apercibido que, en caso de no dar cumplimiento a la resolucion dentro del plazo

ordenado, se procedera en términos del articulo 259 de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se informa
al Recurrente que, en caso de estar inconforme con la presente resolucion, podra impugnarla
ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacién, sin poder agotar simultdneamente

ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la parte Recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo

electrénico cumplimientos.ponenciaguerrero@infocdmx.org.mx para que comunique a este

Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. Este Instituto, dara seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo las
actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento, informara a la

Secretaria Técnica.
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