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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.6050/2023

SUJETO OBLIGADO:
ALCALDIA CUAJIMALPA DE MORELOS

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ?

Ciudad de México, a primero de noviembre de dos mil veintitrés.?

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.6050/2023,
interpuesto en contra de la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos, se formula resolucion
en el sentido de SOBRESEER en el presente recurso de revision por quedar sin

materia, con base en lo siguiente:

. ANTECEDENTES

1. El once de septiembre, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, se
tuvo por recibida a la parte recurrente su solicitud de acceso a la informacién a la
que correspondiod el numero de folio 092074223003776.

2. El veintidés de septiembre, el Sujeto Obligado a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, adjunto los oficios ACM/UT/8269/2023,
ACM/DGODU/DDU/SCUS/042/2023 y ACM/DGJyG/SNyC/209/2023, a través de

los cuales dio respuesta a la solicitud de informacion.

1 Con la colaboracion de Rodolfo Isaac Herrera Vazquez.
2 En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2023, salvo precision en contrario.
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3. El veintiséis de septiembre, la parte recurrente presento su recurso de revision

en los siguientes términos:

“En ninguno de los documentos que anexan en su respuesta se responde los
numerales 6 y 7 de mi solicitud de informacion, mucho agradeceria puedan darme
la atencién correspondiente.

Para mayor detalle adjuntaré un escrito que detalle el motivo de mi queja, dado
gue la plataforma no me permite escribir los caracteres necesarios para expresar
por completo el motivo de la queja. (sic)

Adjuntando un archivo en formato PDF, que contiene lo siguiente:

Buena tarde,

Por medio del presente interpongo queja respecto de la respuesta que
emitico la Alcaldia de Cuajimalpa de Morelos sobre la informacion solicitada
por un servidor.

Toda vez que, Nno me dieron respuesta sobre el punto 6 y 7 de mi solicitud
de informacion publica, por lo siguiente:

EnNn primer lugar, sobre el punto 6 que refiere: “Indicar el fundamento
Nnormativo con el que se basa el personal de la alcaldia de Cuajimalpa de
Morelos para ingresar a domicilios si 7" contar con una orden jurisdiccional
que contenga datos especificos de aslgun proceso”.

La respuesta sobre el mencionado punto 6 de parte de la Alcaldia de
Cuajimalpa de Morelos fueron las siguientes:

Por medio del oficio signado por el C. Angel Martinez Olvera, sefala que
la respuesta es que José Ricardo Martinez Espinosa no esta o estuvo
adscrito a su area administrativa, no obstante, la solicitud de
informacion en dicho punto no refiere en ninguan momento al antes
mencionado ciudadano, mas bien, hace referencia al personal
(colaboradores que reciben una remuneracién por prestar servicios) de
la alcaldia de Cuajimalpa de Morelos, por lo cual, su respuesta no se
relaciona en lo absoluto con lo solicitado.

Por medio del oficio signado por el C. Efrain Ramirez Gonzalez, no hacen
en ningun Mmomento referencia a la informacién solicitada en los
puntos 6 y 7 de mi solicitud, se limitan a indicar que el C. José Ricardo
Martinez Espinosa no esta activo.

Por medio del oficio signado por le C. Teresita del Nino Jesus Gutiérrez
Pérez, senala que la alcaldia tiene diferentes tipos de contrataciones y
diferentes tipos de procedimientos administrativos, motivo por el cual,
depende del tema de que se trate para responder la pregunta del
fundamento con el que se basan para realizar actos de molestia a
particulares. No obstante, la solicitud de informacion solicita que la
alcaldia indique el fundamento normativo para ingresar a domicilios
sin contar con una orden jurisdiccional que contenga datos especificos
de algun proceso, por lo cual, considero que su respuesta es
totalmente obscura y tendiente a ofuscar la inteligencia del solicitante,
toda vez que sin importar la materia de que se trate, la solicitud es
clara, indicar el fundamento normativo para llevar la accién de ingresar
a domicilios de particulares sin contar con una orden jurisdiccional,
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entonces la respuesta esperada es que en caso de que la alcaldia tenga
1,3,10 o 50 procedimientos administrativos en los ingresan a domicilios
sin contar con una orden jurisdiccional para tal efecto, me indiquen el
fundamento normativo con el que se basan para realizar dichos
procedimientos.

En segundo lugar, sobre el punto 7 que refiere: “Adjuntar el fundamento
normativo que establezca la regul.icion de la construcciéon de pérgola
abierta en azoteas de las viviendas. Para fines de un correcto
entendimiento por pérgola se hac= referencia a: Una pérgola es una
estructura, que puede estar fabricada con diversos materiales, y que es
utilizada en zonas de jardin o terraza con la finalidad de dar sombra a un

espacio determinado, se considera una modificacion estética de un
espacio”.

Considero que no se entrego una respuesta idonea para tal punto, dado
que, tanto el oficio signado por la C. Teresita del Nifno Jesus Gutiérrez
Pérez, asi como el oficio signado por el C. Efrain Ramirez Gonzalez, no
hacen en ningun momento referencia a la informacién solicitada en el
punto 7 de mi solicitud.

Por otro lado, respecto del oficio signado por el C. Angel Martinez Olvera
sobre el punto 7 de mi solicitud de informacién publica, por su conducto
la alcaldia refiere que de acuerdo a la norma general de ordenacion
numero 8, por encima de |los niveles establecidos en la zonificacion solo se
permite la instalacion de proyectos de naturacién de azoteas, celdas de
acumulacion de energia solar, ante 1as, tanques, astas banderas, casetas
de maquinarias, lavaderos y tendec eros, senalando adicionalmente que
los pretiles en las azoteas no debera 1 ser mayores a 1.5 metros de altura y
no cuantifican como nivel adicional e n la zonificacidn permitida, respuesta
de la cual advierte que en ningun momento se hace mencién a las
pérgolas, nos habla de otra serie de obras o de infraestructura per no de
pérgolas, incluso recalcan que los pretiles de las azoteas no podran medir
mas de 1.5 metros de altura, pero de nueva cuenta, no existe relacion
alguna entre un pretil y una pérgola, motivo por el cual, quedo muy
inconforme ante tal respuesta, dado que esta respuesta es oscura y
tendiente a ofuscar la inteligencia del solicitante.

Por los razonamientos antes expuestos, de la manera mas atenta solicito
puedan atender correctamente mi solicitud de informacién original en los
puntos 6y 7. De antemano les agradezco su pronta respuesta.

4. El veintinueve de septiembre, el Comisionado Ponente, con fundamento en los

articulos 51, fracciones | y I, 52, 53 fraccion I, 233, 234, 237 y 243 de la Ley de
6
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Transparencia, admitio a tramite el recurso de revision interpuesto, y puso a
disposicion de las partes el expediente, a fin de que en un término de siete dias
habiles manifestaran lo que a su derecho conviniera y exhibieran las pruebas que

consideraran necesarias 0 expresaran sus alegatos.

5. El nueve de octubre, a través de correo electrénico oficial, la parte recurrente
rindié sus manifestaciones a manera de alegatos, reiterando su inconformidad
con la respuesta emitida por la Alcaldia y anexando un archivo en formato Word

que contiene:

Instituto de Transparencia, Acceso a 1a Informaciéon Publica,
Proteccién de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México

PRESENTE.

Por medio del presente ocurso expongo los motivos de mi queja respecto
de la respuesta que emitic la Alcaldia de Cuajimalpa de Morelos sobre |la
informacion solicitada por un servidor, con el objeto de dar cumplimiento
al articulo 243 fraccidn |II| de |la Ley de Transparencia de l|la Ciudad de
Meéxico, comparezco y expongo lo siguiente:

Toda vez que, Nno Mme dieron respuesta sobre el punto 6 y 7 de mi solicitud
de informacion publica, por lo siguiente:

En primer lugar, sobre el punto 6 que refiere: “Indicar el fundamento
normativo con el que se basa el personal de la alcaldia de Cuajimalpa de
Morelos para ingresar a domicilios sin contar con una orden jurisdiccional
qQue contenga datos especificos de algun proceso”.

La respuesta sobre el mencionado punto 6 de parte de l|la Alcaldia de
Cuajimalpa de Morelos fueron las siguientes:

Por medio del oficio signado por el €. Angel Martinez Olvera, sefala que
la respuesta es que José Ricardo Martinez Espinosa no esta o estuvo
adscrito a su area administrativa, no obstante, la solicitud de
informaciéon en dicho punto no refiere en ningan momento al antes
mencionado ciudadano, mas bien, hace referencia al personal
(colaboradores que reciben una remuneracion por prestar servicios) de
la alcaldia de Cuajimalpa de Morelos, por lo cual, su respuesta no se
relaciona en lo absoluto con lo solicitado.

Por medio del oficio signado por el C. Efrain Ramirez Gonzalez, no hacen
en ningunNn Momento referencia a la informacién solicitada en los
puntos 6 y 7 de mi solicitud, se limitan a indicar que el C. José Ricardo
Martinez Espinosa no esta activo.

Por medio del oficio signado por la C. Teresita del Nino Jesus Gutiérrez
Pérez, semnala que la alcaldia tiene diferentes tipos de contrataciones y
diferentes tipos de procedimientos administrativos, motivo por el cual,
depende del tema de qque se trate para responder la pregunta del
fundamento con el que se basan para realizar actos de mMmolestia a
particulares. No obstante, la solicitud de informacién solicita que l1a
alcaldia indique el fundamento normativo para ingresar a domicilios
sin contar con una orden jurisdiccional que contenga datos especificos
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de algun proceso, por lo cual, considero que su respuesta es
totalmente obscura y tendiente a ofuscar la inteligencia del solicitante,
toda vez que sin importar la materia de que se trate, la solicitud es
clara, indicar el fundamento normativo para llevar la acciéon de ingresar
a domicilios de particulares sin contar con una orden jurisdiccional,
entonces la respuesta esperada es que en caso de que la alcaldia tenga
1, 3,10 o 50 procedimientos administrativos en los ingresan a domicilios
sin contar con una orden jurisdiccional para tal efecto, me indiquen el
fundamento normativo con el que se basan para realizar dichos
procedimientos.

En segundo lugar, sobre el punto 7 que refiere: “Adjuntar el fundamento
normativo que establezca la regulacién de |la construccién de pérgola
abierta en azoteas de las viviendas. Para fines de un correcto
entendimiento por pérgola se hace referencia a: Una pérgola es una
estructura, que puede estar fabricada con diversos materiales, y que es
utilizada en zonas de jardin o terraza con la finalidad de dar sombra a un
espacio determinado, se considera una modificacion estética de un
espacio”.

Considero que no se entregd una respuesta idonea para tal punto, dado
que, tanto el oficio signado por la C. Teresita del Nifio JesUs Gutiérrez
Pérez, asi como el oficio signado por el C. Efrain Ramirez Gonzalez, no
hacen en ningiln momento referencia a la informacién solicitada en el
punto 7 de mi solicitud.

Por otro lado, respecto del oficio signado por el C. Ahgel Martinez Olvera
sobre el punto 7 de mi solicitud de informacion publica, por su conducto
la alcaldia refiere que de acuerdo a la norma general de ordenacion
numero 8, por encima de los niveles establecidos en la zonificacidon solo se
permite la instalacidon de proyectos de naturacion de azoteas, celdas de
acumulacién de energia solar, antenas, tanques, astas banderas, casetas
de maquinarias, lavaderos y tendederos, sefnalando adicionalmente que
los pretiles en las azoteas no deberan ser mayores a 1.5 metros de altura y
no cuantifican como nivel adicional en la zonificacidon permitida, respuesta
de la cual advierte que en ningun momento se hace mencion a las
pergolas, nos habla de otra serie de obras o de infraestructura per no de
pérgolas, incluso recalcan que los pretiles de las azoteas no podran medir
mas de 1.5 metros de altura, pero de nueva cuenta, no existe relacidon
alguna entre un pretil y una pérgola, motivo por el cual, quedo muy
inconforme ante tal respuesta, dado que esta respuesta es oscura y
tendiente a ofuscar la inteligencia del solicitante.
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Por los razonamientos antes expuestos, de la manera mas atenta solicito
puedan atender correctamente mi solicitud de informacion original en los
puntos 6y 7. De antemano les agradezco su pronta respuesta.

6. El trece de octubre, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, el
Sujeto Obligado remitié el oficio ACM/UT/8626/2023 y sus anexos, por los cuales
emiti6 sus manifestaciones a manera de alegatos, presentd las pruebas que
estimd pertinentes e hizo del conocimiento la emisiébn de una respuesta

complementaria.

7. El veintisiete de octubre, el Comisionado Ponente, dio cuenta de que las partes
no manifestaron su voluntad para conciliar, asimismo tuvo por presentado al
Sujeto Obligado emitiendo alegatos, notificando la emision de una respuesta
complementaria e hizo constar que se recibieron manifestaciones de la parte

recurrente.

Finamente, con fundamento en el articulo 243, fraccién VII, de la Ley de
Transparencia, ordeno el cierre del periodo de instruccién y elaborar el proyecto

de resolucién correspondiente.

En razén de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de
revision y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en
documentales que se desahogan por su propia y especial naturaleza, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 243, fraccion VI, de la Ley de

Transparencia, y
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PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

IL.CONSIDERANDOS

Pulblica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso
de revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones
XXI, XXIl, 214 parrafo tercero, 220, 233, 235 fraccion |, 236, 237, 238, 242, 243,
244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los articulos
2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X, y 14
fracciones I, IV, V y VII del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Requisitos Procedencia. EI medio de impugnacién interpuesto
resulté admisible porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234,

236 y 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. A traves del formato denominado “Detalle del medio de impugnacioén”,
la parte recurrente hizo constar: su nombre, medio para oir y recibir
notificaciones, identificd al Sujeto Obligado ante el cual presenté solicitud, sefialé
el acto recurrido y expuso los hechos y razones de inconformidad

correspondientes.

10
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Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo

dispuesto por los articulos 374 y 402 del Codigo de Procedimientos Civiles para

el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision fue oportuna dado que
la respuesta impugnada fue notificada el veintidés de septiembre por lo que al
interponerse el recurso de revision que nos ocupa al segundo dia hébil siguiente,
es decir, el veintiséis de septiembre, es claro que el mismo fue presentado en

tiempo.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los
argumentos formulados en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta
autoridad realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia del recurso
de revision, por tratarse de una cuestion de orden publico y estudio preferente,
atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro
IMPROCEDENCIASZ,

En este sentido, es importante referir que, a través de las manifestaciones a
manera de alegatos, el Sujeto Obligado hizo del conocimiento que notificé la
emision de una respuesta complementaria, por lo que podria actualizarse la
hipétesis establecida en el articulo 249, fraccién Il de la Ley de Transparencia,

mismo que a la letra establece:

TITULO OCTAVO

8 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion 1917-1988
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DE LOS PROCEDIMIENTOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
DE ACCESO A INFORMACION PUBLICA
Capitulo |
Del Recurso de Revision

Articulo 249. El recurso serd sobreseido cuando se actualicen alguno de los
siguientes supuestos:

II. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o

De acuerdo con el precepto anterior, se advierte que procede el sobreseimiento
del recurso de revisién cuando éste se quede sin materia, es decir, cuando se
haya extinguido el acto impugnado con motivo de un segundo acto del Sujeto
Obligado que deje sin efectos el primero y que restituya a la parte recurrente su
derecho de acceso a la informacion publica transgredido, cesando asi los efectos
del acto impugnado y quedando subsanada y superada la inconformidad de la

parte recurrente.

De tal manera que se extingue el litigio cuando la controversia ha quedado sin
materia, ante lo cual, procede darlo por concluido sin entrar al fondo; pues al faltar
la materia del proceso, se vuelve ociosa y completamente innecesaria su

continuacion, esto, porque la pretension del recurrente ha quedado satisfecha.

Pues es presupuesto indispensable para todo proceso jurisdiccional o
administrativo de naturaleza contenciosa, estar constituido por la existencia y
subsistencia de un litigio entre partes, por lo que cuando cesa, desaparece 0 se
extingue la litis, porque deja de existir la pretension o la resistencia, la

controversia queda sin materia, y por tanto ya no tiene objeto alguno continuar

12
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con el procedimiento de instruccidén y preparacion de la resolucion y el dictado

mismo de ésta, ante lo cual procede darlo por concluido sin entrar al fondo de

losintereses litigiosos.

Para ello, es necesario que la respuesta complementaria cumpla con el Criterio
07/214, por lo que, con el objeto de determinar si, en efecto, el recurso de revision
quedod sin materia, este Instituto corroboré que la respuesta complementaria
fuese debidamente notificada, al respecto, de las constancias que obran en autos
se advierte que, con fecha doce de octubre, el sujeto obligado notifico a la parte
recurrente una respuesta complementaria, en el medio sefialado por la misma

para oir y recibir notificaciones, es decir, a través de correo electrénico.

Ahora bien, con el objeto de determinar si con la respuesta complementaria se
satisfacen las pretensiones hechas valer por la recurrente y con el propésito de
establecer que dicha causal de sobreseimiento se actualiza, es pertinente
esquematizar la solicitud de acceso a la informacion, los agravios hechos valer y

la respuesta complementaria de la siguiente manera:

a) Contexto. La parte recurrente solicito lo siguiente:

“De acuerdo a los expedientes de contratacion de personal que obran en la
Alcaldia Cuajimalpa de Morelos, del afio 2000 al dia 11 de septiembre del 2023

necesito saber lo siguiente:

4 Consultable en: https://infocdmx.org.mx/LTAIPRC-2016-OT/Art133/Fr02/2021/A133Fr02_2021-
T02_CRITERIO-07-21.pdf
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1. Indicar si el C. José Ricardo Martinez Espinosa es trabajador en activo de la

alcaldia de Cuajimalpa de Morelos

2. Nombre de la denominacion del puesto del C. José Ricardo Martinez Espinosa

3. Funciones y atribuciones del C. José Ricardo Martinez Espinosa

4. Superior jerarquico al que reporta sus actividades, asi como Direccion General

0 area de adscripcién a la que pertenece el C. José Ricardo Martinez Espinosa

5. Horario laboral y direccion donde se localiza el C. José Ricardo Martinez

Espinosa para desempefiar cabalmente sus actividades encomendadas

6. Indicar el fundamento normativo con el que se basa el personal de la alcaldia
de Cuajimalpa de Morelos para ingresar a domicilios sin contar con una orden

jurisdiccional que contenga datos especificos de algun proceso.

7. Adjuntar el fundamento normativo que establezca la regulacion de la
construccion de pérgola abierta en azoteas de las viviendas.
Para fines de un correcto entendimiento por pérgola se hace referencia a: “Una
pérgola es una estructura, que puede estar fabricada con diversos materiales, y
gue es utilizada en zonas de jardin o terraza con la finalidad de dar sombra a un

espacio determinado, se considera una modificacion estética de un espacio”.

Gracias por su pronta respuesta. " (sic)
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b) Respuesta: En atencion a la solicitud, el Sujeto Obligado emiti6 una

respuesta, en los siguientes términos:

La Subdireccion de Construcciones y de Uso de Suelo se pronuncio
sefalando que:

O La Norma General de Ordenacion numero 8 establece que por
encima de los niveles establecidos en la zonificacion solo se
permite la instalacion de proyectos de naturacién de azoteas,
celdas de acumulacion de energia solar, antenas, tanques, astas
banderas, casetas de maquinaria, lavaderos y tendederos;
seflalando adicionalmente que los pretiles en las azoteas no
deberan ser mayores a 1.5 metros de altura y no cuantifican como
nivel adicional en la zonificacion permitida.

“NORMA DE ORDENACION GENERAL NUMERO 8. INSTALACIONES
PERMITIDAS POR ENCIMA DEL NUMERO DE NIVELES

Las instalaciones permitidas por encima de los niveles especificados en la
zonificacién podrén ser proyectos de naturacién de azoteas, celdas de
acumulacion de energia solar, antenas, tanques, astas banderas, casetas de
maquinaria, lavaderos y tendederos, siempre y cuando sean compatibles con el
uso del suelo permitido y, en el caso de las Areas de Conservacién Patrimonial e
inmuebles catalogados, éstos se sujetaran a las opiniones, dictémenes y permisos del
Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH), del Instituto Nacional de Bellas
Artes (INBA) y de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda (SEDUVI), ademés
de las normas de ordenacién que establece el Programa Delegacional de Desarrolio
Urbano para Areas de Conservacién Patrimonial.

La instalacién de estaciones repetidoras de telefonia celular o inaléambrica, requerirén
de dictamen de la SEDUVI.

Los pretiles en las azoteas no deberan ser mayores a 1.5 metros de altura y no
cuantifican como nivel adicional en la zonificacion permitida.”

Por su parte, la Subdireccién de Normatividad y Consulta refirié:
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o Que los Organos Politico-Administrativos pertenecen a la

Administracion Publica de la Ciudad de México, en consecuencia,
Su actuacion se rige en principio por la Ley de Procedimiento
Administrativo de la Ciudad de México.

o Que resulta necesario precisar a lo que se refiere el término
“persona”, para poder emitir una respuesta acorde a la solicitud
realizada, por ello, tenemos que, de conformidad con lo dispuesto
en el diccionario de la Real Academia Espafiola, se define de la

siguiente forma:

“personal

Del lat. personalis.

1. adj. Perteneciente o relativo a la persona

2. adj. Propio o particular de la persona.

3. adj. Gram. Que indica persona gramatical. Deixis personal.

4. m. Conjunto de las personas gue trabajan en un mismo organismo, dependencia, fabrica,
taller_etc

5. m. Capitulo de las cuentas de ciertas oficines, en que se consigna el gasto del personal
de ellas

6. m. Conjunto de personas, gente
7.1 Deg En Da!o.ocesto, falta que comete un jug xdor al tocar o empujar a otro del equipo
contrario para impedir una jugada.”

e e o P T D DA AU S ——

o Envirtud de lo anterior, se debe considerar que existen diferentes
tipos de contratacién de personas que trabajan en la Alcaldia, por
lo que, dependiendo de las funciones o facultades que se les
corresponden a cada una de las unidades administrativas que
integran este Organo Politico Administrativo, previstas en el marco
normativo aplicable, esto es, de conformidad con lo establecido en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion Politica de la Ciudad de México, la Ley Organica de
Alcaldias de la Ciudad de México, el Manual Administrativo para el
organo Politico en Cuajimalpa de Morelos y las leyes
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administrativas especiales de las materias que se traten, es que se

fundan y motivan los actos administrativos de molestia a los
particulares.

o Por lo que, atendiendo a la naturaleza juridica de los actos que se
realizan en las diferentes unidades administrativas, existen
diferentes tipos de procedimientos administrativos, razén por la
cual, dependera del tema o materia que se desarrolle para aplicar
el marco juridico bajo el cual se puede facultar a un servidor publico,
realizar actos de molestia a los particulares, cumpliendo en todo
momento con los principios de certeza, legalidad y seguridad
juridica, asi como con lo establecido en el primer parrafo del articulo
16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

e Mientras que la Jefatura de Unidad Departamental de Movimientos de
Personal mencioné que:

o Se realiz6 una busqueda exhaustiva en los archivos electrénicos y

no se encontré activo a la fecha en la persona mencionada en la

solicitud.

c) Sintesis de agravios de la recurrente. Al tenor de lo expuesto, la parte
recurrente manifesté de manera medular como -Unico agravio- que la respuesta
es incompleta, dado que, no se les dio atencion adecuada a los requerimientos
6y7.

En este sentido del analisis del acuse de recibo de la solicitud de acceso a la
informacion publica se desprende que la parte realiz6 siete requerimientos de

informacion relacionados con la actuacion de una persona servidora publica y
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con los fundamentos en materia de construccién, sin embargo, la parte recurrente

se agravio Unicamente por la falta de atencion a los requerimientos seis y siete;
por tanto, al no haberse agraviado sobre la atencién dada a los requerimientos
uno, dos, tres, cuatro y cinco, estos se entienden como actos consentidos
tacitamente y quedan fuera estudio del presente medio de impugnacion. Sirven
de apoyo al anterior razonamiento los criterios del Poder Judicial de la Federacion
titulados ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE4 y CONSENTIMIENTO
TACITO DEL ACTO RECLAMADO EN AMPARO. ELEMENTOS PARA
PRESUMIRLO?®,

d) Estudio de la respuesta complementaria. Al tenor de las inconformidades
relatadas en el inciso anterior, entraremos al estudio de la respuesta

complementaria emitida por el Sujeto Obligado en los siguientes términos:

e La Subdireccion de Construcciones y Uso de Suelo, para atender
el requerimiento siete, sefial6 que, si el inmueble donde se
requiere colocar las pérgolas sobre la azotea, y si se cuenta con
uso de suelo, con menos niveles, autorizados, la colocacion de las
pérgolas contard como un nivel mas, el cual se tendra que
regularizar mediante el tramite correspondiente de Registro de
Obra Ejecutada (ROE), como se indica en el articulo 72 del
Reglamento de Construcciones para el Distrito federal, que a la

letra sefala:
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ARTICULO 72.- Cuando la obra se haya ejecutado sin registro de manifestacion de
construccion o licencia de construccién especial, y se demuestre que cumple con este
Reglamento y los demas ordenamientos legales respectivos, asi como con las
disposiciones de los Programas, la Administracién concedera el registro de obra
ejecutada al Propietario o Poseedor, siempre y cuando se sujete al siguiente
procedimiento:

/. Presentar solicitud de registro de obra ejecutada, con la responsiva de un Director
Responsable de Obra y de los Corresponsables, en su caso, y

/. Acompaniar la solicitud con los documentos siguientes: constancia de alineamiento y
namero oficial vigente, acreditar que se cuenta con la legal instalacién de toma de agua y
de la conexion del albanal, planos de la obra ejecutada, arquitecténicos, estructurales, de
instalaciones que incluyan el uso de sistemas para calentamiento de agua por medio del
aprovechamiento de la energia solar, en su caso, y los demas documentos que este
Reglamento y otras disposiciones exijan para el registro de manifestacion de construccién
o para la expedicion de licencia de construccién especial, con la responsiva de un
Director Responsable de Obra, y de los Corresponsables, en su caso.

Recibida la documentacion, la Adrministracién procedera a su revision y practicaré una
visita a la obra de que se trate, para constatar que cumple con los requisitos legaies
aplicables y se ajusta a los documentos exhibidos con la solicitud de registro de obra
ejecutada. La Administracion autorizaré su registro, previo pago de los derechos y las
sanciones que se establecen, respectivamente, en el Cdédigo Fiscal del Distrito Federal y
este Reglamento. que y con base al Uso de Suelo que corresponda al “predio

e Mientras que, si el uso de suelo no permite un nivel mas de los ya
existentes, se aplicara la Norma de Ordenacién General niumero 8,
que a la literalidad sefiala:

“NORMA DE ORDENACION GENERAL NUMERO 8. INSTALACIONES
PERMITIDAS POR ENCIMA DEL NUMERO DE NIVELES

Las instalaciones permitidas por encima de los niveles especificados en la
zonificacién podrén ser proyectos de naturaciéon de azoteas, celdas de
acumulacion de energia solar, antenas, tanques, astas banderas, casetas de
magquinaria, lavaderos y tendederos, siempre y cuando sean compatibles con el
uso del suelo permitido y, en el caso de las Areas de Conservacién Patrimonial e
inmuebles catalogados, éstos se sujetarén a las opiniones, dictémenes y permisos del
Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH), del Instituto Nacional de Bellas
Artes (INBA) y de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda (SEDUVI), ademas
de las normas de ordenacién que establece el Programa Delegacional de Desarrolio
Urbano para Areas de Conservacién Patrimonial.

La instalacién de estaciones repetidoras de telefonia celular o inaléambrica, requeriran
de dictamen de la SEDUVI.

Los pretiles en las azoteas no deberan ser mayores a 1.5 metros de altura y no
cuantifican como nivel adicional en la zonificacién permitida.”

e Mientras que la Subdireccién de Normatividad y Consulta, en atencion al
requerimiento seis, reiter6 lo sefialado en su respuesta inicial, no
obstante, adicionalmente sefial6 que los Organos Politicos Administrativos

desarrollan procedimientos que tienen su fundamento juridico acorde con
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la materia que se trate, por ello, de forma ejemplificativa, se sefialé que

para el caso de un procedimiento de verificacidn administrativa, el cual se
trata de un acto de molestia a las personas, esta fundado en los articulos
14, 16, 122 inciso C), Base tercera de la Fraccion Il de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los siguientes

cuerpos normativos:

1,3,4 APARTADO A NUMERAL
APARTADO A Y C, 33, 52 NUMERALES 1, 3 Y 4, 53 APARTADO A NUMERAL 1, 2Y 12 FRACCIONES I1, X,
APARTADO B -l"iFl\/‘l 1, INCISO A FRACCION 1, 111, XXI1, Y 60 NUMERAL 1 DE LA CONSTITUCIO®
DE LA CIUDAD DE MEXICO; 1°, 2, FRACCION I, IV XI, XVIL, Y XX, 3, 4, 5, 6, 9, 15, .‘~', 21, '..'
FRACCIONES XIII, XV Y XVI, 30, 31 FRACCIONES 1Y 111, 32 FRACCION V111, 41 FRACCION 11, 51, 52 FRACCION
IVY VI, 71 FRACCION 11, 74 Y 75 FRACCION | DE LA LEY ORGANICA DE ALCALDIAS DE LA CIUDAD DE MEXICO
1,2, FRACCIONES 1 Y VL, 3, 4,5, 8, 30, 50, 75, 97, 98, 99,100, 101, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 108, 109, 110
DE LA LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINSITRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO; 1, 2, 3 FRACCION 11, 6, 7, 14,
APARTADO B FRACCION 1, INCISO C, ARTICULO :14, FRACCION Il DE LA LEY DEL lf\S’i'iH?T'u 1
\'[fRIE'lI’Zx\CI(,)‘\" ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO; 1,3 FRACCIONES XXIII, XXV, XXV1, 4 FRACC

i‘.' 8 FRACCIONES IL, I1L, IV, VI Y 1X; 43, 44, 45, 47, 48, 51 FRACCIONES 1 Y 11, 52, 54, 87 FRACCIO \ VI, 8¢
5 ‘.?‘ 11'Y VI, 96 FRACCIONES II, II1, IV, VII, VIII Y IX; 97, 98, 99, 101, 102, 103 Y 105 DE i.'\l'-:
DE LLO URBANO DEL DISTRITO FEDERAL APLICABLE EN LA CIl n,m DE MEXICO, 1 Y 35
[\ H‘»-’ul,\ MENTO DE LA LEY DE DESARROLLO URBANO DEL DISTRITO FEDE '/\l 1°,2Y 3 FRACCIONES V
. AV Y \\ I, 27, 32, 47, 50, 51, 55, 57, 59 PARRAFO CUARTO, 61, 66, 67, 244, 245, 246 Y 257 DEIl

.‘\},'.vL,'.\‘-'.i IO DE CONSTRUCCIONES PARA EL DISTRITO FEDERAL; 1° FRACCION IX, 2, 3 FRACCIO!
XI, XVI, \‘\H, XIX, 4,5,6,7,11,13,14,15,16, 17,19, 20, 21, 22, 27, 28, 29, 30, 31, 33, 39, 41, 42, 43, 53, 58, 60,
61Y 62 DEL REGLAMENTO DE VERIFICACION ADMINIST }\AIIVA I)H DISTRITO FEDERAL.

Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede al andlisis
de la legalidad de la respuesta complementaria emitida a la solicitud, con motivo
del presente recurso de revision, a fin de determinar si el Sujeto obligado

garantizé el derecho de acceso a la informacién publica del particular.

Primeramente, resulta pertinente hacer mencién del procedimiento de

busqueda, que deben seguir los Sujetos Obligados para la localizacion de la
informacion requerida por los particulares, contenido de los articulos 24,
fracciones | y Il, 28, 208 y 211 de laLey de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, cuyo texto

en la parte que interesa se transcribe a continuacion:
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Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley,los sujetos
obligados deberan cumplir con las siguientes obligaciones, segln
corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

I. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio
de sus atribuciones, facultades, competencias, funciones, procesos
deliberativos y decisiones definitivas, conforme lo senale la ley;

ll. Responder sustancialmente a las solicitudes de informacién que les sean
formuladas;

Articulo 28. Los sujetos obligados deberan preservar los documentos y
expedientes en archivos organizados y actualizados de conformidad con la Ley
en la materia y demdas disposiciones aplicables, asegurando su adecuado
funcionamiento y proteccion, con la finalidad de que la informacion se encuentre
disponible, localizable, integra, sea expeditay se procure su conservacion.

Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos
gue se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de
acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el
solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las
caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre asi lo
permita.

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberdn garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la
informacién o deban tenerlade acuerdo asus facultades, competencias y
funciones, con el objeto de que realicen una blusqueda exhaustiva y razonable de
la informacién solicitada.

L.

De la normatividad citada, se desprende lo siguiente:
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e Para garantizar el cumplimiento de objetivo de la Ley de la materia, los

sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de
sus atribuciones, facultades, competencias, funciones, procesos
deliberativos y decisiones definitivas y a responder a las solicitudes de

informacion que les sean formuladas.

e Los sujetos obligados deben preservar los documentos y expedientes en
archivos organizados y actualizados, asegurando su adecuado
funcionamiento, con la finalidad de que la informacion se encuentre

disponible, localizable, integra, sea expedita y se procure su conservacion.

e Los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo

con sus facultades, competencias y funciones.

La Unidad de Transparencia del sujeto obligado garantizara que las solicitudes
se turnen a todas las areas competentes que cuenten con la informacion o deban
tenerlade acuerdo consus facultades, competencias y funciones para que

realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

Asi entonces, como se sefiald en parrafos precedentes, para atender el
requerimiento seis, que sefiala “Indicar el fundamento normativo con el que se
basa el personal de la alcaldia de Cuajimalpa de Morelos para ingresar a
domicilios sin contar con una orden jurisdiccional que contenga datos especificos
de algun proceso.” La Alcaldia, a manera de respuesta complementaria, refirié

gue existen diferentes tipos de procedimientos administrativos, razén por la cual
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dependeran de la ley correspondiente, segin cada caso en particular, sin
embargo, a manera ejemplificativa, sefialé que un procedimiento de verificacion
administrativa se trata de un acto de molestia a las personas, el cual esta fundado

en los siguientes ordenamientos:

ARTICULOS 14, 16, 122 INCISO C), BASE TERCERA FRACCION II DE LA CONSTITUCION POL]'I'ICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; ARTICULO 14- A NINGUNA LEY SE DARA EFECTO
RETROACTIVO EN PERJUICIO DE PERSONA ALGUNA..", "ARTICULO 16. NADIE PUEDE SER
MOLESTADO EN SU PERSONA, FAMILIA, DOMICILIO, PAPELES O POSESIONES, SINO EN VIRTUD DE
MANDAMIENTO ESCRITO DE LA AUTORIDAD COMPETENTE, QUE FUNDE Y MOTIVE LA CAUSA
LEGAL DEL PROCEDIMIENTO. EN LOS JUICIOS Y PROCEDIMIENTOS SEGUIDOS EN FORMA DE JUICIO
EN LOS QUE SE ESTABLEZCA COMO REGLA LA ORALIDA BASTARA CON QUE QUEDE CONSTANCIA
DE ELLOS EN CUALQUIER MEDIO QUE DE CERTEZA DE SU CONTENIDO Y DEL CUMPLIMIENTO DE
LO PREVISTO EN ESTE PARRAFO...", "ARTICULO 122.- LA CIUDAD DE MEXICO ES UNA ENTIDAD

FEDERATIVA QUE GOZA DE AUTONOMIA EN TODO LO CONCERNIENTE A SU REGIMEN INTERIOR Y
A SU ORGANIZACION POLITICA Y ADMINISTRATIVA.."; 1, 3, 4 APARTADO A NUMERAL 3, 16
APARTADO A Y C, 33, 52 NUMERALES 1,3 Y 4, 53 APARTADO A NUMERAL 1, 2 Y 12 FRACCIONES 11,
X, XY XV, APARTADOBNUMERAL] INCISOAFRACCIONI I, XXII, Y60NUMERALI DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO; 1°, 2, FRACCION IL, IV XI, XVII, Y XX, 3,4, 5, 6,
9, 15, 20, 21, 29 FRACCIONES XIII, XV Y X VI, 30, 31 FRACCIONES 1 YIII, 32 FRACCION VII1, 41 FRACCION
I, 51, 52 FRACCION IV Y VI, 71 FRACCION 1, 74 Y 75 FRACCION I DE LA LEY ORGANICA DE
ALCALDIAS DE LA CIUDAD DE MEXICO; 1, 2, FRACCIONES 1 Y VI, 3, 4, 5, 8, 30, 50, 75, 97, 98, 99, 100,
101, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 108, 109, 110 DE LA LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINSITRATIVO DE LA
C[UDAD DE MEXICO; 1, 2, 3 FRACCION 11, 6, 7, 14, APARTADO B FRACCION 1, INCISO C, ARTICULO 14,
FRACCION III DE LA LEY DEL INSTITUTO DE VERIFICACION ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD DE
MEXICO; 1, 3 FRACCIONES XXIII, XXV, XXVI, 4 FRACCION IV, 8 FRACCIONES II, 11, IV, VII Y IX; 43,
44, 45, 47, 48, 51 FRACCIONES 1 Y II, 52, 54, 87 FRACCION VI, 89, 90, 95 FRACCIONES II Y VI, %
FRACCIONES I, 1L, IV, VIL VIO Y IX; 97, 98, 99, 101, 102, 103 Y 105 DE LA LEY DE DESARROLLO
URBANO DEL DISTRITO FEDERAL APLICABLE EN LA CIUDAD DE MEXICO, 1 Y 35 DELREGLAMENTO
DE LA LEY DE DESARROLLO URBANO DEL DISTRITO FEDERAL; 1°, 2 Y 3 FRACCIONES VI, XV, XVI Y
XVII, 27, 32, 47, 50, 51, 55, 57, 59 PARRAFO CUARTO, 61, 66, 67, 244, 245, 246 Y 257 DEL REGLAMENTO
DE CONSTRUCCIONES PARA EL DISTRITO FEDERAL; 1° FRACCION IX, 2, 3 FRACCIONES [, IV, XI, XVI,
XVII, XIX, 4,5,6,7,11, 13, 14,15, 16, 17, 19, 20, 21, 22, 27, 28, 29, 30, 31, 33, 39, 41, 42, 43, 53, 58, 60, 61 Y 62
DEL REGLAMENTO DE VERIFICACION ADMINISTRATIVA DEL DISTRITO FEDERAL.

Por tanto, con la aclaracion realizada en la respuesta complementaria, es claro
gue se atendi6 debidamente el requerimiento seis, pues se informd el
fundamento legal requerido en este punto, por tanto, se deja insubsistente el

agravio formulado en relacion al requerimiento seis.
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Por otro lado, en cuanto al punto siete, en el que se solicito “Adjuntar el

fundamento normativo que establezca la regulacion de la construccion de pérgola
abierta en azoteas de las viviendas. Para fines de un correcto entendimiento por
pérgola se hace referencia a: “Una pérgola es una estructura, que puede estar
fabricada con diversos materiales, y que es utilizada en zonas de jardin o terraza
con la finalidad de dar sombra a un espacio determinado, se considera una
modificacion estética de un espacio.” La Alcaldia, en respuesta complementaria,
sefalo que, si un inmueble requiere colocar pérgolas sobre la azotea, y se cuenta
con uso de suelo con menos niveles, a los autorizados, la colocacién de las
pérgolas contara como un nivel mas, el cual se tendra que regularizar mediante
tramite correspondiente de Registro de Obra Ejecutada, como se indica en el
articulo 72 del Reglamento de Construcciones del Distrito Federal. Mientras que,
si el uso de suelo no permite un nivel mas de los ya existentes, se tendria que

aplicar la Norma de Ordenacion General nUmero 8.

Ante lo expuesto, resulta evidente que se atendié6 de manera congruente y
exhaustiva el requerimiento siete al proporcionar el fundamento normativo que
establece la regulacion de la construccién de pérgolas en las azoteas de las
viviendas, realizdndose las aclaraciones que se estimaron pertinentes, en

atencion al uso de suelo del inmueble de que se trate.

Por tanto, se deja insubsistente el agravio formulado, pues es claro que a través
de la respuesta complementaria se atendio la solicitud de estudio, brindandose
una atencion debidamente fundada y motivada a los requerimientos seis y siete;
por lo que se cumple con lo establecido en el articulo 6, fraccion X, de la Ley de
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Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacion supletoria a

la Ley de Transparencia que a la letra establece:

TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que rednan los
siguientes elementos:

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente
todos los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas

”

De conformidad con la fraccion X, todo acto administrativo debe apegarse a los
principios de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero la
concordancia que debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por
lo segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos
pedidos, lo que en materia de transparencia y acceso a la informacion
publica se traduce en que las respuestas que emitan los sujetos obligados
deben guardar una relacién légica con lo solicitado y atender de manera

precisa, expresa y categorica cada uno de los contenidos de informacién

requeridos por la particular, a fin de satisfacer la solicitud correspondiente. En

el mismo sentido, se ha pronunciado el Poder Judicial de la Federacion en la
Jurisprudencia  1a./J.33/2005, <cuyo rubro es CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA
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LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS®.

En tal virtud, es claro que la materia del recurso de revision de nuestro estudio
se ha extinguido pues la respuesta complementaria emitida por el Sujeto
Obligado fue exhaustivay por ende se dejaron insubsistentes los agravios hecho
valer por la parte recurrente, existiendo evidencia documental obrante en autos
gue acredita la debida notificacién de la informacion adicional estudiada a lo largo
de la presente resolucién, en el medio sefalado por la parte recurrente para tales

efectos, siendo en el caso que nos ocupa el correo electronico.

Sirve de apoyo a lo anterior el razonamiento el siguiente criterio emitido por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién de rubro INEJECUCION DE
SENTENCIA. QUEDA SIN MATERIA EL INCIDENTE CUANDO LOS ACTOS
DENUNCIADOS COMO REPETICION DE LOS RECLAMADOS HAN
QUEDADO SIN EFECTOS®.

Por lo expuesto en el presente Considerando, con fundamento en los articulos
244, fraccion Il 'y 249, fraccidén Il de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, resulta
conforme a derecho SOBRESEER el presente recurso de revision por quedar sin

materia.

Por lo anterior, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

5 Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Registro: 178783, Instancia:
Primera Sala, Abril de 2005, Materia(s): Comun, Tesis: 1a./J. 33/2005, Pagina: 108

s Consultable en: Primera Sala. Novena Epoca. Apéndice 1917-Septiembre 2011. Tomo II.
Procesal Constitucional 1. Comuan Primera Parte - SCIJN Décima Segunda Seccion - Ejecucion
de sentencias de amparo, Pag. 1760.
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Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad

de México:

M.RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en la presente resolucién, se SOBRESEE
en el recurso de revision, con fundamento en el articulo 244, fraccion I,
relacionado con el 249 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa a la parte recurrente que en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultaneamente ambas vias.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente y al sujeto

obligado, en el medio sefialado para ello, en términos de Ley.
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