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SINTESIS CIUDADANA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.6076/2023

Sujeto Obligado:

Instituto de Vivienda de la Ciudad de México

;CUAL FUE
LA SOLICITUD?

Conocer del Programa de Mejoramiento de Vivienda y Vivienda
en Conjunto en sus diferentes modalidades, los beneficiarios,
asi como diversos datos de los mismos, lo anterior del ejercicio
2011 aplicados en la unidad territorial Fracc. Villa de Aragon.

;POR QUE SE
INCONFORMO?

La persona recurrente interpuso recurso de revisidn
inconformandose por no corresponder con lo solicitado, lo anterior
derivado a que se debid entregar lo correspondiente a obligaciones
de transparencia.

/QUE RESOLVIMOS?

MODIFICAR la respuesta del ente recurrido.

CONSIDERACIONES
IMPORTANTES:

Palabras clave: Obligaciones de Transparencia, beneficiarios,
mejoramiento de vivienda, apoyos.

Conforme al precedente del Expediente
INFOCDMX/RR.IP.6078/2023 votado el uno de noviembre y
aprobado por el Pleno de este Organo Garante.

LAURA L. ENRIQUEZ RODRIGUEZ
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GLOSARIO
Constitucién Local Constituciéon Politica de la Ciudad de México
Constituciéon Federal Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos
Instituto ) de Instituto de Transparencia, Acceso a la
Transparencia u Organo Informacion Puablica, Proteccion de Datos
Garante Personales y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México

Ley de Transparencia Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México

Recurso de Revision Recurso de Revision en Materia de Acceso
a la Informacioén Publica

Sujeto Obligado Instituto de Vivienda de la Ciudad de México

Plataforma Nacional de Transparencia
PNT
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.6076/2023

SUJETO OBLIGADO:
Instituto de Vivienda de la Ciudad de
México

COMISIONADA PONENTE:
Laura Lizette Enriquez Rodriguez*

Ciudad de México, a veintitrés de noviembre de dos mil veintitrés?2.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.6076/2023,
relativo al recurso de revision interpuesto en contra del Instituto de Vivienda
de la Ciudad de México, este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México, en sesion publica resuelve MODIFICAR la respuesta

del Sujeto Obligado, conforme a los siguientes:

.LANTECEDENTES

1. Solicitud de Informacién. El cinco de septiembre, la parte recurrente
presentd una solicitud de acceso a la informacion, misma que se tiene por
recibida oficialmente en la misma fecha, a la que se le asigné el numero de folio
090171423001555, mediante la cual, requirio:

1 Colaboré José Arturo Méndez Hernandez.
2 En adelante se entendera que todas las fechas corresponden al afio dos mil veintitrés, salvo precisién en
contrario.
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Descripcién de la solicitud:

Solicito el nombre, domicilio completo, tipo de apoyo o beneficio, inversion total y
montos de los apoyos y de los adeudos pendientes de los beneficiarios de los
Programas de Mejoramiento de Vivienda y Vivienda en Conjunto en sus diferentes
modalidades. Lo anterior para el ejercicio fiscal 2011 aplicados a la unidad
territorial Fracc. Villa de Aragdn en la Alcaldia Gustavo A. Madero. En caso de que
para el periodo referido, el nombre del programa sea otro o éste no haya sido
referido en la presente solicitud pero haya significado la aplicacion de dinero
publico de alguna forma, favor de especificarlo, definir nombre de programa, incluir
reglas de operacién aplicables en su momento y atender la solicitud sobre los
datos de identificacién de viviendas beneficiadas.

[Sic.]

Medio para recibir notificaciones:
Correo electrénico

Formato para recibir la informacidn solicitada:
Electrénico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacién de la
PNT

2. Respuesta. El veintiséis de septiembre, previa ampliacién de plazo, el sujeto
obligado notificd a la parte recurrente la respuesta a su solicitud a través del
oficio CPIE/UT/002140/2023, de fecha veinticinco de septiembre, signado por el
Responsable de la Unidad de Transparencia, mediante el cual le comunica lo
siguiente:

[..]
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En atencién a su solicitud de informacién y con fundamento en los articulos 5, 6 fraccién XLII, 11, 21, 92,
204,206,212,213y219de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Plblicay Rendicién de Cuentas
de la Ciudad de México, se le informa lo siguiente:

La Lic. Gabriela Patricia Martinez Vargas, Directora Ejecutiva de Promocién y Fomento de Programas de
Vivienda, a través del oficio DG/DEPFPV/001287/2023, indicé que una vez realizada la busqueda de la
informacion dentro de sus archivos, tomando en consideracion las caracteristicas que sefiala: “unidad
territorial Fracc. Villa de Aragon en la Alcaldia Gustavo A. Madero”, no encontrd registro en dicha unidad
territorial dentro del Programa de Vivienda en Conjunto, por lo que, no tiene informacién al respecto.

Por otra parte, la Lic. Gloria Cristina Manuel Spindola, Coordinadora de Mejoramiento de Vivienda,
mediante el oficio DEQ/CMV/001068/2023, sefialé que con respecto al ejercicio fiscal 2011, la Coordinacién
a su cargo contaba con el programa, denominado “Programa de Mejoramiento de Vivienda”, el cual se
encuentra actualmente vigente y aplica para las 16 alcaldias de esta Ciudad, y hubo un total de 13 créditos
autorizados en la Colonia Villa de Aragon, Alcaldia Gustavo A. Madero, de los cuales se otorgaron 8 Ayudas
de Beneficio Social.

Derivado de lo anterior, se ponen a su disposicién en formato electronico las Reglas de Operacién y
Politicas de Administracién Crediticia y Financiera (2009), vigentes en el 2011.

Asimismo, sefial6 que respecto de su informacidn tal como la requiere, y una vez analizada determiné que
la misma no corresponde a informacién publica, toda vez que contiene Datos Personales, mismos a los
que sdlo podran tener acceso a ellos los titulares y/o su representante a través del consentimiento
expreso, motivo por el cual, no puede proporcionar la informacién requerida, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 186 y 191 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, donde se establece lo siguiente:

LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y RENDICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE
MEXICO

“Articulo 186. Se considera informacién confidencial la que contiene datos personales concernientes a una
persona identificada o identificable.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrén tener acceso a ella los
titulares de la misma, sus representantes y las personas servidoras publicas facultadas para ello...”

“Articulo 191. Para que los sujetos obligados puedan permitir el acceso a informacién confidencial requieren
obtener el consentimiento de los particulares titulares de la informacion...”

[Sic]

Anex6 Gaceta Oficial del Distrito Federal consistente en setenta y cuatro fojas

Gtiles, para mayor certeza se anexa la siguiente captura:

[.]
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7 Ciudad

México

Capital, e Parvimients )

“2008-2018. Bicentenario de la Independencia y
Centenario de la Revolucidn, en la Ciudad de México™

GACETA OFICIAL DEL
DISTRITO FEDERAL

Organo del Gobierno del Distrito Federal

DECIMA SEPTIMA EPOCA I 30 DE ENERO DE 2009 I| No. 516 BIS

iNDICE
ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL
DELEGACION ALVAROQ OBREGON

* LINEAMIENTOS Y MECANISMOS DE OPERACION DE LOS PROGRAMAS SOCIALES 2009 4
DELEGACION AZCAPOTZALCO

+ REGLAS DE OPERACION DE LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO SOCIAL, A CARGO DE LA
DELEGACION AZCAPOTZALCO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2009 21

DELEGACION COYOACAN

+ REGLAS DE OPERACION DEL PROGRAMA SOCIAL PARA UNIDADES HABITACIONALES DE
INTERES SOCIAL EN LA DELEGACION COYOACAN, EJERCICIO FISCAL 2009 54

[Sic]

3. Recurso. El veintiocho de septiembre, habiendo tenido conocimiento de la

respuesta, el particular se inconformo por lo siguiente:

Conforme la solicitud, se requirié del INVI "el nombre, domicilio completo, tipo de
apoyo o beneficio, inversion total y montos de los apoyos y de los adeudos
pendientes de los beneficiarios de los Programas de Mejoramiento de Vivienda y
Vivienda en Conjunto en sus diferentes modalidades”, si bien la respuesta sefala
gue la informaciéon contiene datos personales, la proteccion de éstos se ve
limitada, ya que conforme lo sefiala la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Puablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México en su Titulo
Quinto, articulo 122, fraccion I, inciso r, sefiala lo siguiente como parte de las
obligaciones de transparencia de ese Instituto como sujeto obligado: "r) Padrén de
beneficiarios mismo que debera contener los siguientes datos: nombre de la
persona fisica o denominacién social de las personas morales beneficiarias, el
monto, recurso, beneficio o apoyo otorgado para cada una de ellas, su distribucién
por unidad territorial, en su caso, edad y sexo;"

[Sic.]

4. Turno. En la misma data, el Comisionado Presidente de este Instituto asigné
el nimero de expediente INFOCDMX/RR.IP.6076/2023 al recurso de revision vy,

con base en el sistema aprobado por el Pleno de este Instituto, lo turné a la
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Comisionada Ponente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 243 de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas

de la Ciudad de México.

5. Admisién. El tres de octubre, con fundamento en lo establecido en los
articulos 51, fracciones | y Il, 52, 53, fraccion |l, 233, 236, y 237 de la Ley de
Transparencia, por lo que se admitié a tramite el presente recurso de revision
con fundamento en lo dispuesto en las numerales 234 fraccion V y 243, fraccidon

| de la norma en cita.

En tales condiciones, con fundamento en los articulos 230 y 243, fracciones Il 'y
lll, de la Ley de Transparencia, se pone a disposicion de las partes el presente
expediente, para que, dentro del plazo méaximo de SIETE DIAS habiles,
contados a partir del dia siguiente a aquel en que se practique la notificacion del
presente acuerdo, realicen manifestaciones, ofrezcan pruebas y formulen

alegatos.

Con la finalidad de evitar dilaciones innecesarias en la substanciacion y
resolucién de este medio de impugnacion, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 250, de la Ley de Transparencia, se solicita a las partes para que,
dentro del plazo otorgado, manifiesten su voluntad para llevar a cabo una
AUDIENCIA DE CONCILIACION.

6. Manifestaciones y alegatos del Sujeto Obligado. El dieciocho de octubre
se recibid, a través de la PNT las manifestaciones y alegatos del Sujeto
Obligado a través del Oficio CPIE/UT/002354/2023, de fecha diecisiete de
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octubre, signado por El Responsable de la Unidad de Transparencia, en donde

comunica lo siguiente:
[...]

ALEGATOS

Afin de dar atencion al presente medio de impugnacién, se dio vista del recurso de revisién que nos
ocupa, a través del oficio CPIE/UT/002297/2023 dirigido a la Coordinacién de Mejoramiento de
Vivienda, para que proporcionara los elementos que permitieran rendir los correspondientes alegatos.

En ese sentido, la Lic. Gloria Cristina Manuel Spindola, Coordinadora de Mejoramiento de Vivienda
através del oficio DEO/CMV/001166/ 2023, en via de alegatos manifesto lo siguiente:

< En atencion a su oficio CPIE/UT/002297/2023 de fecha 10 de octubre de 2023, a través del cual
envia RECURSO DE REVISION con niimero de expediente INFOCDMX/RR.IP.6076/2023, mismo
que fue notificado a este Instituto a través del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacién
(SIGEMI) de la Plataforma Nacional de Transparencia, por parte del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Pablica, Proteccidn de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, por lo que solicita se dé atencion a los agravios que manifiesta el particular,
respecto de la respuesta de la solicitud de informacion con folio 090171423001555, a través de
la cual se solicito:

“Solicito el nombre, domicilio completo, tipo de apoyo o beneficio, inversion total y montos

de los apoyos y de los adeudos pendientes de los beneficiarios de los Programas de
Mejoramiento de Vivienda y Vivienda en Conjunto en sus diferentes modalidades. Lo anterior

para el ejercicio fiscal 2011 aplicados a la unidad territorial Fracc. Villa de Aragén en la

Alcaldia Gustavo A. Madero. En caso de que para el periodo referido, el nombre del programa

sea otro o éste no haya sido referido en la presente solicitud pero haya significado la

aplicacion de dinero piblico de alguna forma, favor de especificarlo, defigi

programa, incluir reglas de operacion aplicables en su momento y atender la%

los datos de identificacion de viviendas beneficiadas” (SIC).

Sobre el particular, me permito informar a usted que esta Coordinacién a mi cargo dio respuesta
a dicha solicitud mediante oficio DEO/CMV/001068/2023 de fecha 21 de septiembre de 2023, por
el que se hace del conocimiento de la persona peticionaria que no se puede proporcionar la
informacién solicitada consistente en “nombre, domicilio completo, tipo de apoyo o beneficio,
inversion total y montos de los apoyos y de los adeudos pendientes de los beneficiarios de los
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Programas de Mejoramiento de Vivienda, para el ejercicio 2011 aplicados a la unidad
territorial Fracc. Villa de Aragon en la Alcaldia Gustavo A. Madero®, en razén que al tratarse
de financiamientos recuperables, los cuales son pagados con recursos propios de las personas
acreditadas, son considerados como informacién confidencial y patrimonial, por lo tanto al
vincularse el nombre completo y domicilio en los términos requeridos, no se permite realizar el
debido procedimiento de disociacion respecto de la informacion solicitada, por lo que el
particular deberd contar con las autorizaciones de los titulares de los datos personales, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 186 y 191 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Piblica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, donde se establece lo
siguiente:

Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México

Articulo 186. Se considera informacién confidencial la que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrdn tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y las personas servidoras pablicas facultadas
para ello.

Se considera como informacion confidencial: los secretos bancario, fiduciario, industrial,
comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho
internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piblicos, la
protegida por la legislacion en materia de derechos de autor o propiedad intelectual.

Asimismo, serd informacién confidencial aquella que presenten los particulares a los sujetos
obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o
los tratados internacionales.

Articulo 191. Para que los sujetos obligados puedan permitir el acceso a informacién confidencial
requieren obtener el consentimiento de los particulares titulares de la informacion.
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Asimismo, de conformidad con el articulo 67, fraccion IV, de los Lineamientos Generales sobre
Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados de la Ciudad de México en la
Categoria de Datos Personales, sefiala lo que se considera como Dato Patrimonial, el cual dice lo
siguiente:

Lineamientos Generales sobre Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados de la Ciudad de México

Articulo 67. Los datos personales contenidos en los sistemas, tomando en cuenta su naturaleza,
se clasificardn de manera enunciativa, mds no limitativa, de acuerdo a las siquientes categorias:

IV. Patrimoniales: Los correspondientes a bienes muebles e inmuebles, informacion fiscal,
historial crediticio, ingresos y egresos, cuentas bancarias, sequros, fianzas, servicios contratados,
referencias personales y demds andlogos;”

Por lo anterior, es importante comentar que el solicitante debe considerar que el articulo 122,
fraccion I, inciso r y 124, fraccién Vi de la Ley de Transparencia de Acceso a la Informacion
Piblica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, es aplicable a los padrones de los
Programas Sociales, de Ayudas, Subsidios, Estimulos y Apoyos y no en los casos de créditos
recuperables, el cual dice lo siguiente:

Articulo 122.- Los sujetos obligados deberdn mantener impresa para consulta directa de los
particulares, difundir y mantener actualizada a través de los respectivos medios electronicos,
procurando que sea en formatos y bases

abiertas en sus sitios de internet y de la Plataforma Nacional de Transparencia, la informacion,
por lo menos, de los temas, documentos y politicas siguientes segiin les corresponda:

Fraccion IL- La informacién actualizada mensualmente de los programas de subsidios,
estimulos, apoyos y ayudas en el que se deberd informar respecto de los programas de
transferencia, de servicios, de infraestructura social y de subsidio, en los que se deberd contener
lo siguiente: (...)

Inciso r.- Padron de beneficiarios mismo que deberd contener los siguientes datos: nombre de la
persona fisica o denominacion social de las personas morales beneficiarias, el monto, recurso,
beneficio o apoyo otorgado para cada una de ellas, su distribucion por unidad territorial, en su
caso, edad y sexo; y

Articulo 124.- Ademds de lo seiialado en las obligaciones de transparencia comunes, los 6rganos
politico-administrativos, Alcaldias o Demarcaciones Territoriales deberdn mantener actualizada,
de forma impresa para consulta directa y en los respectivos sitios de Internet, de acuerdo con sus
funciones, segtn corresponda, la informacion respecto de los temas, documentos y politicas que
a continuacion se detallan:
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Fraccién VI.- En el caso de la informacién sobre programas de ayudas o subsidios, se deberd
considerar toda aquella informacion sobre los programas sociales, sus montos y padrén de
beneficiarios;

Adicionalmente a lo antes manifestado, le comento que en el ejercicio 2011 se reportaron
Ayudas de Beneficio Social, es decir financiamientos no recuperables para la Unidad Territorial
fraccionamiento Villa de Aragon, Alcaldia Gustavo A. Madero, mismos que no estdan en el portal
de este Instituto de Vivienda de la Ciudad de México, en razén de que sélo se encuentra publicado
el padrén de personas beneficiarias de ejercicios recientes, en nuestro caso, a partir del 2014 y
hasta el 2022, por lo que podrd ser consultado en la liga
file:///C:/Users/YA%C3%91EZ%20SILVIA/Downloads/ABS%20MV%202010%20(3).pdf “

(anexo al presente los archivos pdf a los que direcciona la anterior liga)

A fin de fundar y motivar adecuadamente los presentes alegatos, es conveniente primeramente citar

los preceptos normativos relativos y aplicables al asunto que nos ocupa; mismos que de manera

enunciativa y no limitativa, establecen lo siguiente:

Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
Meéxico.

“Articulo 186. Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales concernientes a una
persona identificada o identificable. La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna

y solo podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y las personas servidoras
publicas facultadas para ello...”

Articulo 191. Para que los sujetos obligados puedan permitir el acceso a informacion confidencial
requieren obtener el consentimiento de los particulares titulares de la informacién...”

Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados de la Ciudad de México
Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

“IX. Datos personales: Cualquier informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Se considera que una persona fisica es identificable cuando su identidad pueda
determinarse directa o indirectamente a través de cualquier informacién como puede ser nombre,
namero de identificacion, datos de localizacion, identificador en linea o uno o varios elementos de la
identidad fisica, fisiologica, genética, psiquica, patrimonial, econémica, cultural o social de la persona;”

XIll. Disociacion: El procedimiento mediante el cual los datos personales no pueden asociarse al titular ni
permitir, por su estructura, contenido o grado de desagregacion, la identificacion del mismo;

Articulo 9. El responsable del tratamiento de Datos Personales deberd observar los principios de:

2. Confidencialidad: El Responsable garantizard que exclusivamente el titular pueda acceder a sus datos,
0 en su caso, el mismo Responsable y el usuario a fin de cumplir con las finalidades del tratamiento. En
cualquier caso, se deberd garantizar la secrecia y la no difusién de los mismos. Sélo el titular podrd
autorizar la difusion de sus datos personales.

Articulo 42. El derecho de acceso se ejercerd por el titular o su representante, para obtener y conocer la
informacion relacionada con el uso, registro, fines, organizacion, conservacion, categorias, elaboracion,
utilizacion, disposicién, comunicacion, difusion, almacenamiento, posesién, acceso, manejo,
aprovechamiento, divulgacion, transferencia o disposicion de sus datos personales.
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Articulo 47. Para el ejercicio de los derechos ARCO serd necesario acreditar la identidad del titular y, en su
caso, la identidad y personalidad con la que actue el representante, a través de carta poder simple
suscrita ante dos testigos anexando copia de las identificaciones de los suscriptores.

El gjercicio de los derechos ARCO por persona distinta a su titular o a su representante, serd posible,
excepcionalmente, en aquellos supuestos previstos por disposicion legal, o en su caso, por mandato
judicial...

LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE SUJETOS
OBLIGADOS DE LA CIUDAD DE MEXICO

Categorias de datos personales

Articulo 67. Los datos personales contenidos en los sistemas se clasificardn, de manera enunciativa, mds
no limitativa, de acuerdo a las siguientes categorias:

I Identificacion: ELnombre, domicilio, teléfono particular, teléfono celular, firma, clave del Registro
Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), Matricula del
Servicio Militar Nacional, niimero de pasaporte, lugary fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia y demds andlogos;

1. Electrdnicos: Las direcciones electrénicas, tales como, el correo electrénico no oficial, direccion IP
(Protocolo de Internet), direccion MAC (direccion Media Access Control o direccion de control de
acceso al medio), asi como el nombre del usuario, contrasenas, firma electrénica; o cualquier otra
informacion empleada por la persona, para su identificacion en Internet u otra red de
comunicaciones electrénicas;

1. Laborales: Documentos de reclutamiento y seleccion, nombramiento, incidencia, capacitacion,
actividades extracurriculares, referencias laborales, referencias personales, solicitud de empleo,
hoja de servicio y demds andlogos;

. Patrimoniales: Los correspondientes a bienes muebles e inmuebles, informacidn fiscal, historial
crediticio, ingresos y egresos, cuentas bancarias, sequros, fianzas, servicios contratados,
referencias personales y demds andlogos. ..”

De la normatividad previamente aludida podemos concluir lo siguiente:

En cuanto al nombre de las personas fisicas que conforman un padrén de beneficiarios, es per se un
dato personal, aunado a que el solicitante requiere su domicilio exacto de cada uno; tipo de apoyo,
inversion total, monto del apoyo e inclusive adeudos pendientes, lo que hace a los individuos
identificados o identificables plenamente, ya que el otorgarle la informacién requerida significaria
relacionar a personas fisica identificadas con informacién de carécter evidentemente patrimonial.

Por otra parte, para atender la solicitud de informacién plblica que nos ocupa, no era posible llevar a
cabo un proceso de disociacion ni tampoco elaborar una versién piblica en términos del articulo
180 de la Ley de la materia, que sefala:
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Articulo 180. Cuando la informacién contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, los sujetos
obligados, para efectos de atender una solicitud de informacién, deberdn elaborar una Versién Piblica
en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y
fundando y motivando su clasificacion.

Lo anterior en razon a que los nombres de las personas quedan estrechamente vinculados con el
domicilio aportado por el solicitante.

Alrespecto, si bien es cierto que el Instituto de Vivienda de la Ciudad de México, cuenta con programas
sociales como son el Programa de Vivienda en Conjunto, cuyo objetivo es otorgar financiamientos para
proyectos de vivienda con cero intereses, otorgando ayudas de beneficio social a la poblacién residente
en la Ciudad de México, prioritariamente a la de bajos recursos econémicos o en condicién de
vulnerabilidad; o el Programa de Mejoramiento de Vivienda, que da apoyo financiero a los procesos de
autoadministracion y mantenimiento que realizan familias que se encuentran en situacién de pobreza;
ello resulta a través de créditos particulares con esquemas de financiamiento especiales, lo cual
no los exime del pago de los mismos, en tanto que contemplan una garantia real o quirografaria a

cargo de los beneficiarios de los programas e inclusive se constituyen garantias hipotecarias sobre
las viviendas entregadas.

Por lo que, con independencia de que el origen de los inmuebles provenga de un financiamiento
obtenido mediante un programa social, ello no implica la divulgacion de la informacion relativa a
los particulares; pues se trata de informacion patrimonial vinculada a personas fisicas y a la cual
Gnicamente le corresponde acceder a su titular. Lo anterior en razon a que como se ha mencionado
anteriormente, los programas de este Instituto operan a través de créditos, mismos que los
beneficiarios tienen que pagar bajo un esquema de financiamiento previamente acordado e incluso,
en ciertas ocasiones los particulares aportan parte de sus recursos para complementar el crédito
que se les otorga; por lo que la informacidn relacionada entre el padron de beneficiarios y el domicilio
en el que se otorgan las viviendas es a todas luces Informacion de caracter patrimonial vinculada a
personas fisicas y a la cual Gnicamente le corresponde conocer a sus titulares.

El solicitante deduce que, al tratarse de recursos publicos, luego entonces, supone que el nombre de
las personas que han sido beneficiadas, deberia constituir informacion publica; sin embargo, no menos
cierto es, que el objetivo de publicitar los padrones de beneficiarios corresponde a la finalidad de hacer
del conocimiento ptblico la cantidad de apoyos que brinda este sujeto obligado y la cantidad de
personas que se benefician. Sin embargo, no se publica el lugar exacto de la aplicacion del crédito.

Poreso en el caso concreto se considera que no es posible publicitar los nombres de las personas fisicas
que reciben créditos para sus viviendas en el fraccionamiento indicado por el particular en su solicitud
originaria, lo cual implicaria la identificacion y asociacion plena de los titulares con créditos
otorgados por este Instituto, asi como de su patrimonio en su caso.
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Lo anterior es asi pues como ha quedado asentado, entre los datos que se consideran como personales,
se encuentran los patrimoniales, entre los cuales se encuentran los concernientes a los bienes muebles
e inmuebles de las personas, asi como su informacion fiscal e historial crediticio o bien, la informacion
concerniente a uno o varios elementos de la identidad fisica o social de una persona fisica.

Por otra parte, no escapa a este Instituto que existe la obligacion de publicar padrones de beneficiarios
sobre los programas a los que se destinan recursos publicos; sin embargo, esta obligacion se cumple

llevando a cabo un proceso de disociacion, dentro de los términos de ley, con la formalidad requerida
y de conformidad con lo sefialado en la legislacién aplicable.

En ese sentido, este Instituto lleva a cabo la publicacién de los padrones de beneficiarios, derivado de
los programas denominados “Ayudas de Beneficio Social del Programa de Vivienda en Conjunto”,
“Ayudas de Beneficio Social del Programa de Mejoramiento de Vivienda” asi como el padrén derivado
de la accion llamada “Beneficiarios de Ayudas de Renta”

Dicha obligacion deviene de diversas disposiciones juridicas, las cuales constituyen el fundamento
legal por el que este organismo debe publicar los padrones de beneficiarios como una obligacion
inherente a su decreto de creacién, asi como a su misidn visién y valores. Entre dichas disposiciones
principalmente se encuentran las siguientes:

CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 9
Ciudad solidaria
A. Derecho a la vida digna

1. Las autoridades adoptardn las medidas necesarias para que progresivamente, se erradiquen las
desigualdades estructurales y la pobreza, y se promueva el desarrollo sustentable, que permita alcanzar
una justa distribucion de la riqueza y del ingreso entre personas, familias, grupos sociales y dmbitos
territoriales.

2. Todas las personas tienen derecho a un minimo vital para asegurar una vida digna en los términos de
esta Constitucion.

3. Las autoridades garantizardn progresivamente la vigencia de los derechos, hasta el mdximo de los
recursos publicos disponibles. Se asegurard la _no discriminacién, la_iqualdad sustantiva y la
transparencia_en el acceso a los programas y servicios sociales de cardcter publico. Su acceso y
permanencia se establecerd en las leyes y normas respectivas.

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 55 56 36 21 20
15



||
ﬁ In'n INFOCDMX/RR.IP.6076/2023

LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO Y DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE LA CIUDAD DE MEXICO.

Articulo 13. El Gabinete de la persona titular de la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México, estard
integrado por las y los titulares de las Dependencias; Organos Desconcentrados y_Entidades de la
Administracion Pdblica, Subsecretarios, Coordinadores Generales, Directores Generales, u homdlogos de
la Administracién Publica de la Ciudad que determine su titular.

La persona titular de la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México podrd convocar a reuniones a las
personas titulares de las Dependencias, Organos Desconcentrados_y Entidades, asi como al demds
personal que estime necesario, para definir o evaluar la politica de la Administracién Pablica en materias
que sean de la competencia de dichos érganos o varios de ellos.

Articulo 54. Son organismos descentralizados las personas juridicas creadas conforme a lo dispuesto por
esta Ley.

La ley o decreto por el que se constituya un organismo descentralizado deberd precisar su objeto, fuente
de recursos para integrar su patrimonio, integracion del érgano de gobierno ya la forma de nombrar a su
titular y sus funciones.

LEY DE DESARROLLO SOCIAL DEL DISTRITO FEDERAL HOY CIUDAD DE MEXICO

Articulo 34.- En lo Ciudad de México existird un padrén unificadoe y organizado por cada uno de los
programas de las Dependencias de la administracidn publica local, que contendrd la informacion sobre
la totalidad de las personas que acceden a los diversos programas de desarrollo social. Dicho padron
unificado y los programas seran auditables en términos de la legislacion por los 6rganos facultados para
ello.

Para el cumplimiento de lo dispuesto en el pdrrafo anterior, y en los articulos 33 y 35 de esta ley, las
Dependencias, Organos Desconcentrados, Delegaciones y Entidades de la Administracion Publica local
que tengan a su cargo programas destinados al desarrollo social, deberdn:

I. Publicar en la Gaceta Oficial del Distrito Federal a mds tardar el 31 de enero del ario de ejercicio, las
reglas de operacién de los diferentes programas de desarrollo social, en términos de la presente ley;

Il. Publicar en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, a mds tardar el dltimo dia hdbil de la primera
quincena del mes de marzo del afio de ejercicio que se trate, los padrones de beneficiarios de los
programas sociales, indicando nombre, edad, sexo, unidad territorial y delegacidn. Dichos padrones
deberdn estar ordenados en orden alfabético y establecerse en un mismo formato.
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Dentro del mismo plazo, los padrones de beneficiarios de los programas sociales deberdn ser entregados
en medios magnético, dptico e impreso a la Comisién de Vigilancia y Evaluacién de Politicas y Programas
Sociales de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

De igual forma se deberd precisar el nimero total de beneficiarios y si se cuenta con indicadores de
desemperio de alguna indole.

lll. Presentar trimestralmente a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, un informe pormenorizado
de la evaluacion y ejercicio de los recursos del gasto social, en el que se indique de forma analitica el
monto y destino de los recursos por programa social; y

IV. Publicado el padron unificado de beneficiarios de los programas de desarrollo social de la Ciudad de
México, el Consejo de Evaluacién del Desarrollo Social, mediante la Contraloria General realizard,
trimestralmente, un programa de verificacion que para tal efecto presente al érgano legislativo de la
Ciudad de México, de los datos contenidos en los programas y en los informes correspondientes,
salvaguardando siempre conforme a la Ley los datos personales de los beneficiarios. El Gobierno de
la Ciudad de México otorgard a la institucion sefialada toda la informacion necesaria que permita realizar
dicha verificacion. El incumplimiento de las obligaciones establecidas en este articulo serd sancionado en
términos de la normatividad aplicable.

V. Publicar en formato electrénico, de manera trimestral, avances de la integracion de los padrones de
beneficiarios, en un solo formato que contenga nombre, edad, sexo, unidad territorial, delegacion y
beneficio otorgado.

REGLAMENTO DE LA LEY DE DESARROLLO SOCIAL PARA EL DISTRITO FEDERAL HOY CIUDAD DE
MEXICO.

ARTICULO 56. Las Dependencias, Organos Desconcentrados, Delegaciones y Entidades de la

Administracion que tengan a su cargo programas soci iales Qggglgn lntggrg_r un QQQ n de beneficiarios

por cada uno de ellos.

ARTICULO 57. Sin restriccion alguna serd pdblica la informacién de todos los programas sociales con
respecto al nimero de participantes o beneficiarios, su distribucién por sexo y grupos de edad, el monto
de los recursos asignados y su_distribucion por unidades territoriales. Lo anterior, sin perjuicio de lo

dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal.

Las Dependencias, Organos Desconcentrados, Delegaciones y Entidades de la Administracion deberdn
presentar trimestralmente a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y al Sistema un informe analitico
sobre el ejercicio de los recursos financieros destinados a cada uno de los programas sociales que tengan
a su cargo.

ARTICULO 58. En la integracidn de los padrones de beneficiarios a que se refiere el presente capitulo, las
dependencias, entidades u Organos desconcentrados que correspondan, solicitardn, salvo
caracteristicas especificas del programa o casos excepcionales, los siquientes datos personales:

I. Nombre completo;

II. Lugar y fecha de nacimiento;

Ill. Sexo;

V. Edad;

V. Pertenencia étnica;

VI. Grado mdximo de estudios;

Vil. Tiempo de residencia en el Distrito Federal;

VIII. Domicilio;

IX. Ocupacion;

X. Datos de los padres o tutores, en su caso, y

XI. Clave Unica de Registro de Poblacion.

El manejo de los datos personales que se recaben de los participantes o beneficiarios, se realizard
conform i r e Pr ion de D Personales para el Distrito Federal y la Ley de
Transparencia y Ac la Informacién Publica del Distrito Federal.
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Las Dependencias, Organos Desconcentrados, Delegaciones y Entidades de la Administracion deberdn
publicar en la Gaceta Oficial y en el Sistema, a mds tardar el 31 de marzo de cada afio, una version piblica
del padron de beneficiarios de los programas sociales que tengan a su cargo con nombres, edad, sexo,
unidad territorial y delegacién, en el formato que al efecto expida el Consejo de Evaluacion. La misma

version publica deberdn enviarla en la misma fecha, de manera impresa y en archivo electrdnico, a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

ARTICULO 59. La entidad o dependencia ejecutora del programa serd responsable de la correcta
integracion y actualizacién del padrdn de beneficiarios, asi como de su uso y resquardo estricto para los
fines establecidos en la Ley y este Reglamento.

Se prohibe la utilizacion del Padrdn de Beneficiarios con fines politico - electorales, comerciales o de
cualquier indole distinta a su objeto y fines sefialados en la Ley y este Reglamento.

La misma responsabilidad sobre el uso de los padrones se aplicard a los Organos de control, fiscalizacién
y verificacion que en uso de sus atribuciones accedan a los mismos.

El Consejo de Evaluacion, en coordinacion con la Contraloria General del Distrito Federal, establecerdn un
programa anual de verificacion de los padrones de beneficiarios y de los datos contenidos en los informes
trimestrales de los programas sociales emitidos por las Dependencias, Organos Desconcentrados,
Delegaciones y Entidades de la Administracidn, quienes tendrdn la obligacién de proporcionar toda la
informacion necesaria, incluyendo las bases de datos de los padrones de beneficiarios correspondientes.

El Consejo de Evaluacion, en coordinacién con la Contraloria General del Distrito Federal, informard

trimestralmente a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal de los resultados del programa de
verificacion.

El incumplimiento de las obligaciones establecidas en este capitulo, asi como el uso indebido de los

padrones de beneficiarios, sera sancionado en términos de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos y demds disposiciones legales aplicables.

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO.

Articulo 11.- Los actos administrativos de cardcter general, tales como decretos, acuerdos, circulares y
otros de la misma naturaleza, deberdn publicarse en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México para que
produzcan efectos juridicos y, en su caso, en el Diario Oficial de la Federacion para su mayor difusion.
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Los actos administrativos de cardcter individual, cuando lo prevean los ordenamientos aplicables,
deberdn publicarse en el referido drgano informativo local.

Los acuerdos delegatorios de facultades, instructivos, manuales y formatos que expidan las dependencias
y entidades de la Administracion Publica de la Ciudad de México, se publicardn previamente a su
aplicacion, en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

LEY DE AUSTERIDAD, TRANSPARENCIA EN REMUNERACIONES, PRESTACIONES Y EJERCICIO DE
RECURSOS DE LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 124. Los subsidios, donativos, apoyos y ayudas deberdn sujetarse a criterios de solidaridad
social, equidad de género, transparencia, accesibilidad, objetividad, corresponsabilidad y temporalidad.

A fin de asegurar la transparencia, eficacia, eficiencia y no discrecionalidad en el uso y otorgamiento de
subsidios, apoyos y ayudas a la poblacion, se deberdn sustentar en reglas de operacion, las cuales
deberdn:

(...)

XII. Obligarse a publicar el padron de beneficiarios.

En el caso de que no cuenten con dicho padrén, deberdn manejarse mediante convocatoria abierta, la
cual deberd publicarse en la Gaceta y en periddicos de amplia circulacion y en las oficinas del gobierno y
en ningun caso se podrdn etiquetar o predeterminar.

Podrdn otorgarse subsidios, apoyos o ayudas a personas fisicas o morales individuales, siempre que
medie autorizacion previa del titular de las Dependencias, Organos Desconcentrados, Alcaldias o
Entidades, en la que se justifique la procedencia del otorgamiento. Los titulares de las Dependencias,
Organos Desconcentrados, Alcaldias y Entidades que ejerzan recursos por los conceptos a que se refiere
este articulo, deberdn crear un padrén tnico de beneficiarios de los programas sociales cuya ejecucion

esté a su cargo.

Se excepttia de lo anterior los subsidios, apoyos o ayudas que se otorguen excepcionalmente, a personas
fisicas o morales siempre que medie autorizacién previa del titular de las Dependencias, Organos
Desconcentrados, Alcaldias o Entidades en las que se justifique la procedencia del otorgamiento.
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LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y RENDICION DE CUENTAS DE LA
CIUDAD DE MEXICO.

Seccion Primera

De las Obligaciones de Transparencia en materia de Programas Sociales, de Ayudas, Subsidios,
Estimulos y Apoyos.

Articulo 122. Los sujetos obligados deberdn mantener impresa para consulta directa de los particulares,
difundir y mantener actualizada a través de los respectivos medios electrénicos, procurando que sea en
formatos y bases abiertas en sus sitios de internet y de la Plataforma Nacional de Transparencia, la
informacion, por lo menos, de los temas, documentos y politicas siguientes seguin les corresponda:

Il. La informacidn actualizada mensualmente de los programas de subsidios, estimulos, apoyos y ayudas
en el que se deberd informar respecto de los programas de transferencia, de servicios, de infraestructura
social y de subsidio, en los que se deberd contener lo siguiente:

r) Padron de beneficiarios mismo que deberd contener los siguientes datos: nombre de la persona fisica o
denominacion social de las personas morales beneficiarias, el monto, recurso, beneficio o apoyo otorgado
para cada una de ellas, su distribucion por unidad territorial, en su caso, edad y sexo; y

Derivado de las disposiciones juridicas mencionadas, este Instituto, lleva a cabo la publicacién de los
padrones de beneficiarios, con las acotaciones de ley, a través de tres medios distintos.

Primeramente, se publican los padrones de beneficiarios en el portal de este Instituto de Vivienda de la
Ciudad de México, lo cual puede verificarse en el siguiente link:

https://www.invi.cdmx.gob.mx/portal/padrones-de-ayudas

Porotra parte, a fin de dar cumplimiento a las disposiciones normativas supra indicadas, se llevaa cabo
la publicacion de un enlace electrénico en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, mediante el cual
pueden ser consultados los padrones de beneficiarios generados en cada ejercicio fiscal.

Por Ultimo, a fin de dar cumplimiento a las disposiciones derivadas de la Ley de la Materia, se lleva a
cabo la publicacién de padrones, en términos de lo dispuesto en el articulo 122 fraccién Il de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México. Lo
anterior se realiza tanto en el portal de este Instituto, asi como en la Plataforma Nacional de
Transparencia, lo cual puede verificarse en el siguiente enlace electrdnico, asi como en una consulta
publica en la Plataforma Nacional de Transparencia:

https://www.transparencia.cdmx.gob.mx/instituto-de-vivienda-de-la-ciudad-de-
mexico/entrada/8049
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Es de mencionar que los padrones de beneficiarios completos, se publican al término de los
ejercicios fiscales anteriores y a mas tardar durante el mes de marzo de cada afio, mediante
versiones publicas, en términos de lo dispuesto por la Ley de Desarrollo Social para el Distrito Federal
hoy Ciudad de México y su Reglamento; por lo que los padrones completos de beneficiarios resultantes
del ejercicio fiscal 2023, seran publicados al primer trimestre de 2024.

En conclusién, los padrones de beneficiarios de programas financiados con recursos ptblicos, deben
publicarse, sin embargo, dichos padrones deben generarse a través de un procedimiento de
disociacion que no los vincule directamente al domicilio o a otros datos personales que los haga
identificados o identificables, lo cual en el caso que nos ocupa no es susceptible de realizarse ya que el
solicitante proporciond el domicilio y solicité el padrdn de beneficiarios de dicho inmueble.

En ese orden de ideas, se considera que este organismo actud en apego a los Principios de Certeza,
Eficacia, Imparcialidad, Independencia, Legalidad, Maxima Publicidad, Objetividad, Profesionalismo y
Transparencia, consagrados en el articulo 11 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publicay Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México; por lo que de ninguna manera ha violentado lo
establecido en el articulo 6° Constitucional, ni los principios que rigen la funcién publica.

De esta manera, este Instituto garantiza asi tanto el derecho humano a la informacién publica, como el
de proteccion de datos personales consagrado en el El articulo 6° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que establece entre otros, los derechos humanos a la libre expresién y
acceso a la informacién pablica, al tenor siguiente:

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica serd ejercido en los términos
dispuestos por la ley. El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y
difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion.

El Estado garantizard el derecho de acceso a las tecnologias de la informacién y comunicacién, asi como
a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e internet. Para tales
efectos, el Estado establecerd condiciones de competencia efectiva en la prestacion de dichos servicios.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el Distrito Federal,
en el ambito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes principios y bases:

()

1. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

(..)

Vi. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer piblica la
informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales.
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De igual manera se ha buscado dar cumplimiento a lo sefialado en el articulo 7 Apartado E numerales
1,2y 3 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México que sefiala:

Articulo 7
Ciudad democrdtica

E. Derecho a la privacidad y a la proteccion de los datos personales

1. Toda persona tiene derecho a que se respete y proteja su privacidad individual y familiar, a la
inviolabilidad del domicilio y de sus comunicaciones.

2. Se protegerd la informacidn que se refiera a la privacidad y los datos personales, en los términos y con
las excepciones que establezcan la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes.

3. Se prohibe y serd sancionada cualquier injerencia arbitraria, oculta o injustificada en la vida de las
personas.

Es por lo anterior que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 2, 3, 5, fracciones |, IV, X y XII,
243, fracciones Il y Ill de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México; asi como, el lineamiento décimo séptimo, fraccién Ill, inciso a, 1y 2,
del Aviso por el cual se da a conocer el Procedimiento para la Recepcidn, Sustanciacién, Resolucién y
Seguimiento de los Recursos de Revisién interpuestos en materia de acceso a la informacién publica y
proteccion de datos personales en la Ciudad de México ante el Instituto de Acceso a la Informacién
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México; esta Unidad
de Transparencia adscrita al Instituto de Vivienda de la Ciudad de México manifiesta que nunca ha
actuado en contra de lo preceptuado por las disposiciones normativas aplicables al caso, ya que de
ninguna forma violentd el derecho humano al acceso a la informacion publica del ahora recurrente;
sino por el contrario, el actuar de los servidores pUblicos adscritos a este Instituto siempre ha estado
encaminado a la formacién y al mantenimiento de una opinidn publica libre y bien informada. Lo
anterior es asi, ya que se contesto al solicitante de manera puntual bajo los principios de congruencia
y exhaustividad en los términos descritos en los parrafos anteriores, al tenor del oficio
CPIE/UT/002140/2023 de fecha 25 de septiembre de 2023, advirtiéndose que, en cumplimiento a las
atribuciones conferidas a ésta unidad, se capturd, ordend y procesé la solicitud de informacion
presentada por el particular ante este Sujeto Obligado, dandole el tramite correspondiente.

Por lo que los agravios que pretende hacer valer la parte recurrente en el presente medio de
impugnacion resultan infundados e improcedentes, ya que esta Unidad de Transparencia en ningun
momento fue omisa en dar atencién a la solicitud del particular, sino por el contrario atendié la
solicitud de informacién publica, de acuerdo a la Ley de la materia; en tal virtud, esta autoridad fue
congruente y exhaustiva en dar atencion a dicha solicitud de informacién, por lo tanto, el acto debe de
considerarse valido y fundado, toda vez que los requerimientos del solicitante fueron atendidos, y
ajustados a derecho, con base en el articulo 6 de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito
Federal hoy Ciudad de México, normatividad supletoria en términos del articulo 10 de la Ley de la
materia, el cual a la letra establece:
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LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL HOY CIUDAD DE MEXICO
“Articulo 6°.- Se considerardn validos los actos administrativos que retinan los siguientes elementos:

VIll. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos legales aplicables, asi como
las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracién para la emision del acto, debiendo existir una adecuacion entre los motivos aducidos ylas
normas aplicables al caso y constar en el propio acto administrativo;

IX.- Expedirse de conformidad con el procedimiento que establecen los ordenamientos aplicables y en su
defecto, por lo dispuesto en esta ley: y...

X.- Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los puntos
propuestos por los interesados o previstos por las normas.”

LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y RENDICION DE CUENTAS DE LA
CIUDAD DE MEXICO

“Articulo 10. En todo lo no previsto en esta Ley, se aplicard lo dispuesto en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, Tratados Internacionales en los que el Estado Mexicano
sea parte, y en orden de preferencia la Ley de Procedimiento Administrativo local, y, a falta de disposicién
expresa en ella se estard a lo dispuesto por el Cédigo de Procedimientos Civiles local y demds

ordenamientos relativos en materia de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales.”

Asimismo, sirve de apoyo al presente caso la siguiente jurisprudencia que a la letra indica:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 178783

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo XXI, Abril de 2005

Materia(s): Comin

Tesis: 1a./J. 33/2005

Pdgina: 108
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CONGRUENCIAY EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRALEYES. ALCANCE DE
ESTOS PRINCIPIOS. Los principios de congruencia y exhaustividad que rigen las sentencias en amparo
contra leyes y que se desprenden de los articulos 77y 78 de la Ley de Amparo, estan referidos a que éstas
no sélo sean congruentes consigo mismas, sino también con la litis y con la demanda de amparo,
apreciando las pruebas conducentes y resolviendo sin omitir nada, ni afiadir cuestiones no hechas valer,
ni expresar consideraciones contrarias entre si o con los puntos resolutivos, lo que obliga al juzgador, a
pronunciarse sobre todas y cada una de las pretensiones de los quejosos, analizando, en su caso, la

constitucionalidad o inconstitucionalidad de los preceptos legales reclamados.

Amparo en revision 383/2000. Administradora de Centros Comerciales Santa Fe, S.A. de C.V. 24 de mayo de 2000. Cinco votos. Ponente: Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretaria: Leticia Flores Diaz.

Amparo en revision 966/2003. Médica Integral G.N.P., S.A. de C.V. 25 de febrero de 2004. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José de Jesiis
Gudifio Pelaye. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretaria: Guadalupe Robles Denetro.

Amparo en revisién 312/2004. Luis Romiro Espino Rosales. 26 de mayo de 2004. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Humberto Romdn Palacios.
Ponente: José Ramdn Cossio Diaz. Secretario: Miguel Enrigue Sanchez Frias.

Amparo en revisién 883/2004. Operadora Valmex de Sociedades de Inversion, S.A. de C.V. 3 de septiembre de 2004. Unanimidad de cuatro votos.
Ponente: José Ramdn Cossio Diaz. Secretario: Francisco Javier Solis Lopez.

Amparo en revision 1182/2004. José Carlos Vazquez Rodriguez y otro. 6 de octubre de 2004. Unanimidad de cuatro votos, Ponente: José Raman
Cossio Dioz. Secretario: Miguel Enrigue Sanchez Frias.

Tesis de jurisprudencia 33/2005. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesién de treinta de marzo de dos mil cinco.

CAPITULO DE PRUEBAS

Con fundamento en el articulo 243 fraccion IIl de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México; asi como, en los articulos 284, 285, 286, 289,
299 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal de aplicacién supletoria a la Ley de |a
Materia y demas relativos, ofrezco los siguientes medios de:

PRUEBAS

1.- LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES consistente en todas y cada una de las actuaciones que
obran en el expediente en mencion, relacionando la misma con todos y cada uno de los alegatos
formulados y en todo lo que favorezca a los intereses de este Sujeto Obligado.

3.- LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA consistente en los razonamientos
que ocupa el Pleno de este Instituto partiendo de hecho conocidos y evidentes para deducir los hechos
desconocidos, relacionando dicha prueba con todos y cada uno de los alegatos formulados y en todo
lo que favorezca los intereses de este Sujeto Obligado.

En ese orden de ideas, se deben de declarar infundados e improcedentes los agravios hechos valer por
la parte recurrente, y con fundamento en el articulo 244, fraccién 111, de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion Pdblica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, solicito al Pleno de este
Instituto, CONFIRMAR la respuesta otorgada al solicitante, materia del presente Recurso de
Revision y en su oportunidad se sirva mandarlo a archivar como asunto total y definitivamente
concluido.

En caso de considerarlo necesario, también existe sustento en el que se funda la peticién a ese H.
Organo Garante solicitando se decrete “EL SOBRESEIMIENTO” del Recurso de Revisién
INFOCDMX/RR.IP.6076/2023, RELACIONADO CON LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA 090171423001555, por haberse emitido de manera concreta y congruente con lo solicitado,
en términos de lo establecido en el articulo 249 fracciones Il y Il de la ley supracitada.

De acuerdo con lo anterior, se solicita:
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PRIMERO. Se tengan por presentados los alegatos correspondientes al recurso de revision
INFOCDMX/RR.IP.6076/2023, con relacion a la respuesta otorgada a la solicitud de acceso a la
informacion publica 090171423001555.

SEGUNDO. En su caso, se confirme la respuesta otorgada mediante el oficio CPIE/UT/002140/2023 de
fecha 25 de septiembre de 2023.

TERCERO. En todo caso, se considere determinar el sobreseimiento del recurso de revision con base
en los argumentos vertidos en los presentes alegatos.

CUARTO. Se tengan por ofrecidas las pruebas mencionadas y por desahogadas aquellas que asi
procedan por su propia y especial naturaleza.

QUINTO. Una vez acordado dicho cumplimiento, sea notificada a las partes su determinacion a efecto

de llevar a cabo el cierre del expediente en que se actua.
[Sic]

Anexd Programa de Mejoramiento de Vivienda Beneficiarios de Ayudas de
Beneficio Social Ejercicio Fiscal 2011, consistente en ochenta fojas utiles, para

mayor certeza se anexa la siguiente captura.

[..]

INSTITUTO DE VIVIENDA DEL DISTRITO FEDERAL
PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DE VIVIENDA
BENEFICIARIOS DE AYUDAS DE BENEFICIO SOCIAL
EJERCICIO FISCAL 2011
TIPO DE APOYO: MONETARIO
FRECUENCIA DE ENTREGA: SEGUN LINEA DE FINANCIAMIENTO APROBADA

APELLIDO APELLIDO o
No. | APELLIDO APELLIDO NOMBRE  |EDAD|SEXO| UNIDAD TERRITORIAL DELEGACION MONTO
I |ABAD IIMENEZ SANDRA 28 | F [SANTA MARIA NATIVITAS [XOCHIMILCO $21,000.00
VIRIDIANA : : 21,000,
2 |ABARCA RUBIO MARIA ASUNCION | 28 | F_|LOMAS DE SAN LORENZO |IZTAPALAPA $21,000.00
3 |ACEVEDO _ MUNOZ MIGUEL AGUSTIN | 30 | M _|BALCONES DE CEHUAYO |ALVARO OBREGON $21,000.00
4 |ACEVEDO RAMOS LETICIA ELENA 34 F |LAS PENAS IZTAPALAPA $21,000.00
5 |ACOSTA CASTILLO PEDRO 61 | M |SAN FELIPE XOCHIMILCO $21,000.00
6 |ACOSTA CORRIENTES  |ROSALBA 38 | F |EL MIRADOR XOCHIMILCO $21,000.00
7 |ACOSTA MARTINEZ MANUEL 74 | M _|LOMAS DE NUEVO MEXICO|ALVARO OBREGON $17.000.00
) MARIA DEL . MAGDALENA
8 |ACOSTA REYES P ONSUELD 55 | F [LA CARBONERA CONTRER AS $20,000.00
. AMP Z U SANTA MARIA
9 |ACOSTA SALDATE JOSE JESUS IV |ZTAPALAPA $21,000.00
. . |[CONSEJO AGRARISTA|
10 |AGAMA GOMEZ TUANA 9 | F N oNICANO |ZTAPALAPA $21,000.00
11 [AGUILAR __ |ANAYA JOSE ANTONIO 36 | M |MOLINO DE ROSAS AMP. |ALVARO OBREGON $21,000.00
12 |AGUILAR AYALA FRANCISCA 2 | F [rorac0 SANTA ISABEUGUSTAVO A MADERO | $21,000.00

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 55 56 36 21 20

25



||
ﬁ Inin INFOCDMX/RR.IP.6076/2023

[Sic]

7. Cierre. El diez de noviembre, este Instituto tuvo por precluido el derecho del
particular, asi como para el Sujeto Obligado para que alegaran lo que a su
derecho conviniera, pues a la fecha de emision del acuerdo correspondiente, no
se habia remitido a ninguno de los medios habilitados por este érgano garante

documental alguna que atendiera lo anterior.

Finalmente, en atencion al estado procesal del expediente en que se actlua, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 243, fraccion V, asi como 252, de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México, se declaro el cierre de instruccion del presente medio
de impugnacion y se ordend elaborar el proyecto de resolucion que en derecho

corresponda.

Debido a que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision
y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales

gue se desahogan por su propia y especial naturaleza, y
I.L.CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto es competente para investigar, conocer y
resolver el presente recurso de revision con fundamento en lo establecido en
los articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de la Constitucién
Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI, XXIl, 214 parrafo tercero, 220, 233,
236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de

Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4 fracciones |y XVIII, 12 fracciones |
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y IV, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones lIll, IV, V y VIl de su Reglamento

Interior.

SEGUNDO. Procedencia. EI medio de impugnaciéon interpuesto resultd
admisible porque cumplio con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y

237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. De las constancias que integran el expediente en que se actla, se
advierte que la parte recurrente hizo constar: su nombre; Sujeto Obligado ante
guien presentd la solicitud materia del presente recurso; medio para recibir
notificaciones; los hechos en que se fundo la impugnacion y los agravios que le
causo el acto; mientras que, en la PNT, se advirtié la respuesta impugnada

como las constancias relativas a su tramitacion.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision es oportuna, pues de
las constancias del expediente se advierte que la parte recurrente presento su
recurso de revision dentro del plazo establecido para ello ya que la respuesta
fue notificada el veintiséis de septiembre y el recurso de revisién fue interpuesto
el veintiocho de septiembre, siendo este el segundo dia habil de los quince que

establece la Ley de Transparencia.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al estudio de fondo de los
agravios formulados por la Parte Recurrente, este Instituto realizara el analisis
oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse
de una cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido

en la jurisprudencia VI.20. J/323, publicada en la pagina 87, de la Octava Epoca
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del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, con registro digital

210784, de rubro y texto siguientes:

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio de
garantias.

Analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte que
el Sujeto Obligado no hizo valer ninguna causal de improcedencia, prevista en
relaciéon con el articulo 248, mientras que, este 6rgano colegiado tampoco
advirtié causal de improcedencia alguna, previstas por la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informaciéon Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México o su normatividad supletoria por lo que resulta conforme a derecho

entrar al estudio de fondo y resolver el presente medio de impugnacion.

CUARTO. Analisis de fondo. Una vez realizado el andlisis de las constancias
gue integran el expediente en que se actia, se desprende que la resolucion
consiste en determinar si la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, misma
gue se detalla en el Antecedente 2 de la presente resolucion, transgredio el
derecho de acceso a la informacion publica del ahora recurrente y, en su caso,
resolver si resulta procedente ordenar la entrega de la informacion solicitada, de
conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

Lo anterior se desprende de las documentales consistentes en la impresion del
formato denominado “Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacion

publica”, con numero de folio citado al rubro, del recurso de revision interpuesto
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a través del Sistema de Gestidon de Medios de Impugnacién; asi como de la

respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

Documentales a las cuales se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Codigo de Procedimientos Civiles para
el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, asi como, con

apoyo en la Jurisprudencia que a continuacion se cita:

Registro No. 163972

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXXII, Agosto de 2010

Pagina: 2332

Tesis: 1.50.C.134 C

Tesis Aislada

Materia(s): Civil

PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO
DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL. El articulo 402 del
Cdédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece que los Jueces, al
valorar en su conjunto los medios de prueba que se aporten y se admitan en una
controversia judicial, deben exponer cuidadosamente los fundamentos de la valoracién
juridica realizada y de su decision, lo que significa que la valoracion de las probanzas
debe estar delimitada por la légica y la experiencia, asi como por la conjuncién de
ambas, con las que se conforma la sana critica, como producto dialéctico, a fin de que
la argumentacion y decision del juzgador sean una verdadera expresion de justicia, es
decir, lo suficientemente contundentes para justificar la determinacién judicial y asi
rechazar la duda y el margen de subjetividad del juzgador, con lo cual es evidente que
se deben aprovechar "las maximas de la experiencia”, que constituyen las reglas de
vida o verdades de sentido comun.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 309/2010. 10 de junio de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Walter
Arellano Hobelsberger. Secretario: Enrique Cantoya Herrejon.
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Por lo antes expuesto, se realiza el estudio de la legalidad de la respuesta
emitida a la solicitud motivo del presente recurso de revision, a fin de determinar
si el Sujeto Obligado garantizé el derecho de acceso a la informacién publica de

la persona solicitante.

Ahora bien, este Organo Colegiado procede a analizar la legalidad de la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado, esto en relacién con la solicitud de
acceso a la informacion publica que dio origen al presente medio impugnativo, a
fin de determinar si la autoridad recurrida garantizé el derecho de acceso a la
informacion publica del ahora recurrente, esto en funcion del agravio expresado
y que recaen en la causal de procedencia prevista en el articulo 234 fraccion IV

de la Ley de Transparencia:

Articulo 234. El recurso de revision procedera en contra de:

[..]

IV. La entrega de informacién incompleta;

[.]

Derivado de la respuesta proporcionada por el sujeto obligado a la solicitud de
acceso a la informacion publica de mérito, la parte recurrente promovio el
presente recurso de revision, inconformandose por la entrega de informacion

incompleta.

Delimitada esta controversia en los términos precedentes, este Organo
Colegiado procede a analizar a la luz de los requerimientos formulados por el
recurrente, si la respuesta emitida por el Sujeto Obligado contravino

disposiciones y principios normativos que hacen operante el ejercicio del

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 55 56 36 21 20

30



||
ﬁ Inin INFOCDMX/RR.IP.6076/2023

derecho de acceso a la informacion publica y si, en consecuencia, se viol este

derecho al particular.

En el caso concreto, se tiene que la persona solicitante requiri6 conocer lo

siguiente:

los Programas de Mejoramiento de Vivienda y Vivienda en Conjunto del
ejercicio 2011 aplicados a la unidad territorial Fracc. Villa de Aragén, diversa

informacién como es:

e nombre,

e domicilio completo,

e tipo de apoyo o beneficio,
e inversion total y

e montos de los apoyos y de los adeudos pendientes de los beneficiarios
El sujeto obligado en respuesta manifesté que;

Del programa de Vivienda en Conjunto, no se encontro registro en dicha

unidad territorial dentro del programa referido.

Del programa de Mejoramiento de Vivienda, manifestd6 que hubo un total
de 13 créditos autorizados en la Colonia Villa de Aragon A. Madero, de los

cuales no se tiene registro de otorgamiento de ayudas de beneficio social.

Acto seguido, la persona ahora recurrente se agravia, inconformandose por la
entrega de informacién incompleta, lo anterior derivado a que sefial6 como

agravio lo siguiente: “si bien la respuesta sefiala que la informacién contiene datos personales,

la proteccion de éstos se ve limitada, ya que conforme lo sefiala la Ley de Transparencia, Acceso a la
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Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México en su Titulo Quinto, articulo
122, fraccion ll, inciso r, sefala lo siguiente como parte de las obligaciones de transparencia de ese
Instituto como sujeto obligado: '"r) Padrén de beneficiarios mismo que deberda contener los
siguientes datos: nombre de la persona fisica o denominacién social de las personas morales

beneficiarias, el monto, recurso, beneficio o apoyo otorgado para cada una de ellas, su distribucion

por unidad territorial, en su caso, edad y sexo” (SIC).

De los agravios vertidos se desprende que la persona solicitante Unicamente se
inconformd la entrega de informacion incompleta respecto al padron de
beneficiarios asi como del programa Vivienda en Conjunto, sin agraviarse de los
pedimentos informativos identificados como nombre, domicilio, tipo de apoyo o
beneficio e inversion total, en consecuencia, este Organo Colegiado entiende

que deben quedar firmes?3, por constituir un acto consentido.

Robustece esa consideracién el contenido de la tesis de rubro “ACTOS
CONSENTIDOS TACITAMENTE™, de la que se extrae que cuando no se
reclaman los actos de autoridad en la via y plazos establecidos en la Ley, se

presume que la parte recurrente esta conforme con los mismos.

CUARTO. Cuestion Previa:

3 Al respecto, véase el contenido de la jurisprudencia 3a./J. 7/91 de la entonces Tercera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el Tomo VII, pagina 60, registro digital 207035, de la
Octava Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, de rubro:
REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO COMBATIDOS DEBEN DECLARARSE FIRMES.

4 Novena Epoca, Registro: 204707, Tesis VI.20. J/21, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo Il, Agosto de 1995, p. 291.
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Determinado lo anterior, con el apoyo del método analitico, revisaremos la
atencion otorgada por el sujeto obligado a la solicitud que dio origen a este

recurso y daremos respuesta a los siguientes cuestionamientos:

e (La respuesta resulté congruente y exhaustiva con relacién a lo

solicitado?

Para dar respuesta a los planteamientos anteriores, es imprescindible
establecer lo que la regulacion determina, por ello, en primer lugar, vamos a
revisar lo que mandata nuestra Ley de Transparencia local, en los siguientes
articulos:
Articulo 2. Toda la informacion generada o en posesion de los sujetos
obligados es publica, considerada un bien comin de dominio publico,

accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que establece
esta Ley y demas normatividad aplicable.

Articulo 3. El Derecho Humano de Acceso a la Informacién Publica
comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién. Toda la
informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los
sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General y
la normatividad aplicable en sus respectivas competencias; s6lo podra ser
clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de
interés publico, en los términos dispuestos por esta Ley.

Los articulos antes citados, refieren que el derecho de acceso a la informacién
publica es un derecho humano que abarca el solicitar, investigar, difundir y
buscar informacién que se encuentre en los archivos de los sujetos obligados,
ya sea porque estos las generaron o la poseen en atencion a sus funciones, por
lo que se le considera un bien comin de dominio publico, toda vez que al
tratarse de acciones ejercidas por un servidor publico, este lo hace en

representacion del Estado, por lo que le pertenece a todos y debe ser accesible
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a cualquier persona, ya sea que los particulares la puedan consultar por
encontrarse publicada en cualquier medio de difusién o porque la requieren a
través de una solicitud de acceso a la informacion, siempre y cuando no

encuadre en una de las excepciones contempladas por la ley.

De igual forma la ley replica los principios y medidas que deben regir el actuar
de los sujetos obligados para hacer valer el derecho a saber, como lo indican

los articulos 11, 13, 14, que a continuacion se transcriben:

Articulo 11. El Instituto y los sujetos obligados deberan regir su
funcionamiento de acuerdo a los principios de certeza, eficacia,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad, objetividad,
profesionalismo y transparencia.

Articulo 13. Toda la informacion publica generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesién de los sujetos obligados es publica y sera
accesible a cualquier persona, para lo que se deberan habilitar todos los
medios, acciones y esfuerzos disponibles en los términos y condiciones
gue establezca esta Ley, la Ley General, asi como demas normas
aplicables.

Articulo 14. En la generacién, publicacion y entrega de informacion se
debera garantizar que ésta sea accesible, confiable, verificable, veraz,
oportuna y atenderd las necesidades del Derecho de Acceso a la
Informacion Publica de toda persona.

Los sujetos obligados buscaran, en todo momento, que la informacion
generada tenga un lenguaje sencillo para cualquier persona, para tal
efecto, se coordinaran con las instancias correspondientes para garantizar,
su accesibilidad y traduccion a la lengua indigena de los pueblos y barrios
originarios, y comunidades indigenas residentes de la Ciudad de México
cuando asi se solicite.”

De acuerdo con lo estipulado, los sujetos obligados en todo momento deben
observar los principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia. Esto
en el acceso a la informacion se traduce a que los documentos, datos y

respuestas que proporcionen deben ser veraces, entregados completos y en el
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menor tiempo posible, sin tener preferencias en la atencion ni servir a intereses
propios, siempre ajustandose a lo establecido por las normas que los regulan,

priorizando la mayor y mas facil divulgacion.

Para cumplir con dichos principios, se debe tomar en cuenta que toda la
informacidon que se encuentre en los archivos del sujeto obligado, ya sea
porgue, en atencion a sus atribuciones, fue generada por el mismo, obtenida,
adquirida, transformada o por cualquier circunstancia la posee, siempre sera
publica a menos que se encuentre contemplada dentro de las hipétesis que
limitan el derecho de acceso a la informacion, que se refieren a la clasificacion
en sus dos vertientes, pero de no ser asi, los entes con caracter de publicos
tienen la obligacion de proporcionar a toda persona la informacion que requiera
y en caso de duda debera priorizar la maxima publicidad y el principio pro
persona, por lo que debera permitir el acceso en todos los medios y con las

mayores acciones y esfuerzos posibles.

En ese sentido, el sujeto obligado, al ser un ente que se encuentra dentro del
catalogo de sujetos obligados debe proporcionar la informacién que, de acuerdo
con sus atribuciones y facultades establecidas en las normas que la regulan,

haya generado o se encuentre en su posesion.

Ahora bien, para poder justificar la decision determinada, conviene precisar, en
primer lugar, el requerimiento de informacion solicitado y, en segundo término,

la respuesta y los alegatos que rindi6 el sujeto obligado.

Bajo esta tesitura, la persona solicitante pretendié obtener informacion

relacionada con Programas de Vivienda.
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Al respecto, mediante respuesta otorgada, se advierte que el sujeto obligado
manifesté la imposibilidad de entregar informacion relacionada con el programa
gue nos ocupa en el presente agravio en relacidon con el Programa de
Mejoramiento de Vivienda Beneficiarios de Ayudas de Beneficio Social Ejercicio
Fiscal 2011, mismo que obra en las constancias del presente recurso de
revision, y que el listado que remitié el Sujeto Obligado consta de ochenta fojas

utiles.

Asi las cosas, la parte solicitante ocurri6 ante esta instancia porque, en su
concepto, la autoridad obligada tiene el deber de entregar la informacion, pues
la respuesta entregada no fue fundada ni motivada en relacion con la respuesta
pues esta es incompleta derivado a que es una de las obligaciones de

transparencia que tiene que cubrir el sujeto obligado.

Ahora bien, al tenor de los agravios expresados, entraremos al estudio de la
respuesta emitida por el sujeto obligado, advirtiendo que la misma no
atiende los requerimientos de la persona recurrente, al amparo del
procedimiento de busqueda en atencion a la Ley de Transparencia, pues Si
bien el sujeto obligado mediante una de sus unidades administrativas refirio
dar atencién a la solicitud, debemos sefialar que el sujeto obligado debio
turnar la solicitud a todas las unidades administrativas que pudieran dar

atencion a la solicitud.

De lo anterior es pertinente traer a colacion lo establecido en los articulos 24,
fracciones | y Il, 28, 208 y 211 de laLey de Transparencia, Acceso a la
Informacién Puablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, cuyo texto

en la parte que interesa se transcribe a continuacion:
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Articulo 24.Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos
obligados deberan cumplir con las siguientes obligaciones, segun
corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

l. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus atribuciones, facultades, competencias, funciones,
procesos deliberativos y decisiones definitivas, conforme lo sefiale la
ley;

ll. Responder sustancialmente a las solicitudes de informacién que les
sean formuladas;

[...]

Articulo 28. Los sujetos obligados deberan preservar los documentos y
expedientes en archivos organizados y actualizados de conformidad con
la Ley en la materia y demas disposiciones aplicables, asegurando su
adecuado funcionamiento y proteccion, con la finalidad de que la informacién
se encuentre disponible, localizable, integra, sea expedita y se procure
su conservacion.

[...]

Articulo 208.Lossujetos obligados deberan otorgar acceso a los
Documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a
documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre aquellos
formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o
del lugar donde se encuentre asi lo permita.

[...]

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la
informacion o deban tenerla de acuerdo asus facultades, competencias
y funciones, con el objeto de que realicen una blUsqueda exhaustiva y
razonable de la informacion solicitada.

Ahora bien, en atenciéon a los fundamentos normativos referidos, se advierte lo

siguiente:

e Para garantizar el cumplimiento de objetivo de la Ley de la materia, los

sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de
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sus atribuciones, facultades, competencias, funciones, procesos
deliberativos y decisiones definitivas y a responder a las solicitudes de

informacion que les sean formuladas.

e Los sujetos obligados deben preservar los documentos y expedientes en
archivos organizados y actualizados, asegurando su adecuado
funcionamiento, con la finalidad de que la informacion se encuentre

disponible, localizable, integra, sea expedita y se procure su conservacion.

e Los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de

acuerdo con sus facultades, competencias y funciones.

e La Unidad de Transparencia del sujeto obligado garantizar4 que las
solicitudes se turnen a todas las areas competentes que cuenten con la
informacion o deban tenerla de acuerdo con sus facultades, competencias y
funciones para que realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la

informacion solicitada.

Por lo tanto, en relacién con las constancias que integran el presente recurso y
en atencion a la solicitud de informacion que nos ocupa se debe observar que
esta versa sobre obligaciones de transparencia, por lo cual es importante

traer a la luz la Ley de la materia en donde:

Secciéon Primera

De las Obligaciones de Transparencia en materia de Programas Sociales,
de Ayudas, Subsidios, Estimulos y Apoyos.

Articulo 122. Los sujetos obligados deberdn mantener impresa para
consulta directa de los particulares, difundir y mantener actualizada a través
de los respectivos medios electronicos, procurando que sea en formatos y
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bases abiertas en sus sitios de internet y de la Plataforma Nacional de
Transparencia, la informacién, por lo menos, de los temas, documentos y
politicas siguientes segun les corresponda:

Il. La informacién actualizada mensualmente de los programas de subsidios,
estimulos, apoyos y ayudas en el que se debera informar respecto de los
programas de transferencia, de servicios, de infraestructura social y de
subsidio, en los que se deber& contener lo siguiente:

a) Area;

b) Denominacion del programa;

c) Periodo de vigencia;

d) Disefio, objetivos y alcances;

e) Metas fisicas;

f) Poblaciéon beneficiada estimada;

g) Monto aprobado, modificado y ejercido, asi como los calendarios de su
programacion presupuestal;

h) Requisitos y procedimientos de acceso;
i) Procedimiento de queja o inconformidad ciudadana;
) Mecanismos de exigibilidad;

k) Mecanismos de evaluacion, informes de evaluacién y seguimiento de
recomendaciones;

I) Indicadores con nombre, definicion, método de célculo, unidad de medida,
dimension, frecuencia de medicion, nombre de las bases de datos utilizadas
para su célculo;

m) Formas de participacion social;

n) Articulacion con otros programas sociales;

0) Vinculo a las reglas de operacién o Documento equivalente;

p) Vinculo a la convocatoria respectiva;

g) Informes periédicos sobre la ejecucién y los resultados de las
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evaluaciones realizadas;

r) Padrén de beneficiarios mismo que deberd contener los siguientes
datos: nombre de la persona fisica o denominaciéon social de las
personas morales beneficiarias, el monto, recurso, beneficio o apoyo
otorgado para cada una de ellas, su distribuciéon por unidad territorial,
en su caso, edad y sexo; y

Por lo que podemos advertir de la ley referida:

e Esuna de las funciones y obligaciones del sujeto la de:
» Publicar un padron de beneficiarios con los siguientes datos:
- nombre de la persona fisica o denominacion social de las personas
morales beneficiarias,
- el monto,
- recurso,
- beneficio o apoyo otorgado para cada una de ellas,
- su distribucién por unidad territorial, en su caso,

- edady sexo;y

Con base en todo lo anteriormente analizado, se determina que, la respuesta
emitida por el sujeto obligado carecio de exhaustividad y congruencia, al no dar
atencion integral a los putos requeridos de la solicitud de informacién; pues el

sujeto obligado estando en posibilidades materiales vy legales de emitir

pronunciamiento, v en su caso, de entregar lo solicitado, respecto a los

requerimientos, no lo hizo.

Violentando con lo anterior, los principios de congruencia y exhaustividad
establecidos en las fracciones VIIl 'y X del articulo 6 de la Ley de Procedimiento

Administrativo de la Ciudad de México, que a continuacién se inserta.
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LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO
TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que rednan los
siguientes elementos:

VIII. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos
legales aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares
0 causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del
acto, debiendo existir una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas
aplicadas al caso y constar en el propio acto administrativo;

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente
todos los puntos propuestos por los interesados o previstos por las hormas

De acuerdo con la fraccion VIl del precepto legal aludido, para que un acto sea
considerado valido, éste debe estar debidamente fundado y motivado, citando
con precision el o los articulos aplicables al caso en concreto, asi como las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideracion para la emision del acto, debiendo existir
congruencia entre los motivos aducidos y las normas aplicadas. Sirve de apoyo
a lo anterior, la Tesis Jurisprudencial VI.20. J/43 emitida por el Poder Judicial de
la Federacion de rubro FUNDAMENTACION Y MOTIVACIONS.

En atencion a la fraccion X, todo acto administrativo debe apegarse a los
principios de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero la
concordancia que debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y

por lo segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los

5 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta lll, Marzo de 1996. Pagina: 769
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puntos pedidos, lo que en materia de transparencia y acceso a la informacion
publica se traduce en que las respuestas que emitan los Sujetos Obligados
deben guardar una relacién légica con lo solicitado y atender de manera
precisa, expresay categorica cada uno de los contenidos de informacién
requeridos por la parte particular a fin de satisfacer la solicitud
correspondiente. En el mismo sentido, se ha pronunciado el Poder Judicial de
la Federacion en la Jurisprudencia 1a./J.33/2005, cuyo rubro es
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN
AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS®

Todo lo anterior da fuerza y sustento juridico al estudio que antecede con
fundamento en el criterio determinado por este Pleno de este Organo Garante
en las resoluciones de los recursos de revision INFOCDMX/RR.IP.6078/2023, el
cual se estima oportuno citar como hecho notorio y que fue resuelto en sesion
publica celebrada el uno de noviembre de 2023, lo anterior con fundamento en
el primer parrafo, del articulo 125 de la Ley de Procedimiento Administrativo de
la Ciudad de México y en el diverso 286 del Cadigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal, ordenamientos de aplicaciéon supletoria a la Ley de

Transparencia, que disponen lo siguiente:

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO
TITULO CUARTO
DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD
CAPITULO UNICO

Articulo 125. La resolucion del recurso se fundara en derecho y examinara todos y cada
uno de los agravios hechos valer por el recurrente, teniendo la autoridad competente la
facultad de invocar hechos notorios; pero cuando uno de los agravios sea suficiente para
desvirtuar la validez del acto impugnado, bastara con el examen de dicho punto.

6 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Abril de 2005. Materia(s):
Comun. Tesis: 1a./J. 33/2005. Pagina: 108.
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CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL

CAPITULO I
De la prueba
Reglas generales

Articulo 286. Los hechos notorios no necesitan ser probados y el Juez puede invocarlos,
aunque no hayan sido alegados por las partes.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia XXIIl. J/12 emitida por el Poder
Judicial de la Federacion, de rubro HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYE
PARA UN JUEZ DE DISTRITO LOS DIVERSOS ASUNTOS QUE ANTE EL SE
TRAMITAN.’

En ese orden de ideas, el agravio esgrimido por la persona ahora recurrente
deviene FUNDADO, por lo tanto, este Instituto determina procedente, con
fundamento en el articulo 244, fraccion IV, MODIFICAR la respuesta del sujeto
obligado, por lo que se le ordena emitir una nueva en la que realice lo siguiente:

e Turne a sus unidades administrativas para que previa buUsqueda
exhaustiva y razonable en sus archivos fisicos y/o electrénicos, emita
pronunciamiento debidamente fundado y motivado, en relacién con lo
solicitado.

e En caso de no localizar la informacion puablica requerida, emita una
resolucion en la que confirme su inexistencia, de manera fundada y
motivada, de conformidad con los articulos 217 y 218 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México, se viene entregar copia de dicha resolucién
firmada por los integrantes de su comité de transparencia a la persona
recurre.

7 Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta V, Enero de 1997. Tesis: XXII. J/12.
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¢ Notificar la nueva respuesta a la persona recurrente a través del medio
seflalado por esta en el recurso de revisidon que nos atiende

Lo anterior en un plazo que no debera exceder los diez dias a partir de que le
sea notificada la presente resolucién. Lo anterior, de conformidad con el articulo

244 ultimo parrafo de la Ley de Transparencia.

IV. RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en la consideracion tercera de esta
resolucién, y con fundamento en el articulo 244, fraccién IV, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se MODIFICA la respuesta emitida por el sujeto obligado y
se le ordena que emita una nueva, en el plazo de 10 dias y conforme a los

lineamientos establecidos en la consideracion inicialmente referida.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se instruye al sujeto obligado para que informe a este
Instituto por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo
Primero, al dia siguiente de concluido el plazo concedido para dar cumplimiento
a la presente resolucién, anexando copia de las constancias que lo acrediten.
Con el apercibimiento de que, en caso de no hacerlo, se procedera en términos

de la fraccion lll, del articulo 259, de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de

Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
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Ciudad de México, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la persona recurrente el teléfono 55 56 36
21 20 y el correo electronico ponencia.enriqguez@infocdmx.org.mx para que
comunique a este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la

presente resolucion.

QUINTO. Este Instituto dara seguimiento a la presente resolucion llevando a
cabo las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su

momento, informara a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resoluciéon a la persona recurrente en el medio

sefialado para tal efecto y al sujeto obligado en términos de Ley.
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