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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.6155/2023

SUJETO OBLIGADO:
ALCALDIA COYOACAN

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ!

Ciudad de México, a ocho de noviembre de dos veintitrés.?

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.6155/2023,
interpuesto en contra de la Alcaldia Coyoacan, se formula resolucion en el sentido

de MODIFICAR la respuesta emitida, con base en lo siguiente:

. ANTECEDENTES

I. El veinticuatro de agosto, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia,
se tuvo por presentada a la parte recurrente su solicitud de acceso a la
informacion con numero de folio 092074123002337.

II. El diecinueve de septiembre, previa ampliacion de plazo mediante los oficios
SEDUVI/DGAJ/CSJIT/UT/4239/ALC/DGGAJ/SCS/3029/2023,
DGGAJ/DG/SMVP/401/2023, ALC/DGGAJ/SCS/2803/2023, firmados por la

Subdireccion de Control y Seguimiento de Gobierno y Asuntos Juridicos, por la

1 Con la colaboracién de Erika Delgado Garnica.
2 En adelante se entenderé que todas las fechas seran de 2023, salvo precision en contrario.
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Subdireccion de Mercados y Via Publica, respectivamente, el Sujeto Obligado

emitio respuesta al folio al rubro citado.

lll. El dos de octubre, la parte recurrente interpuso el respectivo recurso de

revision, a través del cual hizo valer sus manifestaciones y agravios.

IV. El cinco de octubre, el Comisionado Ponente previno a la parte recurrente
para que aclarara y precisara qué parte de la respuesta no satisface sus
requerimientos, especificando los que consideraba que no fueron atendidos.

V. El doce de octubre, la parte recurrente desahogo la prevencion realizada.

VI. El diecisiete de octubre el Comisionado Ponente, con fundamento en los
articulos 51, fracciones | y Il, 52, 53 fraccion Il, 233, 234, 236, 237 y 243 de la

Ley de Transparencia, admitié a tramite el recurso de revision interpuesto.

V. El veinticuatro de octubre, a través de la PNT, mediante el oficio
ALC/JAO/SUT/1152/2023, firmado por la Subdireccion de Transparencia, el
Sujeto Obligado formulé sus alegatos, emitié sus manifestaciones, hizo del
conocimiento sobe la emisién de una respuesta complementaria y ofrecié las

pruebas que consideré pertinentes.

VI. Por acuerdo de fecha seis de noviembre, con fundamento en el articulo 243,
243, fraccion VII, de la Ley de Transparencia, ordend el cierre del periodo de

instruccion y elaborar el proyecto de resolucién correspondiente.

En razén de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de
5
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revision y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en

documentales que se desahogan por su propia y especial naturaleza, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 243, fraccién VII, de la Ley de
Transparencia, y

IL.CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso
de revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones
XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245,
246, 247, 249 fraccion lll, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los
articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X,y
14 fracciones lll, IV, Vy VIl del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Requisitos Procedencia. EI medio de impugnacién interpuesto
resulté admisible porque cumplio con los requisitos previstos en los articulos 235,

236 y 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. De la impresion de pantalla de la Plataforma Nacional de
Transparencia denominada “Detalle del medio de impugnacién”, se
desprende que la parte recurrente hizo constar: su nombre; el Sujeto Obligado

ante el cual interpone el recurso de revision; medio para oir y recibir

6
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notificaciones; indicd el nUmero de folio de la solicitud; menciond las razones o

motivos de inconformidad.

A las documentales descritas en el parrafo precedente, se les otorga valor
probatorio con fundamento en lo dispuesto por los articulos 374 y 402 del Cadigo
de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la
Ley de la materia, asi como, con apoyo en la Tesis Jurisprudencial 1.50.C.134 C,
cuyo rubro es PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402
DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.?

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision fue oportuna, dado que
la respuesta impugnada fue notificada el diecinueve de septiembre, por lo que, al
haber sido interpuesto el recurso de revision que nos ocupa el dos de octubre, es
decir, al noveno dia habil siguiente, es claro que el mismo fue presentado en

tiempo.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los
argumentos formulados en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta
autoridad realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia del recurso
de revision, por tratarse de una cuestion de orden publico y estudio preferente,
atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro
IMPROCEDENCIA®4,

3 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXXII, Agosto de 2010. Pagina: 2332.

4 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion
1917-1988
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Por lo que analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se

advirtio que el Sujeto Obligado notificoO una respuesta complementaria a través
de la cual ratificé en todas y cada una de sus partes la respuesta inicial. Aunado
a ello, dicha respuesta no fue notificada al medio sefalado para tal efecto. En tal
virtud, dicho alcance no se no se puede validar, ya que carece de los requisitos
necesarios, de conformidad con el Criterio 07/215 aprobado por el Pleno de este

Instituto que a la letra sefiala lo siguiente:

Requisitos para que sea vdlida una respuesta complementaria. Las
manifestaciones y alegatos no son el medio idéneo para mejorar o
complementar la respuesta que originalmente un sujeto obligado otorg6 a
unasolicitud de informacion. Para que los alegatos, manifestaciones o un escrito
dirigido al particular puedan considerarse como una respuesta complementaria
vélida se requiere de lo siguiente:

1. Que la ampliacién de la respuesta sea notificada al solicitante en la
modalidad de entrega elegida.

2. Que el Sujeto Obligado remita la constancia de notificacion a este Organo
Garante para que obre en el expediente del recurso.

3. La informacién proporcionada en el alcance a la respuesta primigenia
colme todos los extremos de la solicitud.

Lo anterior, ya que no basta con que el Sujeto Obligado haga del conocimiento del
Organo Garante que emiti6 una respuesta complementaria la cual satisfaga la
integridad de la solicitud de informacion, sino que debe acreditar que previamente
la hizo del conocimiento del particular a través de los medios elegidos para recibir
notificaciones.

Si la respuesta complementaria no cumple con dicho requisito debera ser
desestimada. Previo andlisis del contenido de la respuesta.

Por otro lado, si la respuesta complementaria cumple con dicho requisito se
pudiera sobreseer si del analisis al contenido de los documentos se advierte que
atienden la totalidad de la solicitud.

5 Consultable en: https://infocdmx.org.mx/LTAIPRC-2016-OT/Art133/Fr02/2021/A133Fr02 2021-
T02 CRITERIO-07-21.pdf
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Por lo tanto, se desestima la respuesta complementaria y se entra al
estudio de fondo de los agravios.

CUARTO. Cuestién Previa:
a) Solicitud de Informacién: Tal como fue delimitado en el Apartado Tercero de

la presente resolucion, la parte solicitante requirié lo siguiente:

En base al articulo 11 de la Ley de transparencia y considerando que en
la solicitud de acceso a la informacion con folio 092074123002036 (se
adjunta la respuesta del Sujeto Obligado), para el punto A en que se
solicitaba "Relacion de las personas, dentro de la Colonia Copilco
Universidad, que cuenta con PERMISO VIGENTE para ejercer el comercio
informal en via publica ...” se proporciondé como respuesta un archivo en
formato de Excel en el cual aparecen 190 registros en total; en la ultima
columna titulada “ultimo_pago_finaliza” se indica, para 2 registros, una
fecha no mayor al afio 2005, 1 con fecha del 2008, 4 con fecha no mayor
al 2009, 2 del 2010, 1 del afio 2011 y 2015, 10 con afio 2016, 14 del 2017,
5 del 2018, 14 del 2019, 37 del 2020, 12 del 2021, 11 del 2022, 26 que
cubre hasta el 30 Junio del 2023 y sélo 50 con fecha hasta el 31 diciembre
del 2023.

Ejerciendo mi derecho a la informacion publica, solicito:

1) se me indique la referencia y transcripcion del sustento juridico y
considerando la faccién VIl del articulo 6 de la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal en que, para este caso en particular y
considerando que el Acuerdo 11/98, Fraccion VI, punto 5, indica que los
PERMISOS son REVOCABLES Yy que entre otros puntos, OBLIGA a estar
AL CORRIENTE DE SUS PAGOS, se considere que personas o0 registros
cuyo ultimo pago NO CUBRE el periodo actual (agosto de 2023), el sujeto
obligado haya respondido con 140 registros de los 190 como "PERMISOS
VIGENTES". -Requerimiento 1.-

2) se indigue de manera clara y fundamentada legalmente, el por qué un
comprobante de pago de derechos para ejercer el comercio en via publica
como el proporcionado en la respuesta a la peticion de referencia (con folio
092074123002036) para el correspondiente punto B  (oficio

9
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DGGAJ/DG/SMVP/324/2023) -ultimas 78 hojas del documento adjunto) y
que se subraya ‘periodo que se paga”, ha de ser considerado como
“VIGENTE” siendo que dicha respuesta se emite en Agosto del 2023. -
Requerimiento 2.-

3) Considerando la respuesta al primer inciso C y sus incisos de la a) hasta
lai):

“De conformidad con el manual Administrativo vigente de esta Alcaldia, el

personal operativo tiene la encomienda de realizar acciones de
supervision, con la finalidad de mantener el libre paso peatonal y vehicular
del comercio informal y, revisar la instalacion y actividades de los
comerciantes incorporados al programa de reordenamiento con el objeto
de que los mismos cumplan con sus obligaciones. Con lo anterior se
recuerda y/o corrige (las observaciones sefialadas en peticion en este
inciso), a los comerciantes empadronados en el Sistema del Comercio de
la Via Publica, para que tengan presente la obligacién al cumplimiento de
la ley, al respecto de las limitaciones que se encuentran establecidas por
la norma y a los lineamientos del Acuerdo 11/98" (sic)

Se indique de manera clara y fundamentada legalmente si dicha respuesta
no viola mi derecho a la informacién al responder de manera general y
limitada al no hacer mencion justo con lo solicitado: ‘procedimiento,
consecuencias y circunstancias” a cada uno de los rubros especificos que
se puntualizan. -Requerimiento 3.-

4) si para cualquiera de las 3 peticiones anteriores, independientemente
se encuentra un sustento o fundamento juridico o no, indicar de manera
verificable, comprensible, actualizada, accesible y completa qué motivo al
sujeto obligado a proporcionando dicha informacién. -Requerimiento 4.-

A su solicitud, la parte recurrente anexd diversas constancias respecto de la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado al folio 092074123002036, tal como se

observa a continuacion:

10
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Lic. Victaor Hugo Villalobos Ordgfiez stV

Subdirector de Transparencia
en la Alcaldia de Coyoacan.
Presente.

En atenciéon a la solicitud de acceso a la informacién con folio 092074123002036, sobre los
cuestionamientos realizados por la ciudadania en el NUEVO Sistema de Solicitudes de Acceso
a la Informacién SISAI 2.0 de la Plataforma Nacional de Transparencia, en la que se requiere

Se solicita de manera digital se subsanen todos y cada uno de I0s Incisos siguientes

NOTAS.

1. Cuando se hace referencia al ‘acuerdo 11/98° entiéndase el acuerdo mediante el cual se emite el programa de
reordenamiento del comercio en via publica publicado el dia 16 de Febrero de 1998 en la Gaceta Oficial del Distrito Federal
(Octava Epoca - numero 107)

INFORMACION REQUERIDA

A) Relacion de las personas, dentro de la Colonia Copilco Universidad, que cuentan con PERMISO VIGENTE para ejercer
el comercio informal en via publica incorporado al programa de reordenamiento segun el acuerdo 11/98. Esta relacion

preferentemente en digital (arct de Excel o formato CVS), tal cual se obtiene del mismo sistema, debe contener
Folio. Fecha de registro, Clave o id C de registro, Nombre del permisionario, giro, subgiro, ubicacién autorizada.
metros cuadrados méximos autorizados, horario de operacion autorizado, georreferencia de ubicacion, si es un giro de
s cla o giro c . y sobre todo fecha del primer y pago mas reciente de derechos asi como toda la demas

informacion que el SISCOVIP arroje.

B) Copia de los recibos de pago mas recientes de todos y cada uno de las personas del inciso anterior, que ampare
fehacientemente y de manera legal que se cuentan con permiso vigente, esto es, que haya cubierto el periodo en curso

C) Indicar el procedimiento y consecuencias (sancién, amonestacion, revocacion de permiso o lo que corresponda en cada
caso). incluido las circunstancias en que se constate que se violan uno o varios de Ios incisos del acuerdo 11/98, entre
ellos, sin limitar

a. Si se constata que la persona permisionaria no se encuentra presente durante la operacion de dicho comercio en via
publica

b. Si se constata aue esté siendo oberado. de maners hahitunal nor on tervaere diferente al nermieinnarie

b) Respuesta: El Sujeto Obligado emiti6 respuesta mediante los oficios
SEDUVI/DGAJ/CSJT/UT/4239/ALC/DGGAJ/ISCS/3029/2023,

DGGAJ/DG/SMVP/401/2023, ALC/DGGAJ/SCS/2803/2023, firmados por la
Subdireccion de Control y Seguimiento de Gobierno y Asuntos Juridicos, por la
Subdireccion de Mercados y Via Publica, respectivamente, al tenor de lo

siguiente:

» 1) Al respecto, le informo que la informacion anteriormente proporcionada
contiene la relacion de comerciantes de la zona solicitada que se
encuentran empadronados en el Sistema del Comercio en la Via Publica.
Asimismo, le comento que esta autoridad se encuentra realizando las
acciones correspondientes con el fin de que dicho padrén quede
actualizado en su totalidad lo mas pronto posible. Dentro de dicha
actualizacion se contempla el proceso para la baja de comerciantes que
no cumplen con la obligacién del pago correspondiente.
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» 2) Al respecto, le informo que esta autoridad no considera vigente los
pagos de los periodos anteriores al periodo actual, esto de conformidad
con el Acuerdo 11/98. Por lo que las copias de los recibos enviados
anteriormente son los mas recientes que se tienen en los archivos
resguardados por esta autoridad de cada comerciante empadronado.

» 3) Esta autoridad considera que no se le han violado sus derechos a la
informacion, toda vez que el personal operativo, de conformidad con el
manual Administrativo vigente de esta Alcaldia, tiene la encomienda de
realizar acciones de supervision, con la finalidad de mantener el libre paso
peatonal y vehicular del comercio informal y, de revisar la instalacion y
actividades de los comerciantes incorporados al Sistema del Comercio de
la Via Publica, con el objeto de que los mismos cumplan con sus
obligaciones. Con lo anterior, se recuerda y/o se corrige a los comerciantes
empadronados en el Sistema del Comercio de la Via Publica, para que
tengan presente la obligacién al cumplimento de la ley, al respeto de las
limitaciones que ya se encuentran establecidas por la norma y a los
lineamientos del Acuerdo 11/98. Es decir, que el comerciante
permisionario atienda su puesto, revision al metraje, ubicacion y horario
autorizado, actualizacién de datos de los comerciantes que se encuentran
en los recibos de pago correspondientes al ejercicio del comercio en la via
publica, que el comerciante no cupe mas espacios que el autorizado.

» 4) Lo anterior, de conformidad con el Manual Administrativo vigente de la
Alcaldia Coyoacan, el Acuerdo 11/98 publicado en la Gaceta del Distrito
Federal el 16 de febrero de 1998, el Cadigo Fiscal de la Ciudad de México.

c) Manifestaciones del Sujeto Obligado. El Sujeto Obligado formul6é sus
alegatos y manifestaciones, haciendo del conocimiento sobre la emision de una

respuesta complementaria, la cual fue desestimada en sus términos.

QUINTO. Sintesis de agravios de la parte recurrente. La parte recurrente se

inconformé a través de los siguientes agravios:

» Con la vista de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, aclaro y
preciso en qué parte de la respuesta no satisface sus requerimientos

12
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violando asi mi derecho a la informacion publica. El sujeto obligado no
proporciona la informacion solicitada: "referencia y transcripcion del
sustento juridico” por el cual emitid, en su momento, la respuesta
proporcionada como punto 1. De la misma respuesta 1 refiere "esta
autoridad se encuentra realizando las acciones correspondientes” sin los
argumentos suficientes para que la informacion sea al menos verificable y
esté actualizada. Indica también "dicho padrén quede actualizado en su
totalidad lo mas pronto posible”, aseveracion subjetiva, incompleta y no
verificable. Si su respuesta incluye "temporalidad” con dicha expresion
coloquial, debe para ser comprensible, accesible y verificable. Pregunta
retérica (no amplio mi solicitud primigenia), ¢qué se entiende con “mas
pronto posible” ?, ;como se puede verificar? -Agravio 1.-

» En su respuesta 2 no incluye el fundamento legal por el cual sujeto
obligado dio una respuesta diferente a la que se solicitd. Admite, si, que
proporcioné el listado de los recibos de pago "mas recientes" pero no asi
lo que originalmente se pidi6 "lo vigentes". Si puede verificarse que
"vigente" no es lo mismo "que mas reciente”, que la respuesta no fue
"actualizada" y tampoco fue "completa” y por lo mismo no hay un sustento
legal para haber respondido de esa forma, que se exprese de manera
verificable, que no existia fundamento legal. -Agravio 2.-

» No ahondaré en la tercera respuesta pero que considero no responde de
manera puntual a lo que puntualmente se solicitaba "de manera clara y
fundamentada legalmente". Debe considerarse que se dan "explicaciones
subjetivas" que se corrobora en la extension de la misma respuesta. -
Agravio 3.-

» En la cuarta respuesta que el sujeto obligado entrega cita, entre otros, el
"Acuerdo 11/98" cuando mi solicitud de informacion, si bien es de una
respuesta entregada a través de la plataforma del InfoDF que trata del
comercio en via publica regulado por dicho acuerdo, en la peticion en
comento se pide sustento juridico a la forma y fondo de las respuesta que
en su momento proporciond, me resulta evidente que no hace referencia
a fundamento juridico que respalde el por qué respondio la solicitudes
092074123002386 y la 092074123002337 como lo hizo. POR EJEMPLO
(y hago énfasis ya que no estoy ampliando mi solicitud primigenia, lo hago
para lograr explicar en qué radica mi percepcion de violaciéon a mi derecho
a la informacién), desconozco si por ejemplo en la "Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México" exista un articulo que permita al sujeto obligado responder con
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una extensa lista de permisos (incluidos vencidos) cuando la parte
recurrente solicita especificamente la lista de "los vigentes"; existe
fundamente juridico para que el sujeto obligado responda con algo que no
esté "actualizado"? (por citar un punto nada mas) -Agravio 4.-

SEXTO. Estudio de los agravios. Al tenor de lo manifestado en el recurso de
revision y en el desahogo de la prevencion, tenemos que la parte recurrente se
inconformo a través de 4 agravios. Asi, por lo que hace al agravio 1 consistente
en:

» Con la vista de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, aclaro y
preciso en qué parte de la respuesta no satisface sus requerimientos
violando asi mi derecho a la informacion publica. El sujeto obligado no
proporciona la informacion solicitada: "referencia y transcripcion del
sustento juridico” por el cual emitid, en su momento, la respuesta
proporcionada como punto 1. De la misma respuesta 1 refiere "esta
autoridad se encuentra realizando las acciones correspondientes” sin los
argumentos suficientes para que la informacién sea al menos verificable y
esté actualizada. Indica también "dicho padrén quede actualizado en su
totalidad lo mas pronto posible”, aseveracion subjetiva, incompleta y no
verificable. Si su respuesta incluye "temporalidad” con dicha expresién
coloquial, debe para ser comprensible, accesible y verificable. Pregunta
retérica (no amplio mi solicitud primigenia), ;qué se entiende con “mas
pronto posible” ?, ¢cémo se puede verificar? -Agravio 1.-

En este sentido, en el requerimiento 1 se solicitd respecto de la atencion dada

por el Sujeto Obligado a un folio diverso, lo siguiente:

1) se me indique la referencia y transcripcion del sustento juridico y
considerando la faccion VIl del articulo 6 de la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal en que, para este caso en particular y
considerando que el Acuerdo 11/98, Fraccion VI, punto 5, indica que los
PERMISOS son REVOCABLES Yy que entre otros puntos, OBLIGA a estar
AL CORRIENTE DE SUS PAGOS, se considere que personas o0 registros
cuyo ultimo pago NO CUBRE el periodo actual (agosto de 2023), el sujeto
obligado haya respondido con 140 registros de los 190 como "PERMISOS
VIGENTES". -Requerimiento 1.-
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A dicha peticion el Sujeto Obligado informa lo siguiente:

» 1) Al respecto, le informo que la informacion anteriormente proporcionada
contiene la relacibn de comerciantes de la zona solicitada que se
encuentran empadronados en el Sistema del Comercio en la Via Publica.
Asimismo, le comento que esta autoridad se encuentra realizando las
acciones correspondientes con el fin de que dicho padrén quede
actualizado en su totalidad lo mas pronto posible. Dentro de dicha
actualizacion se contempla el proceso para la baja de comerciantes que
no cumplen con la obligacion del pago correspondiente.

En primer término, al confrontar la solicitud con la respuesta se observa que en
ésta el Sujeto Obligado no se pronuncié sobre la referencia y transcripcion del
sustento juridico requerido; por lo que se trata de entrega de informacion

incompleta.

Ahora bien, de la respuesta emitida se desprende que la Alcaldia realiz
aclaraciones pertinentes en las que indic6 que se encuentra realizando las
acciones correspondientes para efectos de actualizar el padrén en su totalidad.
Cabe sefalar que, respecto de la informacién que nutre el Sistema de Comercio
en la Via Publica es resguardada por la Subdireccién de Mercados y Via Publica,
la cual cuenta con atribuciones para atender a lo requerido, de conformidad con

el Manual Administrativo de la Alcaldia, el cual establece lo siguiente:
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Puesto: Subdireccién de Mercados y Via Piblica

Funcién Principal: Administrar el padrén de comerciantes en via publica mediante el
“Sistema de Comercio en Via Publica (SISCOVIP)”, con la finalidad de
contar con un padrén actualizado y fiable sobre datos del comercio
autorizado en la via ptblica.

Funciones Bésicas:

e Elaborar los recibos de pago por el uso y/o aprovechamiento de vias o dreas piblicas y los
reportes de ingresos autogenerados con motivo del comercio en la via publica, con la
finalidad de llevar un control de las obligaciones fiscales de los comerciantes.

e Aprobar las bajas, altas y modificaciones de los permisos de los comerciantes
incorporados al Programa de Reordenamiento del Comercio en Via Publica, con el objeto
de mantener actualizado el padrén de comerciantes de la Alcaldia.

e Aprobar las solicitudes de incorporacién y renovacién relacionadas con el Programa de
Reordenamiento del Comercio en Via Publica; con la finalidad de brindar la atencién a las
solicitudes de los comerciantes en la via publica.

e Analizar las solicitudes de exencién de pago para ejercer el comercio en la via publica, con
el objeto de brindar dicho beneficio a los permisionarios en situacién vulnerable.

En este sentido, el Sujeto Obligado, si bien es cierto turnd la solicitud ante el area
competente emiti6 una respuesta que no se encuentra fundada ni motivada,
puesto que no basta con realizar aclaraciones, sino que las mismas deben de
estar fundadas y motivados, como cualquier acto juridico emitida por las
autoridades. En tal virtud, no se tiene por atendido el requerimiento 1y, en

razén de ello, el agravio 1 es fundado.

Por lo que hace al agravio 2 consistente en:

» En su respuesta 2 no incluye el fundamento legal por el cual sujeto
obligado dio una respuesta diferente a la que se solicitd. Admite, si, que
proporcioné el listado de los recibos de pago "mas recientes" pero no asi
lo que originalmente se pidid "lo vigentes". Si puede verificarse que
"vigente" no es lo mismo "que mas reciente", que la respuesta no fue
"actualizada" y tampoco fue "completa” y por lo mismo no hay un sustento
legal para haber respondido de esa forma, que se exprese de manera
verificable, que no existia fundamento legal. -Agravio 2.-

Al respecto, en el requerimiento 2 se solicitd lo siguiente:
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2) se indigue de manera clara y fundamentada legalmente, el por qué un
comprobante de pago de derechos para ejercer el comercio en via publica
como el proporcionado en la respuesta a la peticion de referencia (con folio
092074123002036) para el correspondiente punto B  (oficio
DGGAJ/DG/SMVP/324/2023) -ultimas 78 hojas del documento adjunto) y
que se subraya ‘periodo que se paga”, ha de ser considerado como
“VIGENTE” siendo que dicha respuesta se emite en Agosto del 2023. -
Requerimiento 2.-

» 2) Al respecto, le informo que esta autoridad no considera vigente los
pagos de los periodos anteriores al periodo actual, esto de conformidad
con el Acuerdo 11/98. Por lo que las copias de los recibos enviados
anteriormente son los mas recientes que se tienen en los archivos
resguardados por esta autoridad de cada comerciante empadronado.

En tal virtud, de la lectura que se dé a la respuesta emitida, si bien es cierto, se

seflalé que se consideran vigentes los periodos anteriores al actual, de
conformidad con el Acuerdo 11/98, no se fund6 ni motivé el pronunciamiento,
toda vez que no basta con sefialar que las actuaciones se realizan conforme a la
normatividad, sino que se tienen que precisar las causas y razones que son

especificamente aplicables al caso en concreto.

En este sentido, el citado Acuerdo es localizable en:

https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal old/uploads/gacetas/30d545ebea3l

4e2cef83763855b1100d.pdf tal como se observa a continuacion:
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GACETA OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL 3

ACUERDO NUMERO 11/98 MEDIANTE EL CUAL SE EMITE EL PROGRAMA DE
REORDENAMIENTO DEL COMERCIO EN VIA PUBLICA Y LOS CRITERIOS PARA LA
APLICACION DE LAS CUOTAS POR CONCEPTO DE APROVECHAMIENTOS POR EL
USO O EXPLOTACION DE VIAS Y AREAS PUBLICAS PARA REALIZAR ACTIVIDADES

MERCANTILES.

CUAUHTEMOC CARDENAS SOLORZANO, Jefe
de Gobierno del Distrito Federal, en cjcrcido de la
facultad que me confieren los articulos 122, Apartado
C, Base Segunda, fraccion II, inciso b) de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y 67, fraccién 11, del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal y con fundamento en los articulos 90 y 117,
fraccién V, del mismo Estatuto; 4°, 13, 20, 21 y 32,
fraccion V, de la Ley Orgéanica de la Administracién
Piblica del Distrito Federal; Octavo transitorio del
Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones del Coddigo Financiero del Distrito
Federal, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el 31 de diciembre de 1997 y en el Diario
Oficial de la Federacién el 5 de enero de 1998; 1°, 2°,
11, fraccién IX y 54, fraccién VII, del Reglamento
Interior de la Administracion Piblica del Distrito
Federal, y

CONSIDERANDO

Que el Gobierno de la Cindad de México, requiere
aplicar soluciones adecuadas para ordenar el comercio
en la via publica, cuidando siempre mantener el
equilibrio entre los diferentes factores que inciden en
dichas actividades, para mejorar el entorno urbano y la
convivencia social.

Que los actos de Gobierno deben responder siempre a la
aplicacion de los mismos criterios, fundados en
lineamientos generales y abstractos para que e\ixn
claridad acerca de las amhuuoncs de la autoridad,

alternativas de ocupacion.

Que el conocimiento de las caracteristicas de los grupos
mvolucrados permitira, también, aplicar politicas de
proteccién social para los sectores mas desfavorecidos.

Que el transito a la economia formal debe plantearse a
través de la creacién de nuevas oportunidades para
todos, que permitan el incremento de la riqueza social,
para lo que resulta indispensable la integracién de un
padrén unico de comerciantes, que permita la
planeacién adecuada de las estrategias econémicas.

Que el establecimiento de los criterios para la aplicaci6n
de las tarifas establecidas en el articulo Octavo
Transitorio, permitira identificar a quienes menos
tienen, para otorgarles la proteccién especial a la que
individualmente no pueden acceder por su situacién de
precariedad y que serd desarrollada a través de
subprogramas encomendados a las entidades y 6rganos
de la Administracién Piblica local, por lo que he tenido
a bien, expedir el siguiente

ACUERDO

PRIMERO.- Se expide el Programa de Reordenamiento
del Comercio en Via Piblica, mismo que se anexa y
forma parte del presente acuerdo, con el objeto de
regular y reordenar el fenémeno.

SEGUNDO.- Se emiten los cruerms para la aplicacién

Aacmn Am Tan Ancankan da i = A ASESUR An lan acemban  maba Rk 5 NP aafo.1. AL a4 33

Por lo tanto, tomando en consideracion que el Acuerdo citado tiene por objeto
regular las actividades relativas al comercio que se realiza en calles y plazas
publicas en diversas modalidades, el Sujeto Obligado debié de formular las
aclaraciones pertinentes que son aplicables a lo requerido, para efectos de
satisfacer lo solicitado, precisando de manera clara y fundamentada las razones
por las cuales es aplicable la normatividad invocada por la Alcaldia. Situacién que
no acontecié de esa forma; motivo por el cual, la atencién dada al citado
requerimiento no se tiene por satisfecha y, debido a ello, el agravio 2 es

fundado.
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Por otro lado, por lo que hace al agravio 3, consistente en:

» No ahondaré en la tercera respuesta pero que considero no responde de
manera puntual a lo que puntualmente se solicitaba "de manera clara y
fundamentada legalmente". Debe considerarse que se dan "explicaciones
subjetivas" que se corrobora en la extension de la misma respuesta. -
Agravio 3.-

Al respecto, la parte recurrente en el requerimiento 3 solicito lo siguiente:

3) Considerando la respuesta al primer inciso C y sus incisos de la a) hasta
la i):

“De conformidad con el manual Administrativo vigente de esta Alcaldia, el
personal operativo tiene la encomienda de realizar acciones de
supervision, con la finalidad de mantener el libre paso peatonal y vehicular
del comercio informal y, revisar la instalacion y actividades de los
comerciantes incorporados al programa de reordenamiento con el objeto
de que los mismos cumplan con sus obligaciones. Con lo anterior se
recuerda y/o corrige (las observaciones sefialadas en peticion en este
inciso), a los comerciantes empadronados en el Sistema del Comercio de
la Via Publica, para que tengan presente la obligacién al cumplimiento de
la ley, al respecto de las limitaciones que se encuentran establecidas por
la norma y a los lineamientos del Acuerdo 11/98" (sic)

Se indique de manera clara y fundamentada legalmente si dicha respuesta
no viola mi derecho a la informaciéon al responder de manera general y
limitada al no hacer mencion justo con lo solicitado: ‘procedimiento,
consecuencias y circunstancias” a cada uno de los rubros especificos que
se puntualizan. -Requerimiento 3.-

Sobre el particular, debe sefalarse que, a través del requerimiento de mérito, la

parte recurrente pretende acceder a un pronunciamiento por parte de la Alcaldia
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en el que se valore si una respuesta dada a otro folio no viola su derecho a la

informacion al responder de manera general y limitada.

En este sentido, el atender a lo solicitado implica un analisis previo por parte del
Sujeto Obligado para determinar si su actuacion dada a otra solicitud es violatoria
de los derechos de la parte recurrente. De manera que, atender a lo expresado
por quien es solicitante, implica un estudio sobre una actuacién diversa de la
Alcaldia; situacion que no conforma parte del derecho de acceso a la informacion,
puesto que, ha de recordarse que el acceso a la informacion publica es aquel
derecho que la Ley natural prevé en sus articulos 1, 2, 3 segundo parrafo, 6,
fracciones XllII, XXIV, XXV y XXXVIII, 7, 8, 13 y 14, como el derecho de toda

persona a acceder a la informacién generada, administrada o en poder de

los Sujetos Publicos en ejercicio de sus atribuciones, sea que obre en un

archivo, registro o dato contenido en cualguier medio, documento 0

registro impreso, Optico, electrénico, magnético, quimico, fisico o0

biolégico, y que no haya sido clasificada como de acceso restringido.

Bajo esta perspectiva, el requerimiento que ahora nos ocupa, no corresponde
con planteamientos atendibles en materia del derecho de acceso a la
informacion, pues a través de ellos, la parte recurrente pretende obtener un
pronunciamiento en el que se estudie si una actuacion estuvo apegada a derecho

0 si es violatoria de derechos.

Lo anterior, es asi, puesto que el derecho de acceso a la informacion no
contempla el acceso a consideraciones subjetivas de las personas servidoras
publicas, radicadas en valoraciones dentro del marco de analisis juridico de

violaciones a los derechos de las personas; al contrario, el derecho de acceso a
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la informacién protege el acceso a la informacion publica y documentos publicos

gue obran en los archivos de los Sujetos Obligados. Por lo tanto, el requerimiento

de mérito no es atendible en la via que nos ocupa.

Aclarado lo anterior, es importante recordar que, a pesar de no ser atendible lo

requerido, el Sujeto Obligado emiti6 respuesta el tenor de lo siguiente:

» 3) Esta autoridad considera que no se le han violado sus derechos a la
informacion, toda vez que el personal operativo, de conformidad con el
manual Administrativo vigente de esta Alcaldia, tiene la encomienda de
realizar acciones de supervision, con la finalidad de mantener el libre paso
peatonal y vehicular del comercio informal y, de revisar la instalacion y
actividades de los comerciantes incorporados al Sistema del Comercio de
la Via Publica, con el objeto de que los mismos cumplan con sus
obligaciones. Con lo anterior, se recuerda y/o se corrige a los comerciantes
empadronados en el Sistema del Comercio de la Via Publica, para que
tengan presente la obligacién al cumplimento de la ley, al respeto de las
limitaciones que ya se encuentran establecidas por la norma y a los
lineamientos del Acuerdo 11/98. Es decir, que el comerciante
permisionario atienda su puesto, revision al metraje, ubicacion y horario
autorizado, actualizacién de datos de los comerciantes que se encuentran
en los recibos de pago correspondientes al ejercicio del comercio en la via
publica, que el comerciante no cupe mas espacios que el autorizado.

Por lo tanto, de lo expuesto se colige que el requerimiento de mérito no es
atendible en la via que nos ocupa, pero el Sujeto Obligado emiti6 un
pronunciamiento tendiente a satisfacer lo requerido. En consecuencia, se valida
la actuacion dada al requerimiento 3, en razén de que lo solicitado no
conforma parte del derecho de acceso a la informacién y, por lo tanto, el

agravio 3 es infundado.

Asimismo, por lo que hace al agravio 4 consistente en:

21

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.6155/2023

(hinfo

» En la cuarta respuesta que el sujeto obligado entrega cita, entre otros, el
"Acuerdo 11/98" cuando mi solicitud de informacion, si bien es de una
respuesta entregada a través de la plataforma del InfoDF que trata del
comercio en via publica regulado por dicho acuerdo, en la peticion en
comento se pide sustento juridico a la forma y fondo de las respuesta que
en su momento proporciond, me resulta evidente que no hace referencia
a fundamento juridico que respalde el por qué respondi6 la solicitudes
092074123002386 y la 092074123002337 como lo hizo. POR EJEMPLO
(y hago énfasis ya que no estoy ampliando mi solicitud primigenia, lo hago
para lograr explicar en qué radica mi percepcion de violacion a mi derecho
a la informacién), desconozco si por ejemplo en la "Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México" exista un articulo que permita al sujeto obligado responder con
una extensa lista de permisos (incluidos vencidos) cuando la parte
recurrente solicita especificamente la lista de "los vigentes"; existe
fundamente juridico para que el sujeto obligado responda con algo que no
esté "actualizado"? (por citar un punto nada mas) -Agravio 4.-

Al respecto, hay que recordar que en el requerimiento 4 se solicito lo siguiente:

4) si para cualquiera de las 3 peticiones anteriores, independientemente
se encuentra un sustento o fundamento juridico o no, indicar de manera
verificable, comprensible, actualizada, accesible y completa qué motivo al
sujeto obligado a proporcionando dicha informacion. -Requerimiento 4.-

A dicha peticion el Sujeto Obligado emitié la siguiente respuesta:

» 4) Lo anterior, de conformidad con el Manual Administrativo vigente de la
Alcaldia Coyoacan, el Acuerdo 11/98 publicado en la Gaceta del Distrito
Federal el 16 de febrero de 1998, el Cadigo Fiscal de la Ciudad de México.

De manera que, de la lectura que se dé a la respuesta emitida, si bien es cierto,
se sefald que lo anterior es de conformidad con el Manual de mérito, con el
Acuerdo 11/98 y con el Codigo Fiscal de la Ciudad de México, cierto es también
gue no se fundé ni motivoé el pronunciamiento, toda vez que no basta con sefalar

gue las actuaciones se realizan conforme a la normatividad, sino que se tienen

22

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.6155/2023

¢hinfo

gue precisar las causas y razones que son especificamente aplicables al caso en

concreto.

Entonces, no basta con sefalar la normatividad aplicable, sino que se deben
emitir respuestas fundadas y motivadas; razon por la cual se tiene por no

atendido el requerimiento de mérito y, por lo tanto, el agravio 4 es fundado.

En consecuencia, de todo lo expuesto, tenemos que la actuacion del Sujeto
Obligado no fue exhaustivay violentd el derecho de acceso alainformacion
de la parte recurrente, asi como de lo establecido en el articulo 6, fracciones
VIl y X, de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de

aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia que a la letra establece:

TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que rednan los
siguientes elementos:

VIIl. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precisién el o los preceptos
legales aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la emisién del acto,
debiendo existir una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas
al caso y constar en el propio acto administrativo;

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente
todos los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas

De acuerdo con la fraccion VIl del precepto legal aludido, para que un acto sea
considerado valido, éste debe estar debidamente fundado y motivado, citando
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con precision el o los articulos aplicables al caso en concreto, asi como las

circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideracion para la emision del acto, debiendo existir
congruencia entre los motivos aducidos y las normas aplicadas. Sirve de apoyo
a lo anterior, la Tesis Jurisprudencial VI.20. J/43 emitida por el Poder Judicial de
la Federacion de rubro FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.®

De conformidad con la fraccion X, todo acto administrativo debe apegarse a los
principios de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero la
concordancia que debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por
lo segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos
pedidos, lo que en materia de transparencia y acceso a la informacion publica se
traduce en que las respuestas que emitan los sujetos obligados deben guardar
una relacion logica con lo solicitado y atender de manera precisa, expresa y
categorica cada uno de los contenidos de informacién requeridos por la particular,
a fin de satisfacer la solicitud correspondiente. En el mismo sentido, se ha
pronunciado el Poder Judicial de la Federacion en la Jurisprudencia

1a./3.33/2005, cuyo rubro es CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS
DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS’

Por lo expuesto y fundado, se determina que el agravio interpuesto es fundado,
debido a lo cual, con fundamento en el articulo 244, fraccion IV, de la Ley de
Transparencia, se MODIFICA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, en

razon de que lo Unico que subsiste de la actuacién de la Alcaldia, es que el

& Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta lll, Marzo de 1996. Pagina: 769.
" Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comun. Tesis: 1a./J. 33/2005.
Pagina: 108.
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requerimiento 3 no es atendible en la via que nos ocupa y, no obstante, ésta

atendio, dentro de su competencia a lo solicitado.

SEPTIMO. Vista. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las personas
servidoras publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones
a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién y Rendicion de Cuentas de

la Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista.

lll. EFECTOS DE LA RESOLUCION

El Sujeto Obligado debera de turnar nuevamente a sus areas competentes, entre
las que no podra faltar la Subdireccion de Control y Seguimiento de Gobierno y
Asuntos Juridicos, por la Subdireccion de Mercados y Via Publica, a efecto de
gue atiendan a los requerimientos 1, 2 y 4 de la solicitud, en los términos del
estudio Considerativo de la presente resolucion; fundando y motivando su

actuacion.

La respuesta que se emita debera de estar fundada y motivada.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la
parte recurrente a través del medio sefalado para tal efecto en un plazo de diez
dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la
notificacion de esta resolucién, atento a lo dispuesto por el articulo 246, ultimo
parrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México.

Asimismo, para efectos del informe de cumplimiento previsto en el articulo 258
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de la Ley de Transparencia, el Sujeto Obligado debera remitir al Comisionado

Ponente copia de la respuesta integra otorgada a la parte recurrente, asi como

la constancia de notificacion de la misma'y, en su caso los anexos que contenga.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Puablica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion

de Cuentas de la Ciudad de México:

IV. RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Sexto de esta
resolucién, con fundamento en el articulo 244, fraccion IV de la Ley de
Transparencia, se MODIFICA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y se le
ordena que emita una nueva, en el plazo y conforme a los Lineamientos

establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto
por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero,
al dia siguiente de concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la
presente resolucion, anexando copia de las constancias que lo acrediten, a través
del medio sefialado para tales efectos asi como en la Plataforma Nacional de
Transparencia. Con el apercibimiento de que, en caso de no dar cumplimiento
dentro del plazo referido, se procedera en términos de la fraccion lll, del articulo

259 de la Ley de la materia.
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TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de

Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendiciéon de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa a la parte recurrente que en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicién de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20y

el correo electronico ponencia.bonilla@infocdmx.org.mx para que comunique a

este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. La Ponencia del Comisionado Ponente dara seguimiento a la presente
resolucién, llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su
cumplimiento ello de conformidad a la reforma aprobada por el Pleno de este
Instituto, el dia dos de octubre de dos mil veinte, mediante el Acuerdo 1288/SE/02-
10/2020, al articulo 14, fracciones XXXI, XXXII, XXXIV y XXXVI, del Reglamento de
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion

de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEXTO. Notifiguese la presente resolucion a la parte recurrente y al sujeto

obligado en el medio sefialado para tal efecto, en términos de Ley.
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