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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.6175/2023

SUJETO OBLIGADO:

SINDICATO NACIONAL DE
TRABAJADORES DEL SISTEMA DE
TRANSPORTE COLECTIVO

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ!

Ciudad de México, a primero de noviembre de dos mil veintitrés?.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.6175/2023,
interpuesto en contra del Sindicato Nacional de Trabajadores del Sistema de
Transporte Colectivo se formula resolucién en el sentido de REVOCAR la

respuesta emitida por el Sujeto Obligado, con base en lo siguiente:

. ANTECEDENTES

I. El quince de septiembre, se tuvo por recibida la solicitud de acceso a la
informacion con numero de folio 091595323000079 en la que se realizaron

diversos requerimientos.

II. El veinticinco de septiembre, el Sujeto Obligado notifico la repuesta emitida a
través del oficio UT/RES/091595323000079/23 de fecha veinticinco de

septiembre, firmado por la Unidad de Transparencia.

1 Con la colaboracién de Erika Delgado Garnica.
2 En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2023, salvo precision en contrario.
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lll. El tres de octubre, la parte solicitante interpuso recurso de revision, mediante

el cual hizo valer sus motivos de inconformidad.

IV. Por acuerdo del seis de octubre, el Comisionado Ponente, con fundamento
en los articulos 51, fracciones | y I, 52, 53 fraccién Il, 233, 234, 236, 237 y 243

de la Ley de Transparencia, admitié a tramite el recurso de revision interpuesto.

V. El diecinueve de octubre, mediante la PNT y de la Unidad de Correspondencia,
Sujeto Obligado remitié el oficio sin nUmero de referencia, con el cual formulé sus
alegatos, realiz6 sus manifestaciones y ofrecié las pruebas que considero

pertinentes.

VI. Por acuerdo de fecha treinta de octubre, con fundamento en el articulo 243,
243, fraccion VII, de la Ley de Transparencia, ordend el cierre del periodo de

instruccion y elaborar el proyecto de resolucién correspondiente.

En razén de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de
revision y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en
documentales que se desahogan por su propia y especial naturaleza, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 243, fraccion VII, de la Ley de

Transparencia, y

IL.CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Pulblica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
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de México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso

de revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones
XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245,
246, 247, 249 fraccion lll, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los
articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X,y
14 fracciones lll, IV, Vy VIl del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccidon de Datos Personales y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Requisitos. Procedencia. El medio de impugnaciéon interpuesto
resultd admisible porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234,
236 y 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. Del formato “Detalle del medio de impugnacién” se desprende que
quien es recurrente hizo constar: nombre; Sujeto Obligado ante el cual interpone
el recurso; medio para oir y recibir notificaciones; de las documentales que
integran el expediente en que se actla se desprende gque impugnoé el oficio a
través del cual el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de informacion. De
igual forma, menciono los hechos en que se fundé la impugnacion y los agravios

que le causo el acto impugnado.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374, 402 y 403 del Codigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, asi como,

con apoyo en la Jurisprudencia 1.50.C.134 C cuyo rubro es PRUEBAS. SU
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VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.?

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision fue oportuna, dado que
la respuesta impugnada fue notificada el veinticinco de septiembre por lo que, al
haber sido interpuesto el recurso de revision que nos ocupa el tres de octubre,
es decir al sexto dia habil siguiente de la notificacion de la respuesta, es claro

gue el mismo fue presentado en tiempo.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los
argumentos formulados en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta
autoridad realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia del recurso
de revisién, por tratarse de una cuestion de orden publico y estudio preferente,
atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro
IMPROCEDENCIA®.

Por lo que analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se
advirtié que el Sujeto Obligado no hizo valer causal de improcedencia alguna, ni
sobreseimiento, y este O6rgano garante tampoco observd la actualizacion de
dichas causales, por lo que se procede al estudio de fondo en atencién a la

solicitud y respuesta emitida por el Sujeto Obligado recurrido.

CUARTO. Cuestion Previa:

3 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXXII, Agosto de 2010, P4agina: 2332.
Tesis: 1.50.C.134 C. Tesis Aislada. Materia(s): Civil.

4 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion
1917-1988
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a) Solicitud de Informacion: La parte solicitante solicito, sobre los trabajadores

de limpieza en el metro, en datos abiertos mejor, no links, y si es incompetencia

creen el nuevo folio dirigido al Sujeto obligado competente.

1. Como es el método de contratacion de personas que realizan limpia del
servicio metro.

2. Requisitos que les piden.

3. Prestaciones.

4.Salario.

5.Horarios y especificar cuantas horas trabajan.

6. Tienen sindicatos.

8.Hasta qué edad contratan.

9.Cuantas personas hay por linea.

10. Servicios interseccionales si brindan o no, porque se ha visto que contratan
a personas adultas, por lo que esta bien, pero saber si les dan ciertos apoyos de
descanso 0 econdmicos por su edad.

11. Principales motivos de separacion de cargo de personas que realizan limpia
en el metro.

12. Es regular su cambio de personal.

13. Estan contratados por outsorcing.

14. De ser el caso cual-nombre de la empresa.

15. Indiqgue nimero de Empleados, total, por edad y género.

Gracias
Digital la informacién, no consulta directa. De ser el caso el volumen, enviar por

zip

b) Respuesta: El Sujeto Obligado notificé la respuesta en los siguientes

términos:

» Se declar6é incompetente para conoce de lo requerido sefialando que el
Sindicato es una organizacion que es representante de los derechos de
los trabajadores de base, por lo que no cuenta con lo requerido, toda vez

gue quien administra los recursos es el Sistema de Transporte Colectivo.
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» En este sentido, orientd a quien es solicitante para presentar su solicitud

ante el Sistema de Transporte Colectivo, proporcionando los datos

respectivos de la Unidad de Transparencia.

c) Manifestaciones del Sujeto Obligado. A través de los respectivos alegatos,
el Sujeto Obligado defendié la legalidad de su respuesta, reiterando su

incompetencia.

QUINTO. Sintesis de agravios de la parte recurrente. Del recurso de revision,

se desprende que la parte recurrente se inconformo al tenor de lo siguiente:

» Se inconformo por la declaratoria de incompetencia del Sujeto Obligado. -

Agravio unico.-

SEXTO. Estudio de los agravios. Al tenor de lo expuesto en el numeral
inmediato anterior, tenemos que la parte recurrente se inconformé por la

declaratoria de incompetencia del Sujeto Obligado.

Al respecto, el Estatuto del Sindicato Nacional de Trabajadores del Sistema de

Transporte Colectivo® establece lo siguiente:

CAPITULO SEGUNDO
DE LOS MIEMBROS DEL SINDICATO, SUS FACULTADES Y OBLIGACIONES

Articulo 6. Con fundamento en lo dispuesto en la Ley de la materia, son miembros
del Sindicato Nacional de Trabajadores del Sistema de Transporte Colectivo,
los trabajadores de base que actualmente forman parte de él, y los que
soliciten su afiliacion y sean aceptados como tales.

5 Consultable en: https://141e1f60-9519-46f2-8cf9-
704d075bf115.filesusr.com/uqd/594833 2b8h6fa243984eb9a94157bcfe69a2f3.pdf
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Articulo 53. Son facultades y obligaciones de la Secretaria de Planeacién y
Estadistica:

I. Llevar un registro de todos y cada uno de los miembros de la organizacion
sindical, que debera contener los siguientes datos:

a) Nombre completo.

b) Registro Federal de Causantes.

¢) Lugar y fecha de nacimiento.

d) Estado civil.

e) Fecha de ingreso al Sistema de Transporte Colectivo.

f) Antigliedad en el sindicato.

g) Categoria y sueldo.

h) Numero de expediente.

i) Niumero de péliza y seguro de vida.

i) Namero de cuenta y registro del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
para los Trabajadores del Estado.

k) Nombre, sexo, parentesco y edades de los familiares derechohabientes,
con base en lo que sefala la Ley del ISSSTE.

l) Los demas datos que se requieran para su debido control.

Il. Registrar y llevar un control de los trabajadores que ingresan al Sistema, asi
como su afiliacion al sindicato.

De manera que, de la normatividad citada se desprende que el Sujeto Obligado
cuenta con un area especifica que tiene atribuciones para llevar un registro de
todos los miembros de la organizacién sindical y un registro de los trabajares que
ingresan al Sistema de Transporte Colectivo. En tal virtud, la Secretaria de
Planeacién y Estadistica, puede emitir pronunciamiento Unicamente por lo que
hace al requerimiento 15 consistente en: 15. Indique nimero de Empleados, total,
por edad y género.

Por lo tanto, por lo que hace a dicho requerimiento, el Sujeto Obligado debi6 de
asumir competencia y turnar la solicitud ante la Secretaria de Planeacion y
Estadistica, con fundamento en el articulo 211 de la Ley de Transparencia, a

efecto de que dicha area se pronunciara sobre lo requerido. Situacion que no
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aconteci6 de esa forma; motivo por el cual, lo procedente es ordenarle al

Sindicato que turne la solicitud a dicha area.

Ahora bien, por lo que hace a la competencia del Sistema de Transporte Colectivo

el Manual Administrativo® se establece lo siguiente:

Direccién de Administracién de Personal

V. Planear, organizar, dirigir y coordinar el proceso de elaboracion de la
nomina del personal del Organismo, vigilando que las percepciones, el
calculo de impuestos y demas deducciones contractuales, se realicen
conforme ala normatividad vigente;

Gerencia de Recursos Humanos

|. Establecer y mantener la coordinacion con las dependencias y entidades
competentes en materia de administracion y desarrollo de personal;

VI. Normar, tramitar, controlar y registrar los nombramientos, contrataciones,
promociones, transferencias, reubicaciones, comisiones, suspensiones, licencias,
permisos, permutas, bajas, jornadas de trabajo especiales, tolerancias, expedicion
de credenciales de identificacion y certificacion de servicios al personal, de
conformidad con los ordenamientos legales y administrativos aplicables;

VII. Coordinar la integracion y permanente actualizacion del tabulador de sueldos
del Organismo y realizar las acciones necesarias para su registro y validacion ante
las dependencias del Gobierno de la Ciudad de México que correspondan;
Subgerencia de Néminas y Fondo de Ahorro

Funciones: Funcién principal 1: Validar el proceso de landmina para efectuar
el pago al personal

Funcién basica 1.1: Coordinar la elaboracién de la némina del personal aplicando
las percepciones, impuestos y demas deducciones autorizadas.

Subgerencia de Personal

6 Consultable en: 5f290bfb28124158375661.pdf (cdmx.gob.mx)
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Funciones: Funcién principal 1: Coordinar el desarrollo y avance de los planes y
programas de seleccion, contratacion, movimientos y administracion del personal.

Funcién basica 1.1: Vigilar la aplicacion de las politicas y procedimientos
para la seleccion y contratacion de aspirantes.

Funcién basica 1.2: Supervisar las altas, bajas, comisiones, cancelacion de
comisiones, licencias, cambios de categoria o adscripcién, reanudacion de
labores del personal, entre otros conceptos para su administracién, registro
y control.

Entonces, de la normatividad antes citada se desprende que el Sistema de
Transporte Colectivo es el Sujeto Obligado que cuenta con diversas areas con
atribuciones para atender a la solicitud, toda vez que la Direccion de
Administracion de Personal a través de sus areas competentes, tales como la
Gerencia de Recursos Humanos, la Subgerencia de Nominas y Fondo de Ahorro
y la Subgerencia de Personal, cuentan con atribuciones para supervisar las altas,
bajas, comisiones, cancelacién de comisiones, licencias, cambios de categoria o
adscripcion, reanudacion de labores del personal, entre otros conceptos para su
administracion, registro y control; asi como para llevar el control y la coordinacion

del personal adscrito al Sistema de Transporte Colectivo.

Por lo tanto, con base en lo expuesto, el Sujeto Obligado debié de remitir la
solicitud a la Unidad de Transparencia del Sistema de Transporte Colectivo, con
fundamento en el articulo 200 de la Ley de Transparencia. Situacion que no
aconteci6 de esa forma; motivo por el cual lo procedente es ordenarle al Sindicato

de mérito que lleve a cabo la remisién de mérito.

En consecuencia, en razén de los argumentos esgrimidos a lo largo de la
presente resolucion, tenemos que la actuacion del Sujeto Obligado no fue
exhaustiva y violento el derecho de acceso a la informacion de la parte
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recurrente, asi como de lo establecido en el articulo 6, fracciones VIl y X,

de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacion

supletoria a la Ley de Transparencia que a la letra establece:

TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que rednan los
siguientes elementos:

VIIl. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precisién el o los preceptos
legales aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emisién del acto,
debiendo existir una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas
al caso y constar en el propio acto administrativo;

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente
todos los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas

De acuerdo con la fraccion VIl del precepto legal aludido, para que un acto sea
considerado valido, éste debe estar debidamente fundado y motivado, citando
con precision el o los articulos aplicables al caso en concreto, asi como las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideracién para la emisién del acto, debiendo existir
congruencia entre los motivos aducidos y las normas aplicadas. Sirve de apoyo
a lo anterior, la Tesis Jurisprudencial V1.20. J/43 emitida por el Poder Judicial de
la Federacion de rubro FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.?

” Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta lll, Marzo de 1996. Pagina: 769.
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De conformidad con la fraccidon X, todo acto administrativo debe apegarse a los

principios de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero la
concordancia que debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por
lo segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos
pedidos, lo que en materia de transparencia y acceso a la informacién publica se
traduce en que las respuestas que emitan los sujetos obligados deben guardar
una relacion légica con lo solicitado y atender de manera precisa, expresa y
categorica cada uno de los contenidos de informacion requeridos por la particular,
a fin de satisfacer la solicitud correspondiente. En el mismo sentido, se ha
pronunciado el Poder Judicial de la Federacibn en la Jurisprudencia
1a./J.33/2005, cuyo rubro es CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS
DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS?

Por lo expuesto y fundado, se determina que el agravio interpuesto es
parcialmente fundado, toda vez que el Sujeto Obligado cuenta con un area
especifica para atender al requerimiento 15 de la solicitud; empero, por lo que
hace al resto de los requerimientos es el Sistema de Transporte Colectivo el
organismo competente para atender a lo solicitado; motivo por el cual se debio

de remitir la solicitud; situacién que no acontecié de esa forma.

De manera que, con fundamento en el articulo 244, fraccion V, de la Ley de
Transparencia, se REVOCA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, en razén
de que lo Unico que subsiste es la busqueda exhaustiva que se llevo a cabo, asi

como que se aclar6 el volumen total de la informacién.

8 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comun. Tesis: 1a./J. 33/2005.
Pagina: 108.
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SEPTIMO. Vista. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las personas

servidoras publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones
a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion y Rendicion de Cuentas de
la Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista.

lIl. EFECTOS DE LA RESOLUCION

Respecto del requerimiento 15, el Sujeto Obligado debera de turnar la solicitud
antes sus areas competentes, entre las que no podra faltar la Secretaria de
Planeacion y Estadistica, a efecto de que atiendan y entreguen lo solicitado

anicamente del requerimiento 15 de la solicitud.

Asimismo, con fundamento en el articulo 200 de la Ley de Transparencia, el
Sujeto Obligado debera de remitir la solicitud en via correo electrénico ante la

Unidad de Transparencia del Sistema de Trasporte Colectivo.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la
parte recurrente a través del medio sefialado para tal efecto en un plazo de cinco
dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la
notificacién de esta resolucion, atento a lo dispuesto por el articulo 246, dltimo
parrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion

de Cuentas de la Ciudad de México.

Asimismo, para efectos del informe de cumplimiento previsto en el articulo 258
de la Ley de Transparencia, el Sujeto Obligado debera remitir al Comisionado
Ponente copia de la respuesta integra otorgada a la parte recurrente, asi como

la constancia de notificacion de la misma y, en su caso los anexos que contenga.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia,

Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México:

IV. RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Sexto de esta
resolucién, con fundamento en el articulo 244, fraccion V de la Ley de
Transparencia, se REVOCA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y se le
ordena que emita una nueva, en el plazo y conforme a los Lineamientos

establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto
por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero,
al dia siguiente de concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la
presente resolucion, anexando copia de las constancias que lo acrediten, a través
del medio sefialado para tales efectos asi como en la Plataforma Nacional de
Transparencia. Con el apercibimiento de que, en caso de no dar cumplimiento
dentro del plazo referido, se procedera en términos de la fraccién lll, del articulo

259 de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa a la parte recurrente que en caso de estar

inconforme con la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto
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Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de

Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20y

el correo electronico ponencia.bonilla@infocdmx.org.mx para que comunique a

este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. La Ponencia del Comisionado Ponente dara seguimiento a la presente
resolucién, llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su
cumplimiento ello de conformidad a la reforma aprobada por el Pleno de este
Instituto, el dia dos de octubre de dos mil veinte, mediante el Acuerdo 1288/SE/02-
10/2020, al articulo 14, fracciones XXXI, XXXII, XXXIV y XXXVI, del Reglamento de
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion

de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente y al sujeto

obligado en el medio sefialado para tal efecto, en términos de Ley.
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