- Recurso de Revisiobn en materia de Acceso a la
In 0 Informacién Publica.

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.6290/2023.

Sujeto Obligado: Consejo de la Judicatura de la Ciudad de
México

Comisionado Ponente: Julio César Bonilla Gutiérrez.

Resolucion acordada, en Sesioén Ordinaria celebrada el veintitrés de noviembre de dos mil
veintitrés, por unanimidad de votos, de las y los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, conformado por las Comisionadas y los Comisionados
Ciudadanos, que firman al calce, ante Miriam Soto Dominguez, Secretaria Técnica, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 15, fraccién IX del Reglamento Interior de este Instituto, para todos

los efectos legales a que haya lugar.

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

MIRIAM SOTO DOMiNGUEZ
SECRETARIA TECNICA

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”,
Col. Narvarte Poniente, C.P. 03020, Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 55 56 36 21 20



Sintesis
OELERGE

Expediente:
INFOCDMX/RR.IP.6290/2023

Sujeto Obligado:
Consejo de la Judicatura de la

Ciudad de México

v
V
v
v

Ponencia del
Comisionado
Ciudadano

Julio César Bonilla
Gutiérrez

Ciudad de México a veintitrés de noviembre de dos mil veintitrés.

¢ Qué solicité la

arte recurrente? ..
P El oficio y el estado procesal que guardan dos

-2-” procedimientos de Vistas al Organo Interno de
:/I Control ordenadas por este Instituto.

E
Por la reserva de la informacion.

éPor qué se
inconformé?

¢Qué resolvié el Pleno?

REVOCAR la respuesta emitida.

Palabras clave: Reserva de informacién, procedimientos de
responsabilidades administrativas, OIC, oficio, estado procesal,
competencia concurrida.




inin EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.6290/2023

INDICE
GLOSARIO
|. ANTECEDENTES
Il. CONSIDERANDOS 12
1. Competencia 12
2. Requisitos de Procedencia 12
3. Causales de Improcedencia 13
4. Cuestién Previa 16
5. Sintesis de agravios 18
6. Estudio de agravios 18
lll. EFECTOS DE LA RESOLUCION 36
IV. RESUELVE 37
GLOSARIO
Constitucién de la Constitucién Politica de la Ciudad de México
Ciudad
Constitucion Federal Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos
Instituto de ) Instituto de Transparencia, Acceso a la
Transparencia u Organo Informacién Publica, Proteccion de Datos
Garante Personales y Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad
de México
Ley de Transparencia Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México
Recurso de Revisioén Recurso de Revision en Materia de Acceso a la
Informacién Publica
Sujeto Obligado o Consejo de la Judicatura de la Ciudad de
Consejo México

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juéarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



¢hinfo

RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.6290/2023

SUJETO OBLIGADO:
CONSEJO DE LA JUDICATURA DE LA
CIUDAD DE MEXICO

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ!

Ciudad de México, a veintitrés de noviembre de dos mil veintitrés.?

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.6290/2023,
interpuesto en contra del Consejo de la Judicatura de la Ciudad de México se
formula resolucién en el sentido de REVOCAR la respuesta emitida por el Sujeto

Obligado, con base en lo siguiente:

. ANTECEDENTES

1. El treinta y uno de agosto, se tuvo por recibida la solicitud de acceso a la
informacion, presentada por la parte recurrente, a la que correspondié el nimero
de folio 090164023000550.

2. El veintinueve de septiembre, previa ampliacion de plazo, el Sujeto Obligado,
a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, notifico el oficio
CJCDMX/UT/1524/2023, con anexo del Acta de la Décima Séptima Sesion

! Con la colaboracion de Rodolfo Isaac Herrera Vazquez.
2 En adelante se entendera gue todas las fechas seran de 2023, salvo precisién en contrario.
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Extraordinaria de su Comité de Transparencia, a través de los cuales dio atencién

a la solicitud de informacion.

3. El once de octubre, la parte recurrente interpuso recurso de revision, en contra
de la respuesta proporcionada por parte del Sujeto Obligado, exponiendo su

inconformidad, sefialando lo siguiente:

“En razoén al derecho humano que ejercimos en el Consejo de la Judicatura,
acceder a informacién publica, nos inconformamos contra la respuesta que se
notific6 el dia 29 de septiembre de 2023, a través del oficio
CJCDMX/UT/1524/2023, y Acuerdo ACUERDO 03-CTCJCDMX-EXTRAORD-
17/2023, del Comité de Transparencia del Consejo de la Judicatura de la CDMX,
en razén de que nos causa agravios ya que no entrega la informacion requerida,
pues partiendo que por regla general todo es publico salvo las excepciones que
regula la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Rendicion de
Cuentas de la CDMX, dicha respuesta, consistente en una clasificacion de
informacion, en su modalidad de reservada, va en contra de los principios de
maxima publicidad, pro persona, transparencia, legalidad, objetividad, certeza,
veraz y verificable, ya que los oficios requeridos son con motivo de las

resoluciones dictadas en los recursos de revision con nimeros de expedientes:

INFOCDMX/RR.DP.0117/2023 Tribunal Superior de Justicia
INFOCDMX/RR.IP.3807/2023 Consejo de la Judicatura

Dichas resoluciones se encuentran publicadas en la pagina del INFOCDMX, en
las cuales se desprenden y hacen publico que se dio vista al Organo de Control
Interno del Poder Judicial, por no atender las diligencias para mejor proveery la
divulgacion a datos personales del Magistrado Elfego Bautista Pardo,
respectivamente, y conforme a las facultades y competencia del INFOCDMX, por

conducto de su Secretario Técnico, debe comunicar a dichos sujetos obligados
5
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tales vistas, por lo que, a efecto de tener la certeza y veracidad que se da atencion

a cada una de las vistas que emite el Organo Garante, tenemos el derecho a
saber que se notificaron dichas vistas, maxime que no se establece el o los
nombres y cargo del o los servidores publicos responsables.

En ese tenor, la restriccion del sujeto obligado, mediante el cual clasifica la
informacion en su modalidad de reservada, vulnera el interés publico de conocer
gue tanto el INFOCDMX, como el sujeto obligado, dan atencién a las vistas
emitidas, y se cumplan en términos de los articulos 265 y 268 de la Ley de

Transparencia citada.

Ademas, la prueba de dafio que realiza el Organo de Control interno
implicitamente refiere el estado procesal en que se encuentran dichas Vistas,
resultando ilégico e inverosimil dicha prueba, pues no estan pidiendo nombres ni
cargos de los probables responsables, y si qué dicho Organo de Control referido,
cumple en términos de la Ley de Transparencia, y Ley de Responsabilidades
Administrativas de la Ciudad de México.

El Acuerdo que se proporciona, no es la resolucion formalizada que exige el
articulo 216 de la Ley de Transparencia vigente, la cual es contraria a los
principios antes sefialados, pareciera que su Comité de Transparencia no revisa

y analiza los mismos.

Por consiguiente, se requiere al Organo garante revoque la respuesta dada por
el sujeto obligado y ordene la desclasificacion de la informacién y, por ende,
entregue los oficios requeridos, se ofrecen como prueba las resoluciones
dictadas en los recursos de revisién antes citados, la instrumental de actuaciones

y la presuncional en su doble aspecto legal y humano.
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Sefialando como medio para recibir notificaciones el SIGEMI y ningun otro

medio.” (sic)

4. El dieciséis de octubre, el Comisionado Ponente, con fundamento en los
articulos 51, fracciones | y I, 52, 53 fraccion Il, 233, 234, 237 y 243 de la Ley de
Transparencia, admitio a tramite el recurso de revision interpuesto, y puso a
disposicion de las partes el expediente, a fin de que en un término de siete dias
habiles manifestaran lo que a su derecho conviniera y exhibieran las pruebas que

consideraran necesarias o expresaran sus alegatos.

Del mismo modo, al advertirse la necesidad de contar con mayores elementos
para resolver el medio de impugnacién, se solicitaron diligencias para mejor

proveer consistentes en:

« Remita copia integra y sin testar de la informacion que fue clasificada
como reservada mediante el acuerdo 03-CTCJCDMX-EXTRAORD-
17/2023, mencionado en su respuesta.

« Remita copia integra y sin testar dato alguno del Acta de Comité de
Transparencia que aprobd la clasificacion de la informacion como

reservada.

Apercibido de que, en caso de no dar contestacion dentro del plazo sefalado, se
dard vista a la autoridad competente, para que, en su caso diera inicio al
correspondiente procedimiento de responsabilidad administrativa por incurrir en
las infracciones previstas en los articulos 264, fraccién X1V, 265y 266, de la Ley

de Transparencia.
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5.El treinta de octubre, la parte recurrente emitié sus manifestaciones en atencion

al acuerdo de admisién, sefialando lo siguiente:

“Se hacen las manifestaciones y alegatos, conforme al Auto de admision

notificado con fecha 19 de octubre de 2023, en los términos siguientes:

La respuesta otorgada por el sujeto obligado mediante oficio
CJCDMX/UT/1524/2023, y ACUERDO 03-CTCJCDMX-EXTRAORD-17/2023,
del Comité de Transparencia del Consejo de la Judicatura de la CDMX, va en
contra de los principios de méaxima publicidad, pro persona, transparencia,
legalidad, objetividad, certeza, veraz y verificable, en razén de que los oficios
requeridos son con motivo de las resoluciones dictadas en los recursos de

revision con nimeros de expedientes:

INFOCDMX/RR.DP.0117/2023 Tribunal Superior de Justicia
INFOCDMX/RR.IP.3807/2023 Consejo de la Judicatura

Por lo que, a efecto de tener la certeza juridica y veracidad de que se da atencién
a cada una de las vistas que emite el Organo Garante, tenemos el derecho a
saber que se notificaron, maxime que a la fecha no se establece el o los nombres

y cargo del o los servidores publicos responsables.

En ese tenor, la restriccion del sujeto obligado, mediante el cual clasifica la
informacion requerida en su modalidad de reservada, atenta y vulnera el interés
publico de conocer que tanto el INFOCDMX, como el sujeto obligado, dan
atencion a las vistas emitidas, y se cumplan en términos de los articulos 265 y

268 de la Ley de Transparencia citada.

Ello es asi, ya que mediante solicitud con folio 090165923001154, se requiri6 al

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccién de Datos
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Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, los oficios de las

vistas antes referidas, los cuales fueron otorgados, mediante oficios
MXO09.INFODF/6/SE-UT/11.4/1328/SI1P/2023 Y
MX09.INFODF.6ST.11.4.1240.2023, y que se ofrecen como prueba, para
acreditar que el sujeto obligado no quiere transparentar la gestion publica y

favorecer la rendiciéon cuentas.

La prueba de dafio que realiza el Organo de Control interno, implicitamente
refiere el estado procesal en que se encuentran dichas Vistas, resultando ilégico
e inverosimil su clasificacion, pues no estan pidiendo nombres ni cargos de los
probables responsables, y si que el Poder Judicial de la CDMX, por conducto del
Organo de Control referido, cumple en términos de la Ley de Transparencia, y

Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México.

El Acuerdo que se proporciona, no es la resolucion formalizada que exige el
articulo 216 de la Ley de Transparencia vigente, la cual es contraria a los
principios antes sefialados, pareciera que su Comité de Transparencia no revisa

y analiza los mismos.

Por consiguiente, se requiere al Pleno del Instituto referido, revoque la respuesta
dada por el sujeto obligado y ordene la desclasificacién de la informacion y, por
ende, entregue los oficios requeridos, como lo hizo en su momento el Organo
Garante Local, se ofrecen como prueba la solicitud , la respuesta del Consejo de
la Judicatura, las resoluciones dictadas en los recursos de revisidn antes citados,
que obran en poder del Organo Garante Local, la solicitud con folio
090165923001154, la respuesta otorgada y los oficios de vista del Instituto de
Transparencia CDMX, las cuales se encuentran en el SISAI, de la PNT, la
instrumental de actuaciones y la presuncional en su doble aspecto legal y

humano.” (sic)
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Adjuntado un archivo en formato Word, a través del cual este Instituto dio

atencion a la solicitud de folio 090165923001154, como Se muestra a

continuacion:

www intecdm e, oo g e

i In @e Transp 3, Acceso 3 1a Informacion Publca,
I Proteccion de Dactos Perronales y Rendicién de Cuontas de la Cudad de México
Secretaria Ejecutiva

= Unidad de Transparencia

MX0S.INFODF/SISE-UT/11.4/1328/S1P/2023
Referencia folo: 090165823001154
Ciudad de México, a 13 de septiembre de 2023
ESTIMADA PERSONA SOLICITANTE
PRESENTE

A cfecto ce garantizar el Derecho de Acceso a la Informacidn Publica y en atencidn a la
Solicitud, registrada a trawés de la Piataforma Nacicnal ce Transparencia con folio
020165923001154, en ia que se equiere 0 siguenta:

“solcito se me prop ez fo y ofickos de acuse en los que se nonificd al Organo
doCoﬂmﬂ‘ «lnw**"‘mucwdammn.mmmmnm
de ¢ dm com exp numerns

INFOCDMX/RR.OP.01T /2023, SUJITO OMILIGADD Tridwnal Supevior de Justicis
WFOCDMX/RA.IP. 28072023, SUJETO QMBLIGADO C o de fa ~

En atencdn a la Solcitud de Acceso 3 la Informacidn Piblica, diigida o Instituto de
Transparencia, Accese a la Informacidn Pibica. Proteccion de Datos Personales y
Rendicidn de Cuentas de ia Cuildad de México y con la finalidad de dar cumplmiento 3 lo
soficitado, y con k08 articulos 1, 2, 3. 7 (mo parrafo, & pamafo uno, 13, 212y 213 de la Ley
da Transparenca, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Cludad de
México

Resuta convervents recordar que las atribuciones de este Instiiute son garantizar a toda
persona el derecho humano del eparcicio de Acce=o a la Informacion Pibica. asi como o
Derecho a la Proteccion de sus Datos Personales (Acceso, Rectificacion, Cancelacion y
Oposicidn) que detentan los Sujetos Obligades de la Ciudad de México, resciver los medios
de impugnacién dertvados de mcumplimiento & las Leyes que rgen la matena, ses0rar 8
08 Sujetos Cblgados respecic de la creacidn, modficackdn y supresidn de los Sistemas do
Datos Personales, asi como coordingr ks programas y prayectas de capactackin. pars
promowver la cutura de |a Yansparencia

For lo ames expuesto, 5 Unidad de Transparencia de este instituto, tumo la sobctud de
nformacon pdbiica & s, Secretaria Técnica misma gue emite respuesta mediante oficia
que se adjunta a la presente respuesta

La Secretaria Técnica emiten respuesta mediante oficio:
MX09.INFODF.6ST.11.4.1240.2023 misma que se adjunta al presente oficio.

En caso de tener gudas o slguna inconformidad con ia presente respuesta se le pide
comunicarse a esta Uradad de Transparencia ubicada en Calle La Mcrena 855 esquna con

av. Cusuhtémcc colonia Narvarte Paniente. o al nimero de la Oficing de Atencién Ciudadana
56384836 O ban, presentar ia Impugnacién correspandiante:

JREM/ALAM

F.‘.qr.al

La Mocens RS, Col Nervarte Posierse, Alcabba Bealtn Adcez. € P 03029, COMX  Tel +52 58} 4262100

Alcaldia Benito Juéarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20
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-
tituto de Transparoncla, Accese a s keformacion PO <,
Proteccién 9o Datos Persanales y Rendicion de Cuentas de I Cludad de México

Secretaria Ejecutiva

Unidad de Transparencia
MXO0D.INFODF/SISE-UT/11.4/1328/81P12023
Referencia foilo: 080185923001154

Ciudad de México, a 13 de sepbembre de 2023

SOAZRLY &9 ot e s

Qer por # CORe s cAUnCo

NGOEE 50 Nayan pesent
CHON00, 08 Matvs praseson o Unidadg

Sin otro particular, le emdo un cordial saludo

ATENTAMENTE

MTRO. JAFET RODRIGO BUSTAMANTE MORENO
RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

6. El treinta de octubre, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, el
Sujeto Obligado remitié el oficio CJCDMX/UT/1670/2023, y sus anexos, por los
cuales emitié sus manifestaciones a manera de alegatos, atendio las diligencias
para mejor proveer solicitadas, presento las pruebas que consideré pertinentes e

hizo del conocimiento la emision de una respuesta complementaria.

7. El diecisiete de noviembre, el Comisionado Ponente, dio cuenta de que las
partes no manifestaron su voluntad para conciliar, asimismo tuvo por presentada
a la parte recurrente, rindiendo sus manifestaciones y proporcionando las
pruebas que estimo pertinentes; de igual manera tuvo por presentado al Sujeto
Obligado emitiendo alegatos, presentando las pruebas que estimd pertinentes y

emitiendo una respuesta complementaria.

11

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.6290/2023

¢hinfo

Finamente, con fundamento en el articulo 243, fraccién VII, de la Ley de

Transparencia, ordeno el cierre del periodo de instruccion y elaborar el proyecto

de resolucion correspondiente.

En razon de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de
revision y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en
documentales que se desahogan por su propia y especial naturaleza, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 243, fraccién VII, de la Ley de

Transparencia, y

IL.CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso
de revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones
XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245,
246, 247, 249 fraccion lll, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los
articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X,y
14 fracciones lll, IV, Vy VIl del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Requisitos. Procedencia. El medio de impugnacion interpuesto
resulté admisible porque cumplio con los requisitos previstos en los articulos 234,

236 y 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

12
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a) Forma. A través del formato denominado “Detalle del medio de impugnacion”,

la parte recurrente hizo constar: su nombre, medio para oir y recibir
notificaciones, identificd al Sujeto Obligado ante el cual presenté solicitud, sefiald
el acto recurrido y expuso los hechos y razones de inconformidad
correspondientes.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374, 402 y 403 del Codigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, asi como,
con apoyo en la Jurisprudencia 1.50.C.134 C cuyo rubro es PRUEBAS. SU
VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.3

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision fue oportuna, dado que
la respuesta impugnada fue notificada el veintinueve de septiembre, por lo que,
el plazo de quince dias habiles para interponer el medio de impugnacion

transcurrid del dos al veinte de octubre.

En sentido de lo anterior, al haber sido interpuesto el recurso de revision que nos
ocupa el once de octubre, es decir al octavo dia habil siguiente, es claro que el

mismo fue presentado en tiempo.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los
argumentos formulados en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta
autoridad realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia del recurso

de revision, por tratarse de una cuestion de orden publico y estudio preferente,

3 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXXII, Agosto de 2010, P4gina: 2332.
Tesis: 1.50.C.134 C. Tesis Aislada. Materia(s): Civil.
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atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro
IMPROCEDENCIA*.

Analizadas las constancias que integran el expediente citado al rubro, se advirtié
que el Sujeto Obligado, en via de alegatos, hizo del conocimiento la emisién de

una respuesta complementaria en los siguientes términos:

e La Contraloria del Poder Judicial de la Ciudad de México refirid que la
documentacion generada  con motivo  de los recursos
INFOCDMX/RR.DP.0117/2023 y INFOCDMX/RR.IP.3807/2023 forman
parte integrante de los expedientes de investigacion de presunta
responsabilidad administrativa CG-QD-085/2023 y CG-QD-088/2023; los
cuales, al encontrarse en tramite, su informacion se considera de caracter
reservada, dado que, a la presente fecha no se ha dictado resolucién
administrativa definitiva,

e Reiterando la clasificacion de la informacion en modalidad de reservada,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 183, fraccion V de la Ley de
Transparencia y el numeral vigésimo octavo de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la elaboracion de versiones publicas”

e Haciendo del conocimiento que la prueba de dafo correspondiente se

realizé en los siguientes términos:

4 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion
1917-1988
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a) La divuigacién de la informacién representa un perjuicio significativo, real, demostrable e identificable al interés
publico. pues en el caso concreto se trata de documentos que han dado pie a una investigacion por presuntas faltas
administrativas, mismas que se encuentran en tramite, sin que exista una resolucién administrativa definitiva de la
Autoridad Investigadora

b) El riesgo de perjuicio supera el interés publico de su difusion, ya que, de darse a conocer la informacion, terceros
ajenos podrian incidir negativamente en la capacidad de la Subdireccién de Investigacion y Verificacion de Evolucion
Patrimonial de esta Contraloria para agotar sus lineas de investigacion, o bien, impedir Ja conduccion de una indagatona
imparcial y sin injerencias, ya que el sigilo natural de la investigacion se veria trastocado, obstruyéndose asi el
procedimiento respectivo y la correspondiente determinacion

c) La limitacién es proporcional y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio, en tanto
que se justifica negar su divulgacién por el riesgo a vulnerar el interés publico que existe en el adecuado desarrollo de las
investigaciones en materia de responsabilidades administrativas” (sic)

e |gualmente se reiter6 que el estatus de la vistas solicitadas es que se
encuentran en tramite.

e Por otra parte, dado que fue solicitado el oficio mediante el cual este
Organo Garante notifico la resolucion de vista, se estimé que el Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos
Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México es
parcialmente competente para dar atencion a la solicitud, en virtud de lo
cual, se remitié la misma, via correo electrénico oficial, proporcionandose

la constancia de dicha remision.

o 1o . o v
ludad de México
IEMISION SOLICITUD: 090164023000550
mensaje
nidad de Transparencia del Consejo de la Judicatura de la Cludad de México.. <olpacceso@cjcdmx. gob. mx= 30 de octubre de 2023, 13:«

ars: unidaddetransparencia@@infocdmx.org. mx

Insti de Tr ¥ . A @l
Proteccion de Datos v de
de la Cludad de México

Presente.

Hago de su conaocimiento que. el dia 19 de octubre de 2023, se notificd a este Sujeto Obligado, el acuerdo de admision recaido al Recurso de
Revision INFOCDMX/RR.IP.6290/2023, asl como, a la soliciiud de acceso a la infor lice 0901 . Que a la letra reflere

s pare mejor proveer y la divilgecion  detos

to vists

5 @ o Contraloria del Poder Judicil, de conformided o In Ley de Responsabilidad

De conformidad. a lo establecido en los articulos 1, 3, 4, 6 fraccion XLII, B primer parrafo, 93 fracciones IV, VII, VIl y XI, 192 y 200 parrafo
segundo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de Moxico, y con la finalidad de
garantuzar el derocho de acceso a la Informacion del ahora recurrente, respecto del numeral primero de la solicitud de Informacion publica
@ 1o lotra senala

Harte of cual ol NI oltado NOUNes Ia resoluclon de viete

Hago de su conocimiento que. Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales, y Rendiclon de
Cuentas de la Ciudad do México, es parclalimente competente para dar atencién a la citada solicitud de Informacion publica, respecto del primer

Nnumeral, toda vez que, actualmente estd Judicatura, tiene Q) on el o Ia vista notificada por el Organo Interno de
< ) del Poder Judicial
Instituto de Tr » o, ala Pablica, Proteccion de Datos Personales, y Rendiciéon de Cuentas de la Cludad de
México

Calle La Morena 865, Col. Narvarte Fonlente, Del. Benito Juarez, C.P, 03020, Cludad de México
56 56 36 21 20, extension 142
unidaddetransparencia@@infocd mx.org. mx

Lo anterior. atento @ sus facultades y obligaciones, provistas en los articulos, 53 fraccién I, 60 fracclones X, XI, XII, 184 fraccién VII, 166, 167
247 2 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Cludad de México

Sin otro particular, reciba un cordial saludo

ATENTAMENTE
UNIDAD DE TRANSPARENCIA DEL
CONSEJO DE LA JUDICATURA DE LA CIUDAD DE MEXICO
2 adjuntos
) RESPUESTA COMPLEMENTARIA - 6200.pdf
2
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Al respecto, la remision realizada a este Instituto se tiene por valida, dado que,

se encuentra debidamente fundada y motivada la competencia concurrida. Sin
embargo, en cuanto hace al resto de la respuesta complementaria se advierte
que el Sujeto Obligado no estd aportando informacién adicional, sino que
Unicamente se enfoca a defender la legalidad de la clasificacion de la informacién

como reservada la cual fue motivo de inconformidad de la parte recurrente.

En ese orden de ideas se considera que, en el presente caso, el Sujeto Obligado,
no acreditd haber subsanado la inconformidad expuesta por la parte
recurrente, en consecuencia, lo procedente es entrar al estudio de fondo de la
respuesta impugnada y desestimar la improcedencia formulada, al tenor de lo

siguiente:

CUARTO. Cuestion Previa:

a) Solicitud de Informacion: La parte solicitante requirio lo siguiente:

“Derivado de las resoluciones dictadas por el Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas

de la Ciudad de México, en los recursos de revisién con nimeros de expedientes:
INFOCDMX/RR.DP.0117/2023 Tribunal Superior de Justicia
INFOCDMX/RR.IP.3807/2023 Consejo de la Judicatura

En los cuales se dio vista al Organo de Control Interno del Poder Judicial, por no
atender las diligencias para mejor proveer y la divulgaciéon a datos personales del

Magistrado Elfego Bautista Pardo, solicito:
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1.- El oficio mediante el cual el Instituto citado notifico la resolucién de vista

2.- El estado procesal en que se encuentran dichas Vistas a la Contraloria del
Poder Judicial, de conformidad a la Ley de Responsabilidad Administrativa de la
Ciudad de México.” (sic)

b) Respuesta: El Sujeto Obligado notificé la respuesta en los siguientes

térm

inos:

La Contraloria del Poder Judicial refiri6 que después de haber realizado
una busqueda exhaustiva y razonable en los archivos de la Subdireccién
de Investigacion y Verificacion de Evolucion Patrimonial, se detecto que
las resoluciones de los recursos INFOCDMX/RR.DP.0117/2023 vy
INFOCDMX/RR.IP.3807/2023, asi como toda aquella documentacién
generada con motivos de dichos recursos, se formul6 la vista
correspondiente ante la Contraloria y por tanto, forman parte integrante de
los expedientes de investigacion de presunta responsabilidad
administrativa CG-QD-085/2023 y CG-QD-088/2023; los cuales, al
encontrarse en tramite, su informacibn se considera de caracter
reservada, dado que, a la presente fecha no se ha dictado resoluciéon
administrativa definitiva.

Derivado de lo anterior, se remitio la prueba de dafio correspondiente, asi
como el acuerdo y el acta de la sesion de Comité de Transparencia del

Sujeto Obligado, en la que se aprobo la referida reserva.
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c) Manifestaciones del Sujeto Obligado. El Sujeto Obligado en la etapa

procesal aludida defendio la legalidad de la respuesta inicial emitida.

QUINTO. Sintesis de agravios de la parte recurrente. Al tenor de lo relatado
en el recurso de revision, se desprende que la parte recurrente se inconformé por

la clasificacion de la informacién realizada por el Sujeto Obligado -GUnico agravio-

SEXTO. Estudio de los agravios. A la luz de las inconformidades relatadas en
el inciso anterior, es necesario recordar que la Ley de Transparencia en sus
articulos 1, 2, 3 segundo parrafo, 6, fracciones XlII, XXV y XXXVIII, 7, 8, 13y 14,

dispone lo siguiente:

e EIl derecho de acceso a la informacion es la prerrogativa de cualquier
persona para solicitar a los sujetos obligados informacion publica,
entendida ésta, de manera general, como todo archivo, registro o dato
contenido en cualquier medio, generada, administrada o en poder de los
entes 0 que en ejercicio de sus atribuciones tengan la obligacion de
generar, la cual, se considera un bien de dominio publico accesible a
cualquier persona, maxime tratandose de informacion relativa al
funcionamiento y las actividades que desarrollan, con la Unica excepcion
de aquella considerada como informacion de acceso restringido en

cualquiera de sus modalidades.

e En ese contexto, se debe destacar que la informacion publica como
documento estd integrada por expedientes, reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices,
circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos Yy

estadisticas.
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e Ental virtud, el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica es

operante cuando se solicite cualquiera de esos rubros que sean
generados en ejercicio de las facultades, obligaciones y atribuciones de
los sujetos obligados, en su caso, administrados o en posesion de estos.
Lo anterior, sin necesidad de acreditar derechos subjetivos, interés

legitimo o razones que motiven el requerimiento.

Primeramente, resulta pertinente hacer mencion del procedimiento de

busgueda, que deben seguir los Sujetos Obligados para la localizacion de la
informacion requerida por los particulares, contenido de los articulos 24,
fracciones | y Il, 28, 208 y 211 de laLey de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, cuyo texto

en la parte que interesa se transcribe a continuacion:

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley,los sujetos
obligados deberdn cumplir con las siguientes obligaciones, segun
corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

I. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio
de sus atribuciones, facultades, competencias, funciones, procesos
deliberativos y decisiones definitivas, conforme lo sefiale la ley;

Ill. Responder sustancialmente a las solicitudes de informacién que les sean
formuladas;

Articulo 28. Los sujetos obligados deberan preservar los documentos y
expedientes en archivos organizados y actualizados de conformidad con la Ley
en la materia y demas disposiciones aplicables, asegurando su adecuado
funcionamiento y proteccion, con la finalidad de que la informacién se encuentre
disponible, localizable, integra, sea expedita y se procure su conservacion.
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Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos
gue se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de
acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el
solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las
caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre asi lo
permita.

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la
informacién o deban tenerlade acuerdo asus facultades, competencias y
funciones, con el objeto de que realicen una busqueda exhaustiva y razonable de
la informacién solicitada.

[..]”
De la normatividad citada, se desprende lo siguiente:

e Para garantizar el cumplimiento de objetivo de la Ley de la materia, los
sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de
sus atribuciones, facultades, competencias, funciones, procesos
deliberativos y decisiones definitivas y a responder a las solicitudes de

informacion que les sean formuladas.

e Los sujetos obligados deben preservar los documentos y expedientes en
archivos organizados y actualizados, asegurando su adecuado
funcionamiento, con la finalidad de que la informacion se encuentre

disponible, localizable, integra, sea expedita y se procure su conservacion.
e Los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo

con sus facultades, competencias y funciones.

La Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado garantizara que las solicitudes
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se turnen a todas las &reas competentes que cuenten con la informacion o deban

tenerlade acuerdo consus facultades, competencias y funciones para que
realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada;
situacién que en el caso que nos ocupa, efectivamente acontecio, dado que, la
solicitud fue gestionada ante la Contraloria General del Poder Judicial de la
Ciudad de México, quien tiene facultades para conocer de lo solicitado, al
encargarse de sustanciar los procedimientos por presuntas responsabilidades
administrativas cometidas por personas servidoras publicas integrantes del
Consejo de la Judicatura de la Ciudad de México, lo cual fue materia de la
solicitud.

Ahora bien, cabe recordar que, la parte recurrente de las vistas ordenadas por
este Instituto en los recursos INFOCDMX/RR.DP.0117/2023 vy
INFOCDMX/RR.IP.3807/2023, solicité el oficio mediante el cual este Instituto dio
la vista y el estatus que guardan los procedimientos por las presuntas

responsabilidades administrativas.

Por lo que, en respuesta a la solicitud, el Sujeto Obligado refiri6 que toda la
informacion y documentacion relacionada con las vistas correspondientes ante la
Contraloria, que se determinaron en los expedientes de los recursos
INFOCDMX/RR.DP.0117/2023 y INFOCDMX/RR.IP.3807/2023, forman parte
integrante de los expedientes de investigacion de presunta responsabilidad
administrativa CG-QD-085/2023 y CG-QD-088/2023; los cuales, al encontrarse
en tramite, su informacion se considera de caracter reservada, dado que, a la
presente fecha no se ha dictado resolucion administrativa definitiva, por lo que,
determindé la reserva de la informacion, realizando la prueba de dafo
correspondiente y aprobandose la clasificacion mediante acuerdo de Sesion de

su Comité de Transparencia.
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Y fue hasta la etapa de alegatos que el Sujeto Obligado determiné que es este

Instituto quien podria proporcionar los oficios, por lo que, procedié a remitir la
solicitud, via correo electrénico oficial, de conformidad con el articulo 200 de la
Ley de Transparencia, dada la competencia concurrida para conocer de lo
solicitado; por tanto, este punto referente a los oficios se tiene por parcialmente

atendido con lo actuado en la etapa de alegatos.

Lo anterior es asi que dado que, al haber sido notificados los oficios de interés
por este Instituto hacia el Sujeto Obligado, es claro que los oficios también deben
obrar en los archivos del Consejo de la Judicatura de la Ciudad de México, por
tanto, se estima, que se debe realizar una blisqueda exhaustiva y proporcionarse
los oficios, a través de los cuales, este Organo Garante notificé las vistas
ordenadas en los recursos INFOCDMX/RR.DP.0117/2023 y
INFOCDMX/RR.IP.3807/2023.

Igualmente cabe recordar que, sobre el estatus que guardan los procedimientos
por las presuntas responsabilidades administrativas, el Consejo se limité a
senalar que “se encuentra en tramite” reservando toda la informacion y
documentacion relacionada al respecto, por lo que, es claro que la controversia
a resolver esta estrictamente vinculada con el procedimiento de clasificacién de
la informacion, por tanto, es conveniente partir del analisis y desarrollo del marco
normativo que lo regula, a fin de conocer sus alcances y limitaciones al momento

de plantear la reserva y/o confidencialidad de la informacion.

a) Derecho de acceso a la informacion y principio de maxima

publicidad
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El articulo 6°, apartado A de la Constituciébn Federal, establece que, para el

ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las entidades
federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por

diversos principios y bases.

En igual sentido, sefala que toda la informacién en posesién de cualquier sujeto
obligado es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. Que,
para la interpretacion de este derecho fundamental, prevalecera el principio de

maxima publicidad.

Que el mencionado principio, se refiere al hecho de que toda informacion que
tenga en su poder un Ente Obligado debe considerarse como informacion publica
y, por lo mismo, debe estar a la disposicion de todas las personas para su
consulta, salvo que se encuentre en alguno de los casos de excepcion. También
refiere que los entes deben exponer al escrutinio publico la informacion que
poseen y, en caso de que haya duda entre la publicidad o reserva de la

informacion, deberan favorecer inequivocamente la publicidad de esta.

Es decir, el objeto de garantizar el acceso ciudadano a la informacién, en la
Constitucion Federal se prevido que debe atenderse al principio de maxima
publicidad, conforme al cual las autoridades estan obligadas a buscar siempre la

mayor publicitacion de la informacion publica.

También se regula que, para la efectiva tutela de este derecho, se estableceran
mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision expeditos,
los cuales se sustanciaran ante los organismos autbnomos especializados e

imparciales que establece la propia Constitucion.
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De igual manera, se dispone que el derecho de acceso a la informacion no es

absoluto, sino que puede limitarse validamente conforme a lo previsto en la
Constitucion Federal, lo que es acorde con lo establecido en el articulo lo.
constitucional, en el que se sefala que en los Estados Unidos Mexicanos todas
las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion
y en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, asi
como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrarestringirse
ni suspenderse salvo en los casos y bajo las condiciones en ella

establecidos.

Dicho lo anterior, en la propia Constitucion Federal se restringié el derecho de
acceso a la informacion al establecerse categoricamente que cierta informacion
podra reservarse por razones de interés publico, seguridad nacional, vida privada

y datos personales.

Respecto de las materias o supuestos en los que resultan validas las
restricciones, el articulo 13, numeral 2, de la Convencibn Americana Sobre
Derechos Humanos, asi como el articulo 19, numeral 3, del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, establecen que son validas aquellas restricciones
necesarias para asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de los
demas, la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico, la salud o la

moral publicas.

En igual sentido, el articulo 7, inciso D de la Constitucion local, establece que
persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural, suficiente y oportuna,
asi como a producirla, buscarla, recibirla y difundirla por cualquier medio. Por lo

gue en la interpretacion de este derecho prevalecera el principio de maxima
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publicidad y sélo podra reservarse temporalmente por razones de interés publico

para los casos y en los términos que fijen la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos y las leyes.

Por su parte, el articulo 4° de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, asi como el 3° de la Ley de Transparencia local, establecen
que el derecho humano de acceso a la informaciébn comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion, aunado a que toda la informacion
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los sujetos
obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones establecidas en la propia ley, en los tratados internacionales de los
qgue el Estado mexicano sea parte, la ley federal, las leyes de las entidades

federativas y la normatividad aplicable en sus respectivas competencias

Aunado a lo anterior, el articulo 4° de la Ley de Transparencia de la Ciudad de
México, prevé que el Derecho de Acceso a la Informacién Publica o la
clasificacion de la informacion se interpretaran bajo los principios establecidos en
la Constitucion Federal, la Constitucion local y los tratados internacionales de los

gue el Estado mexicano sea parte.

Que, para la aplicacién e interpretacién de la Ley de Transparencia, deberan
prevalecer los principios de maxima publicidad y pro-persona, favoreciendo en

todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Por lo anterior, se puede concluir que, tanto la legislacion internacional como la
Constitucion Federal, la constitucion local y las leyes reglamentarias en la
materia, reconocen el derecho a la informacién; sin embargo, éstos también

establecen que podra ser restringido temporalmente, por razones de interés
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publico, seguridad nacional e informacion confidencial de los particulares.

En este sentido, en el ejercicio de garantizar el derecho de acceso a la
informacion, se debe atender al principio de maxima publicidad; empero, que éste
no es absoluto, sino que puede limitarse validamente. Dichas restricciones deben
atender a las finalidades previstas y deben ser proporcionales y congruentes con

los principios constitucionales que intentan proteger.

b) Clasificacion de la informacién

En ese sentido, es importante traer a colacion lo que determina la Ley de

Transparencia, cuando la informacion requerida reviste el caracter de reservada:

LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
RENDICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
Capitulo |
Objeto de la Ley

Articulo 6. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

XXIII. Informacién de Acceso Restringido: A la informacion en posesion de
sujetos obligados, bajo las figuras de reservada o confidencial,

XXVI. Informacién Reservada: A la informacion publica que se encuentra
temporalmente sujeta a alguna de las excepciones previstas en esta Ley;

TITULO SEXTO
INFORMACION CLASIFICADA
Capitulo |

26

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.6290/2023

¢hinfo

De las disposiciones generales de la clasificacion y desclasificacion de la
informacion

Articulo 169. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto
obligado determina que la informacién en su poder actualiza alguno de los
supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto
en el presente Titulo.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados seran los responsables
de proponer laclasificacion de lainformacion al Comité de Transparenciade
conformidad con lo dispuesto en esta Ley.

Articulo 174. En la aplicacién de la prueba de dafio, el sujeto obligado debera
justificar que:

I. La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda, y

lll. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Articulo 175. Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera restrictiva y
limitada, las excepciones al Derecho de Acceso a la Informacion Puablica prevista
en el presente Titulo y deberan acreditar su procedencia.

La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacién, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva previstos, correspondera a
los sujetos obligados.

Articulo 176. La clasificacion de la informacién se llevara a cabo en el momento
en que:

|. Se reciba una solicitud de acceso a lainformacioén;

Articulo 178. Los sujetos obligados no podran emitir resoluciones generales ni
particulares que clasifiquen informacién como reservada. La clasificacién podra
establecerse de manera parcial o total de acuerdo al contenido de la informacion
y debera estar acorde con la actualizacion de los supuestos definidos en el
presente Titulo como informacion clasificada.
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En ningln caso se podra clasificar informacién antes de que se genere. La
clasificacion de informacion reservada se realizard conforme a un analisis
caso por caso, mediante la aplicaciéon de la prueba de dafio.

TITULO SEPTIMO
PROCEDIMIENTOS DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Capitulo |
Del Procedimiento de Acceso a la Informacién

Articulo 216. En caso de que los sujetos obligados consideren que los
documentos o lainformacion debe ser clasificada, se sujetara alo siguiente:

El Area debera remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y
motive la clasificaciéon al Comité de Transparencia, mismo que debera
resolver para:

a) Confirmar la clasificacién;

b) Modificar la clasificaciébn y otorgar parcialmente el acceso a la
informacién, y

¢) Revocar la clasificacién y conceder el acceso ala informacion.

ElI Comité de Transparencia podra tener acceso a la informacion que esté en poder
del Area correspondiente, de la cual se haya solicitado su clasificacion.

La resolucién del Comité de Transparencia sera notificada al interesado en
el plazo de respuesta a la solicitud que establece la presente Ley.

De la normatividad previamente aludida, podemos concluir lo siguiente:

e Se considera informacién de acceso restringido, a aquella en posesion de

los Sujetos Obligados, bajo las figuras de reservada o confidencial.

e La informacion reservada es aquella que se encuentra temporalmente
sujeta a alguna de las excepciones previstas en la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de

México.
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e La clasificacion es el proceso mediante el cual, el Sujeto Obligado

determina que la informacion solicitada encuadra en alguno de los
supuestos de reserva o confidencialidad establecidos en la Ley de la

materia.

e Los titulares de las Areas que detenten la informacion solicitada son los
responsables de proponer la clasificacion de la informacion al Comité de

Transparencia del Sujeto Obligado.

e La clasificacidon de la informacion se llevara a cabo al momento de recibir
la solicitud correspondiente, y se realizard conforme a un andlisis caso por

caso, mediante la aplicacién de la prueba de dafio.

e EI Comité de Transparencia resolvera respecto a la clasificacion de la

informacion, en los siguientes términos:

» Confirma y niega el acceso a la informacion.
» Modifica la clasificacibn y concede el acceso a parte de la
informacion.

» Revoca la clasificacion y concede el acceso a la informacion.

Como se advierte, la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, establece que los Sujetos
Obligados deben realizar el procedimiento clasificatorio de la informacién que

consideren de acceso restringido en su modalidad de reservada, ello con el
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propasito de brindar a los particulares la certeza de que la informacién que se les

niega encuentra un fundamento legal y un motivo justificado, impidiendo asi
que la determinacién para negar informacién quede al libre arbitrio de la

autoridad.

Ahora bien, de la lectura dada a la respuesta emitida, se advirtio que el Sujeto
Obligado determiné que la informacion requerida se encuentra reservada,
aludiendo la Décima Séptima Sesion Extraordinaria 2023 de su Comité de
Transparencia, celebrada el veintinueve de septiembre de dos mil veintitrés, en
la cual se clasific6 como reservada la informacion relacionada con los
expedientes de investigacion de presunta responsabilidad administrativa CG-QD-
085/2023 y CG-QD-088/2023.

En efecto, el procedimiento clasificatorio brinda a los particulares la certeza de
gue la informacion que se les niega encuentra su sustento al actualizar alguna de
las hipoétesis que el articulo 183 prescribe. Ello es asi pues la Ley sefiala en su
articulo 174, que la clasificacion de la informacién en su modalidad de reservada
se realizara conforme a un analisis caso por caso, mediante la aplicacion de la
prueba de dafio, la cual se conformara con las razones, motivos o

circunstancias especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular

se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada, indicando el

plazo de reserva a la que estara sujeta la informacién, v la unidad

administrativa que la detenta.

Y si bien, el Sujeto Obligado realiz6 la prueba de dafio correspondiente,
sometiéndola a aprobacion de su Comité de Transparencia, también es cierto, es

gue este Instituto considera que proporcionar un pronunciamiento categérico

gue indigue en que etapa del procedimiento se encuentran los expedientes de
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investigacion de presunta responsabilidad administrativa CG-QD-085/2023 y CG-

QD-088/2023; de ninguna manera afectaria el debido proceso ni vulneraria la
posible determinacion que podria tomar la autoridad dictaminadora, maxime que,
no se solicitaron nombres de personas involucradas o la documentacién en si de
los procedimientos, sino Unicamente un procedimiento tendiente a conocer el

estatus.

Sobre lo anterior, cabe traer a la vista lo que sefiala la Ley de Responsabilidades
Administrativas de la Ciudad de México, en sus articulos 90 a 100, dado que en
dichos articulos se fundamenté el procedimiento de investigacion que se
encuentra tramitdndose ante la Subdireccion de Investigacion y Verificacion de

Evolucion Patrimonial de la Contraloria del Poder Judicial de la Ciudad de México.

Capitulo |
Inicio de la investigacion

Articulo 90. En el curso de toda investigacién deberan observarse los principios de legalidad, imparcialidad, objetividad, congruencia,
verdad material y respeto a los derechos humanos. Las autoridades competentes seran responsables de la oportunidad, exhaustividad y
eficiencia en la investigacion, la integralidad de los datos y documentos, asi como el resguardo del expediente en su conjunto.

Igualmente, incorporaran a sus investigaciones, las técnicas, tecnologias y métodos de investigacion que observen las mejores practicas
internacionales.

Las autoridades investigadoras, de conformidad con las leyes de la materia, deberan cooperar con las autoridades federales, estatales,
municipales, e internacionales a fin de fortalecer los procedimientos de investigacion, compartir las mejores practicas internacionales, y
combatir de manera efectiva la corrupcion.

Articulo 91. La investigacion por la presunta responsabilidad de Faltas administrativas iniciara de oficio, por denuncia o derivado de las
auditorias practicadas por parte de las autoridades competentes o, en su caso, de auditores externos.

Las denuncias podran ser anénimas. En su caso, las autoridades investigadoras mantendran con caracter de confidencial la identidad de
las personas que denuncien las presuntas infracciones.

Articulo 92. Las autori investi as Aan areas de facil acceso, para que cualquier interesado pueda presentar denuncias
por presuntas Faltas administrativas, de conformidad con los criterios establecidos en la presente Ley.

Articulo 93. La denuncia debera contener los datos o indicios que permitan advertir la presunta responsabilidad administrativa por la
comisiéon de Faltas administrativas, y podran ser presentadas de manera electrénica a través de los mecanismos que para tal efecto
establezcan las Autoridades investigadoras, lo anterior sin menoscabo de la Plataforma Digital de la Ciudad de México que determine, para
tal efecto, el Sistema Anticorrupciéon de la Ciudad de México.

Capitulo Il
De la Investigacion

Articulo 94. Para el cumplimiento de sus atribuciones, las Autoridades investigadoras llevaran de oficio investigaciones debidamente
fundadas y motivadas respecto de las conductas de las Personas Servidoras Publicas y particulares que puedan constituir
responsabilidades administrativas en el ambito de su competencia. Lo anterior sin menoscabo de las investigaciones que se deriven de las
denuncias a que se hace referencia en el Capitulo anterior. Asimismo, los Organos internos de control conforme a sus atribuciones, podran
llevar a cabo las auditorias que correspondan.

Articulo 95. Las autoridades investigadoras tendran acceso a la informacién necesaria para el esclarecimiento de los hechos, con inclusion
de aquélla que las disposiciones legales en la materia consideren con caracter de reservada o confidencial, siempre que esté relacionada
con la comision de infracciones a que se refiere esta Ley, con la obligacién de mantener la misma reserva o secrecia, conforme a lo que
determinen las leyes.

Para el cumplimiento de las atribuciones de las autoridades investigadoras, durante el desarrollo de investigaciones por faltas
administrativas graves, no les seran oponibles las disposiciones dirigidas a proteger la secrecia de la informacién en materia fiscal bursatil,
fiduciario o la relacionada con operaciones de depodsito, administracién, ahorro e inversién de recursos monetarios. Esta informacion
conservara su calidad en los expedientes correspondientes, para lo cual se celebraran convenios de colaboracién con las autoridades
correspondientes.

Para efectos de lo previsto en el parrafo anterior, se observara lo dispuesto en el articulo 38 de esta Ley.

Las autoridades encargadas de la investigacion, por conducto de su titular, podran ordenar la practica de visitas de verificacion, las cuales
se sujetaran a lo previsto en la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal.

Articulo 96. Las personas fisicas o morales, publicas o privadas, que sean sujetos de investigaciéon por presuntas irregularidades cometidas
en el ejercicio de sus funciones, deberan atender los requerimientos que, debidamente fundados y motivados, les formulen las autoridades
investigadoras.
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La Autoridad investigadora otorgara un plazo de cinco hasta quince dias habiles para la atenciéon de sus requerlmlentos sin perjuicio de
poder ampliarlo por causas debidamente justificadas, cuando asl lo soliciten los ir . Esta ampli ' no podra exceder en ningin
caso la mitad del plazo previsto originalmente.

Los entes publicos a los que se les formule requerimiento de informacién, tendran la obligacién de proporcionaria en el mismo plazo a que
se refiere el parrafo anterior, contado a partir de que la notificacion surta sus efectos.

Cuando los entes publicos, derivado de la complejidad de la informacién solicitada, requieran de un plazo mayor para su atencion, deberan
solicitar la prérroga debidamente justificada ante la Autoridad investigadora; de concederse la prérroga en los términos solicitados, el plazo
que se otorgue sera improrrogable.

Esta ampliaciéon no podra exceder en ningun caso la mitad del plazo previsto originalmente.

Ademas de las atribuciones a las que se refiere la presente Ley, durante la investigacion las autoridades investigadoras podran solicitar
informacién o documentacién a cualquier persona fisica o moral con el objeto de esclarecer los hechos relacionados con la comision de
presuntas Faltas administrativas.

Articulo 97. Las autoridades investigadoras podran hacer uso de las siguientes medidas para hacer cumplir sus determinaciones, sin que
para ello sea necesario cefiirse al orden que a continuacion se sefala:

I. Multa hasta por la cantidad equivalente de cien a ciento cincuenta veces el valor diario de la Unidad de cuenta en la Ciudad de México, la
cual podra duplicarse o triplicarse en cada ocasion, hasta alcanzar dos mil veces el valor diario de la Unidad de cuenta de la Ciudad de
México, en caso de renuencia al cumplimiento del mandato respectivo;

Il. Solicitar el auxilio de la fuerza publica de cualquier orden de gobierno, los que deberan de atender de inmediato el requerimiento de la
autoridad, o

I1l. Arresto hasta por treinta y seis horas.

Articulo 98. La Auditoria Superior, investigara y, en su caso substanciaran en los términos que determina esta Ley, los procedimientos de
responsabilidad administrativa por faltas administrativas graves. Asimismo, en los casos que procedan, presentaran la denuncia
correspondiente ante el Ministerio Publico competente.

Articulo 99. En caso de que la Auditoria Superior tenga conocimiento de la presunta comisiéon de Faltas administrativas no graves, daran
vista a la Secretaria o a los Organos internos de control que correspondan, a efecto de que procedan conforme a sus atribuciones. El
resultado de las auditorias, verificaciones, revisiones e inspecciones que en el ambito de sus atribuciones lleven los Organos internos de
control y la Auditoria Superior que deriven en presuntas faltas administrativas se remitiran a la autoridad investigadora correspondiente.

Capitulo il
De la calificacion de Faltas administrativas

Articulo 100. Concluidas las diligencias de investigacion, las autoridades investigadoras procederan al andlisis de los hechos, asi como de
la informacion recabada, a efecto de determinar la existencia o inexistencia de actos u omisiones que la ley sefiale como falta administrativa
y. en su caso, calificarla como grave o no grave. En tratandose de los resultados de las verificaciones, revisiones, investigaciones y
auditorias efectuadas por la autoridad competente, podra de estimarlo pertinente, realizar investigaciones adicionales.

Una vez calificada la conducta en los términos del parrafo anterior, se incluira la misma en el Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa y este se presentara ante la autoridad substanciadora a efecto de iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa.

Si no se encontraren elementos suficientes para demostrar la existencia de la infraccién y la presunta respor ili del infi se
emitira un acuerdo de conclusiéon y archivo del expediente, sin perjuicio de que pueda abrirse nuevamente la investigacion si se presenlan
nuevos indicios o pruebas y no hubiere prescrito la facultad para sancionar. Dicha determinacion, en su caso, se notificara a las Personas
Servidoras Publicas y particulares sujetos a la investigacion, asi como a los denunciantes cuando éstos fueren identificables, dentro los diez
dias habiles siauientes a su emisién

De la normatividad previamente citada, se puede concluir los siguientes:

e Las autoridades investigadoras pueden otorgar hasta un plazo de quince
dias habiles, que se podra ampliar, para requerir a las personas que se
encuentren bajo investigacion cualquier elemento que pueda abonar al
desarrollo de la misma.

e Una vez concluidas las diligencias de investigacion, las autoridades
procederan al analisis de los hechos, a fin de determinar la existencia o
inexistencia de presuntas faltas administrativas,

e En cuanto se califique la conducta, se debera realizar un informe de
presunta responsabilidad administrativa y este se presentara ante la
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autoridad substanciadora, a efecto de iniciar el procedimiento de

responsabilidad administrativa.
e En caso de que no se encontraren elementos suficientes para demostrar
la existencia de la infraccion y la presunta responsabilidad del infractor, se

emitird un acuerdo de conclusion y archivo del expediente.

Asi entonces, es claro que en los procedimientos de presuntas responsabilidades
de personas servidoras publicas, primeramente, se realiza una etapa de
investigacion, posteriormente se califica la conducta, presentdndose dos
supuestos, el primero que determina la elaboracion de un informe de presunta
responsabilidad administrativa, que se remitira ante la autoridad substanciadora,
a efecto de iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa. Mientras
que en el segundo supuesto aplica cuando no se encontraron elementos
suficientes para demostrar la existencia de una presunta responsabilidad, en

Cuyo caso, se emitird un acuerdo de conclusiéon y archivo del expediente.

Por lo que, ante lo analizado es claro que la Contraloria del Poder Judicial de la
Ciudad de México se encuentra plenamente facultada para indicar si los
procedimientos que se desarrollan en los expedientes de investigaciéon de
presunta responsabilidad administrativa CG-QD-085/2023 y CG-QD-088/2023;
se encuentran en etapa de investigacion o si bien, ya se encuentra concluida esta

etapa y, por tanto, se encuentra analizando la calificacién de la conducta.

El pronunciamiento que emita el Sujeto Obligado se debera emitir cuidando que
no se haga publico dato alguno que pueda afectar el desarrollo del procedimiento
administrativo o bien, se afecten los derechos de las personas inmersas en la
investigacion, tomando en consideracion los elementos normativos que refirié en

su prueba de dafio.
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Por tanto, el Sujeto Obligado debera gestionar la solicitud de nueva cuenta ante

la Contraloria del Poder Judicial de la Ciudad de México, a efecto de que indique,
a través de un pronunciamiento categoérico, en que etapa del procedimiento
administrativo se encuentran los expedientes de investigacion de presunta
responsabilidad administrativa CG-QD-085/2023 y CG-QD-088/2023; realizando

las aclaraciones gque se estimen pertinentes.

Entonces, de todo lo dicho, de acuerdo a la atencién brindada a los
requerimientos solicitados, se determina que el agravio interpuesto por la parte
recurrente es fundado, derivado de lo cual se concluye que la respuesta emitida
no fue exhaustiva ni esta fundada ni motivada, generando una actuacion
que fue violatoria del derecho de acceso a la informacion de la parte
recurrente, asi como de lo establecido en el articulo 6, fracciones VIl y X,
de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de aplicaciéon

supletoria a la Ley de Transparencia que a la letra establece:

TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que rednan los
siguientes elementos:

VIII. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos
legales aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto,
debiendo existir una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas
al caso y constar en el propio acto administrativo;
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X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente
todos los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas

De acuerdo con la fraccion VIII del precepto legal aludido, para que un acto sea
considerado valido, éste debe estar debidamente fundado y motivado, citando
con precision el o los articulos aplicables al caso en concreto, asi como las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideracion para la emision del acto, debiendo existir
congruencia entre los motivos aducidos y las normas aplicadas. Sirve de apoyo
a lo anterior, la Tesis Jurisprudencial VI.20. J/43 emitida por el Poder Judicial de
la Federacion de rubro FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.®

De conformidad con la fraccidén X, todo acto administrativo debe apegarse a los
principios de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero la
concordancia que debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por
lo segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos
pedidos, lo que en materia de transparencia y acceso a la informacién publica se
traduce en que las respuestas que emitan los sujetos obligados deben guardar
una relacion légica con lo solicitado y atender de manera precisa, expresa y
categorica cada uno de los contenidos de informacion requeridos por la particular,
a fin de satisfacer la solicitud correspondiente. En el mismo sentido, se ha
pronunciado el Poder Judicial de la Federacibn en la Jurisprudencia
1a./J.33/2005, cuyo rubro es CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN
SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE
ESTOS PRINCIPIOS®

® Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta lll, Marzo de 1996. Pagina: 769.
6 Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comun. Tesis: 1a./J. 33/2005.
Péagina: 108.
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Por lo expuesto y fundado, con fundamento en el articulo 244, fraccion V, de la

Ley de Transparencia, se REVOCA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

SEPTIMO. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las personas
servidoras publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones
a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Rendicion de Cuentas de

la Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista.

lll. EFECTOS DE LA RESOLUCION

El Sujeto Obligado deberd gestionar la solicitud de nueva cuenta ante la

Contraloria del Poder Judicial de la Ciudad de México, a efecto de que:

¢ Realice una busqueda exhaustiva y proporcione los oficios, a través de los
cuales, este Organo Garante notificé las vistas ordenadas en los recursos
INFOCDMX/RR.DP.0117/2023 y INFOCDMX/RR.IP.3807/2023.

e Indique, a través de un pronunciamiento categérico, en que etapa del
procedimiento administrativo se encuentran los expedientes de
investigacion de presunta responsabilidad administrativa CG-QD-
085/2023 y CG-QD-088/2023; realizando las aclaraciones que se estimen
pertinentes.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la
parte recurrente a través del medio sefalado para tal efecto en un plazo de diez
dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la

notificacion de esta resolucién, atento a lo dispuesto por el articulo 246, ultimo
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parrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién

de Cuentas de la Ciudad de México.

Asimismo, para efectos del informe de cumplimiento previsto en el articulo 258
de la Ley de Transparencia, el Sujeto Obligado debera remitir al Comisionado
Ponente copia de la respuesta integra otorgada a la parte recurrente, asi como

la constancia de notificacion de la misma y, en su caso los anexos que contenga.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion

de Cuentas de la Ciudad de México:

IV. RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Sexto de esta
resolucién, con fundamento en el articulo 244, fraccién IV de la Ley de
Transparencia, se REVOCA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y se le
ordena que emita una nueva, en el plazo y conforme a los Lineamientos

establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendiciéon de Cuentas de la
Ciudad de México, se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto
por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero,
al dia siguiente de concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la
presente resolucion, anexando copia de las constancias que lo acrediten, a traves

de la Plataforma Nacional de Transparencia. Con el apercibimiento de que, en
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caso de no dar cumplimiento dentro del plazo referido, se procedera en términos

de la fraccion 111, del articulo 259 de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa a la parte recurrente que en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20y

el correo electrénico ponencia.bonilla@infocdmx.org.mx para que comunique a

este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. La Ponencia del Comisionado Ponente dara seguimiento a la presente
resolucién, llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su
cumplimiento ello de conformidad a la reforma aprobada por el Pleno de este
Instituto, el dia dos de octubre de dos mil veinte, mediante el Acuerdo 1288/SE/02-
10/2020, al articulo 14, fracciones XXXI, XXXII, XXXIV y XXXVI, del Reglamento de
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion
de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEXTO. Notifiguese la presente resolucion a la parte recurrente y al sujeto

obligado en el medio sefialado para tal efecto, en términos de Ley.
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