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Maria del Carmen Nava Polina
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CARATULA
Expediente INFOCDMX/RR.IP.6313/2023
Comisionada Pleno: 23 de noviembre de 2023 Sentido:
Ponente: MCNP Revocar la respuesta
Sujeto obligado: Alcaldia Benito Juarez Folio de solicitud: 092074023002755

¢Qué solicitd la
persona entonces | Obtener los documentos que conforman las constancias de alineamiento y ndmero
solicitante? oficial de un predio determinado en la colonia Xoco.

¢, Qué respondié el
sujeto obligado? Manifesté no localizar la informacion.

¢En qué consistio

el agravio de la | En la falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacién y/o motivacién en la
persona ahora | respuesta.

recurrente?

¢,Qué se

determllna en esta | Con fundamento en el articulo 244, fraccién V, Revocar la respuesta del sujeto
resolucion? obligado, por lo que se le ordena emitir una nueva en la que realice lo siguiente:

. Previo turno, realice una busqueda exhaustiva y razonable en los
archivos de todas sus unidades administrativas que pudieran resultar
competentes, y de atencién a la solicitud en comento y en su caso entregar en
version publica la documentacion requerida.

¢ Qué plazo tendra | 10 dias habiles
el sujeto obligado
para dar
cumplimiento?

Palabras Clave acceso a documentos, constancias.
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I“‘In derecho de acceso a informacion
publica
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Expediente: INFOCDMX/RR.IP.6313/2023
Ciudad de México, a 23 de noviembre de 2023.

VISTAS las constancias para resolver el expediente
INFOCDMX/RR.IP.6313/2023, al cual dio origen el recurso de revision presentado
por la persona recurrente, en contra de la respuesta de la Alcaldia Benito Juéarez.
Se emite la presente resolucion, la cual versard en el estudio de la legalidad de

dicha respuesta.
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PRIMERA. Competencia 5
SEGUNDA. Procedencia 5
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controversia
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Resolutivos 23
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publica
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ANTECEDENTES

I. Solicitud de acceso a la informacion publica. El 28 de septiembre de 2023, a

través de la Plataforma Nacional de Transparencia, en adelante PNT, se tuvo a la

persona hoy recurrente ingresando la solicitud de acceso a informacion publica, a

la que le fue asignado el folio 092074023002755, mediante la cual requirio:

“Detalle de la solicitud

Solicito todos y cada uno de los documentos que conforma la constancia de
alineamiento y niumero oficial folio 0834, expedida el 02 de abril de 2009 por la Alcaldia
Benito Juarez, para el predio ubicado en Av. Mayorazgo No. 130, colonia Xoco, en
donde igualmente sefiala que el inmueble se encuentra catalogado con valor
patrimonial.” (Sic)

Ademas, sefial6 como formato para recibir la informacion solicitada: “Electronico a

través del sistema de solicitudes de acceso a la informacién de la PNT” e indic6

como medio para recibir notificaciones “Correo electrénico”.

Il. Respuesta del sujeto obligado. El 11 de octubre de 2023, el sujeto obligado,

atendio6 la solicitud antes descrita, mediante diversos oficios, en donde se informé

de forma medular lo siguiente:

Después de realizar una bisqueda exhaustiva en los archivos, registros y controles de
la direccion de desarrollo urbano, informo que, no se localiz6:

Es importante precisar que derivado de que ya no se cuenta con esa informacion,
estableciendo qué, de conformidad con las disposiciones del catalogo de disposiciones
documental del comité técnico de administracion de documentos, las constancias de
alineamiento y nimero oficial, su periodo de conservacion establecido es de 3 afios; lo
dicho con antelacién fundamentado en el articulo 35 y 36 fraccion Ill de la ley de
archivos de la Ciudad de México, por lo que esta autoridad no se encuentra en
posibilidad de proporcionar la informacién correspondiente a este periodo, y que a la

letra dice:

”

www.infodf.org.mx
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Ill. Recurso de Revisién (razones o motivos de inconformidad). El 12 de octubre
de 2023, se tuvo por presentada a la persona recurrente que, inconforme con la
respuesta proporcionada por el sujeto obligado, interpuso recurso de revision en el

gue en su parte medular sefiald lo siguiente:

“Razoén de la interposicion

El motivo de mi inconformidad es relativo a la indebida fundamentacién y motivacion
en que incurre el sujeto obligado. Esto es asi, toda vez que de su contestacion se
advierte que los articulos citados en modo alguno se observa que la documental
solicitada por el suscrito su periodo de conservacion sea de tres afios como dice la
responsable. A mas de lo anterior, se recuerda que, en términos del articulo 17, primer
parrafo de la Ley local en materia de transparencia dice en lo que interesa, "Se
presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades, competencias
y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados. Por lo que, si ese sujeto estd dentro de sus facultades y atribuciones la
emision del documento solicitado no debe de ninguna manera argumentar que no
localiz6 lo solicitado, maxime que, no me cita la nhorma en que apoya su respuesta.

De ahi que, no existe base legal para que la autoridad deje de cumplir y de garantizar
al suscrito el derecho humano al acceso a la informacién publica de mi interés.”. (Sic)

IV. Admision. El 17 de octubre de 2023, el Subdirector de Proyectos de la Ponencia
de la Comisionada Ciudadana Maria del Carmen Nava Polina, con fundamento en
lo establecido en los articulos 51, 52, 53, fraccion 1l, 233, 234, 236, fraccion |, 237,
243, de la Ley de Transparencia, acordd la admision a tramite del recurso de

revision de la persona recurrente.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230, 237, fraccion Il y 243,
fracciones Il y lll, de la Ley, puso a disposicion de las partes el expediente del
recurso de revision, para que, en un plazo maximo de siete dias habiles, posteriores
a que surtiera efecto la notificacion del acuerdo, manifestaran lo que a su derecho
conviniera y, exhibieran las pruebas que considerasen necesarias 0 expresaran sus

alegatos.
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V. Manifestaciones. El dia 31 de octubre de 2023 este instituto, mediante correo
electronico y plataforma, recibio el oficio ABJ/SP/CBGRC/SIPDP/2127/2023, por

medio del cual el sujeto obligado realiz6 sus manifestaciones y alegatos.

VI. Cierre de instruccién. El 17 de noviembre de 2023, con fundamento en el
articulo 243, fraccion VII de la Ley de Transparencia, el Subdirector de Proyectos
de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Maria del Carmen Nava Polina dictd
el cierre del periodo de instruccién y ordend elaborar el proyecto de resoluciéon

correspondiente.
CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pulblica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
7, apartado D y 49 de la Constitucién Politica de la Ciudad de México, 1, 2, 37, 51,
52, 53 fraccion XXI, 233, 234, 236, 237, 238, 239, 242, 243, 244, 245, 246, 247 y
253 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México; 2, 3, 4, fracciones I, XI, XIl y XVIII, 12, fracciones
'y IV, 13, fraccion IX y X'y 14, fracciones Ill, IV y VII, del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos

Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDA. Procedencia. Este Instituto de Transparencia considera que el medio

de impugnacion reune los requisitos de procedencia previstos en los articulos 234,
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236 fraccion | y articulo 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a

continuacion:

a) Forma. La persona recurrente presento el recurso de revision, a través de
la Plataforma Nacional de Transparencia, haciendo constar nombre, medio para oir
y recibir notificaciones, identificé al sujeto obligado ante el cual presentd solicitud,
sefiald el acto que recurre y expuso los hechos y razones de inconformidad

correspondientes.

b) Oportunidad. La presentacién del recurso de revision es oportuna, dado
que la persona recurrente lo presentd dentro del plazo de quince dias habiles al que
se refiere el articulo 236 de la Ley de Transparencia.

¢) Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados
en el medio de impugnacién que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso
de las causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una
cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis
Jurisprudencial P. /J. 122/99 IMPROCEDENCIA. ESTUDIO OFICIOSO EN EL
RECURSO DE REVISION DE MOTIVOS DIVERSOS A LOS ANALIZADOS EN LA
SENTENCIA COMBATIDA?

En este orden de ideas, este 6rgano garante no advirtié la actualizacién de alguna
de las causales previstas por el articulo 248 de Ley de Transparencia o por su
normatividad supletoria, asimismo el sujeto obligado no hizo valer alguna causal de
improcedencia, por lo que este Instituto determina oportuno entrar al estudio de

fondo del presente medio de impugnacion.

1 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, 192902 2 de 2, Pleno, Tomo X,
Noviembre de 1999, Pag. 28 Jurisprudencia(Comun)
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TERCERA. Descripcién de hechos y planteamiento de la controversia. La
persona recurrente, solicitdé los documentos que conforman la constancia de
alineamiento y namero oficial con folio 0834, expedida en fecha 02 de abril de 2009,

de un predio ubicado en la colona Xoco.

El sujeto obligado en respuesta manifest6 que derivado de una blUsqueda
exhaustivano selocalizé lamisma, lo anterior en atencién ala Ley de Archivos
de la Ciudad de México, pues esta refiere que la conservacién de dichas

actuaciones es de 3 afos.

La persona recurrente interpuso recurso de revisiéon inconformandose por la
falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion y/o motivacion en la

respuesta.

Una vez admitido a tramite el recurso de revision, se da cuenta que el sujeto

obligado realiz6 manifestaciones y/o alegatos.

A patrtir de la descripcion de los hechos que obran en las constancias que
conforman el expediente del presente recurso de revision, se advierte que la
presente resolucion debe resolver sobre si la respuesta otorgada por el sujeto

obligado esta debidamente fundada y motivada.

CUARTA. Estudio de la controversia. Determinado lo anterior, con el apoyo del
meétodo analitico, revisaremos la atencién otorgada por el sujeto obligado a la
solicitud que dio origen a este recurso y daremos respuesta a los siguientes

cuestionamientos:

e ¢Larespuesta otorgada fue fundada y motivad en atencién a lo solicitado? ¢La

respuesta devino congruente y exhaustiva con relacion a lo requerido?
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Para dar respuesta a los planteamientos anteriores, es imprescindible establecer lo
que la regulacion determina, por ello, en primer lugar, vamos a revisar lo que

mandata nuestra Ley de Transparencia local, en los siguientes articulos:

“Articulo 2. Toda la informacidon generada o en posesién de los sujetos
obligados es publica, considerada un bien comin de dominio publico,
accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que establece esta
Ley y demas normatividad aplicable.

Articulo 3. El Derecho Humano de Acceso ala Informacién Publica comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion. Toda la informacién
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los sujetos
obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales
de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General y la normatividad
aplicable en sus respectivas competencias; solo podra ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés publico,
en los términos dispuestos por esta Ley.

”

Los articulos antes citados, refieren que el derecho de acceso a la informacion
publica es un derecho humano que abarca el solicitar, investigar, difundir y buscar
informaciéon que se encuentre en los archivos de los sujetos obligados, ya sea
porque estos las generaron o la poseen en atencion a sus funciones, por lo que se
le considera un bien comun de dominio publico, toda vez que al tratarse de acciones
ejercidas por un servidor publico, este lo hace en representacion del Estado, por lo
gue le pertenece a todos y debe ser accesible a cualquier persona, ya sea que los
particulares la puedan consultar por encontrarse publicada en cualquier medio de
difusién o porque la requieren a través de una solicitud de acceso a la informacion,

siempre y cuando no encuadre en una de las excepciones contempladas por la ley.
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De igual forma la ley replica los principios y medidas que deben regir el actuar de
los sujetos obligados para hacer valer el derecho a saber, como lo indican los
articulos 11, 13, 14, que a continuacion se transcriben:
“Articulo 11. El Instituto y los sujetos obligados deberan regir su funcionamiento de

acuerdo a los principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia,
legalidad, méxima publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia.

Articulo 12. (...)

Articulo 13. Toda la informacién publica generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los sujetos obligados es publicay sera accesible
a cualquier persona, para lo que se deberan habilitar todos los medios, acciones y
esfuerzos disponibles en los términos y condiciones que establezca esta Ley, la Ley
General, asi como demas normas aplicables.

Articulo 14. En la generacion, publicacion y entrega de informacion se debera
garantizar que ésta sea accesible, confiable, verificable, veraz, oportuna y atendera
las necesidades del Derecho de Acceso a la Informacion Publica de toda persona.

Los sujetos obligados buscaran, en todo momento, que la informacién generada tenga
un lenguaje sencillo para cualquier persona, para tal efecto, se coordinaran con las
instancias correspondientes para garantizar, su accesibilidad y traduccion a la lengua
indigena de los pueblos y barrios originarios, y comunidades indigenas residentes de
la Ciudad de México cuando asi se solicite.”

De acuerdo con lo estipulado, los sujetos obligados en todo momento deben
observar los principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia, legalidad,
maxima publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia. Esto en el acceso
a la informacion se traduce a que los documentos, datos y respuestas que
proporcionen deben ser veraces, entregados completos y en el menor tiempo
posible, sin tener preferencias en la atencidn ni servir a intereses propios,
siempre ajustandose a lo establecido por las normas que los regulan,

priorizando la mayor y mas fécil divulgacion.
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Para cumplir con dichos principios, se debe tomar en cuenta que toda la informacion
que se encuentre en los archivos del sujeto obligado, ya sea porque, en atencién a
sus atribuciones, fue generada por el mismo, obtenida, adquirida, transformada o
por cualquier circunstancia la posee, siempre serd publica a menos que se
encuentre contemplada dentro de las hipétesis que limitan el derecho de acceso a
la informacion, que se refieren a la clasificacion en sus dos vertientes, pero de no
ser asi, los entes con caracter de publicos tienen la obligacion de

proporcionar a toda persona la informacion que requieray en caso de duda

debera priorizar la méxima publicidad y el principio pro persona, por lo que

debera permitir el acceso en todos los medios y con las mayores acciones y

esfuerzos posibles.

En ese sentido, el sujeto obligado, al ser un ente que se encuentra dentro del
catalogo de sujetos obligados debe proporcionar la informacién que, de acuerdo con
sus atribuciones y facultades establecidas en las normas que la regulan, haya

generado o se encuentre en su posesion.

Ahora bien, para poder justificar la decision determinada, conviene precisar,
en primer lugar, el requerimiento de informacién solicitado y, en segundo término,

la respuesta y los alegatos que rindi6 el sujeto obligado.

Bajo esta tesitura, la persona solicitante pretendi6é obtener los documentos que
conforman la constancia de alineamiento y nimero oficial con folio 0834, expedida

en el afo 2009.

Al respecto, mediante respuesta otorgada, se advierte que el sujeto obligado
manifestd que dicho documental no se encuentra en su poder, lo anterior con

fundamento en la Ley de Archivos de la Ciudad de México.
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Asi las cosas, la parte solicitante ocurri6 ante esta instancia porque, en su
concepto, la autoridad obligada tiene el deber de entregar la informacion, pues la
respuesta entregada no fue fundada ni motivada en relacion con la respuesta pues
esta advierte solamente que no cuenta con ella derivado a la disposicion de la

informacion en relacion con la Ley de Archivos de la Ciudad de México.

Ahora bien, al tenor de los agravios expresados, entraremos al estudio de la
respuesta emitida por el sujeto obligado, advirtiendo que la misma no atiende
los requerimientos de la persona recurrente, al amparo del procedimiento de
bldsqueda en atencion a la Ley de Transparencia, pues si bien el sujeto obligado
mediante una de sus unidades administrativas refiri6 dar atencion a la solicitud,
debemos sefalar que el sujeto obligado debi6 turnar la solicitud a todas las

unidades administrativas que pudieran dar atencién a la solicitud.

De lo anterior es pertinente traer a colacion lo establecido en los articulos 24,
fracciones | y Il, 28, 208 y 211 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, cuyo texto en la parte que

interesa se transcribe a continuacion:

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados
deberan cumplir con las siguientes obligaciones, segun corresponda, de acuerdo

a su naturaleza:

I. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de
sus atribuciones, facultades, competencias, funciones, procesos deliberativos

y decisiones definitivas, conforme lo sefiale la ley;

ll. Responder sustancialmente a las solicitudes de informacién que les sean

formuladas;
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Articulo 28. Los sujetos obligados deberan preservar los documentos y
expedientes en archivos organizados y actualizados de conformidad con la Ley en
la materia y demas disposiciones aplicables, asegurando su adecuado funcionamiento
y proteccion, con la finalidad de quela informacion se encuentre disponible,

localizable, integra, sea expeditay se procure su conservacion.

Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos
gue se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de
acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el
solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las
caracteristicas fisicas de la informaciéon o del lugar donde se encuentre asi lo

permita.

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberdn garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la
informacién o deban tenerlade acuerdo asus facultades, competencias y
funciones, con el objeto de que realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la

informacion solicitada.

[.J

Ahora bien, en atencién a los fundamentos normativos referidos, se advierte lo

siguiente:

e Para garantizar el cumplimiento de objetivo de la Ley de la materia, los
sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus

atribuciones, facultades, competencias, funciones, procesos deliberativos
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y decisiones definitivas y a responder a las solicitudes de informacion que les

sean formuladas.

e Los sujetos obligados deben preservar los documentos y expedientes en

archivos organizados y actualizados, asequrando su adecuado funcionamiento,

con la finalidad de que la informacién se encuentre disponible, localizable,

integra, sea expedita y Se procure su conservacion.

e Los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se

encuentren en sus archivos o gue estén obligados a documentar de acuerdo

con sus facultades, competencias y funciones.

e La Unidad de Transparencia del sujeto obligado garantizara que las
solicitudes se turnen a todas las areas competentes que cuenten con la
informacion o deban tenerlade acuerdo con sus facultades, competencias y
funciones para que realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la

informacion solicitada.

Por lo tanto, en relacion con las constancias que integran el presente recurso y en
atencion a la solicitud de informacion que nos ocupa se debe observar que esta
versa sobre documentos especificos relacionados con la constancia de
alineamiento y numero oficial de un predio en especifico, por lo cual es

importante traer a la luz que dicho documento es:

“Constancia de alineamiento y/o nimero oficial

Es el documento que tiene por objeto delimitar la colindancia de un inmueble
determinado con respecto a la via publica adyacente, asi como precisar sus

restricciones de construccién y el nimero oficial que le corresponda.
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.7 (sic)?
Por lo que podemos advertir lo siguiente:

e La constancia de alineamiento y/o numero oficial delimita la
colindancia de un inmueble.
e Precisa sus restricciones de construcciéon

e Determina su numero oficial correspondiente.

Ahora bien, en atencion a la respuesta emitida por el sujeto obligado debemos
observar que este advierte no haber localizado la informacion requerida derivado a
gue su periodo de conservacion es de tres afios, lo anterior en atencion al Catalogo
de Disposiciones Documentales del Comité Técnico de Administracion de
Documentos del sujeto obligado, lo cual fundamenta en el articulo 35y 36 de la Ley
de Archivos de la Ciudad de México.

Es asi como este drgano garante realizo la siguiente verificacion en su catélogo

referido, encontrando lo siguiente:

CATALOGO DE
DISPOSICION
DOCUMENTAL APLICABLE
EN LA DELEGACION
BENITO JUAREZ 2014.

2 https://iwww.cdmx.gob.mx/public/InformacionTramite.xhtmlI?id Tramite=804
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Por lo cual, se puede verificar que lo manifestado por el sujeto obligado es
parcialmente correcto, pues se observa que dicha informacién debe estar en su

archivo de tramite durante los 3 primeros afos.

Ahora bien, del mismo documento podemos observar que el sujeto obligado también
tiene como atribucion el tener un archivo de concentracion en el cual la informacién
una vez que haya concluido su periodo de 3 afios debera pasar la misma a dicho
archivo, con la finalidad de poder ser consultado.

Lo anterior se puede determinar en atencion a la Ley de Archivos referida con

anterioridad y en la cual el sujeto obligado manifiesta su fundamentacién.

Es asi como se determina pertinente traer a colacion la Ley referida en donde se

establece lo siguiente:
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LEY DE ARCHIVOS DE LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

V. Archivo de concentracion: El integrado por documentos de archivo transferidos
desde las areas o unidades productoras, que tienen todavia vigencia administrativa,
de consulta esporadica y que pueden ser eliminados o0 conservados

permanentemente después de un proceso de valoracién documental;

VI. Archivo de tramite: Unidad administrativa integrada por documentos de archivo
de uso cotidiano y necesario para el ejercicio de las atribuciones y funciones de los

sujetos obligados;

VII. Archivo General: El Archivo General de la Ciudad de México, entidad
especializada en materia de archivos en este ambito geografico y que tiene por
objeto promover la administracion homogénea de los archivos, preservar,
incrementar y difundir el Patrimonio Documental de esta Ciudad, con el fin de
coadyuvar en el buen desarrollo de su administracién, salvaguardar su memoria y

contribuir a la transparencia y rendicion de cuentas;

VIII. Archivo histérico: El integrado por documentos de caracter publico, de
conservacion permanente y de relevancia para la historia y memoria nacional,

regional o local,

LV. Transferencia: Al traslado controlado y sistematico de series documentales o
partes de ellas, de un archivo de tramite a uno de concentracién y de aquellas cuyos
documentos deben conservarse de manera permanente, del archivo de

concentracién al archivo histérico;
CAPITULO Il DE LAS OBLIGACIONES DE LOS SUJETOS OBLIGADOS
Articulo 12. Los sujetos obligados deberan:

VI. Dotar a los documentos de archivo de los elementos de identificacién necesarios

para asegurar gue mantengan su procedencia y orden original;
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Articulo 23. El Sistema Institucional de cada sujeto obligado debera integrarse por:

I. Area Coordinadora de Archivos

Il. Las areas operativas siguientes:

a) De Correspondencia;

b) Archivo de tramite, por area o unidad,;
¢) Archivo de concentracién, y

d) Archivo histérico, en su caso, sujeto a la capacidad presupuestal y técnica del

sujeto obligado.
lll. Las demas areas que conforman el COTECIAD.

Los responsables de los archivos referidos en la fraccién Il, inciso b, seran
nombrados por el titular de cada area o unidad; los responsables del archivo de
concentracion y del archivo histérico seran nombrados por el titular del sujeto

obligado de que se trate.

Los encargados y responsables de las areas operativa de archivo de concentracién
e histérico deberan contar de preferencia con licenciatura en el &rea de archivistica
0 gestion documental o, en su caso, en areas afines y tener conocimientos,

habilidades, competencias y experiencia acreditada en archivistica.
CAPITULO VII DE LAS AREAS OPERATIVAS

Articulo 35. Cada area o unidad administrativa debe contar con un archivo de tramite

gue tendra las siguientes funciones:
VI. Realizar las transferencias primarias al archivo de concentracion, y

Articulo 36. Cada sujeto obligado debe contar con un archivo de concentracién, que

tendrd las siguientes funciones:
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IX. Publicar, al final de cada afio, los dictamenes y actas de baja documental y
transferencia secundaria, en los términos que establezcan las disposiciones en la
materia y conservarlos en el archivo de concentracién por un periodo minimo de

siete afios a partir de la fecha de su elaboracion;

Articulo 41. Los documentos contenidos en los archivos histéricos son fuentes de
acceso publico. Una vez que haya concluido la vigencia documental administrativa
y autorizada la transferencia secundaria a un archivo histérico, la informacion
contenida en sus documentos no podra ser clasificada como reservada o
confidencial. Asimismo, debera considerarse que, de acuerdo con la legislacién en
materia de transparencia y acceso a la informacién publica, no podra clasificarse
como reservada aquella informacién que esté relacionada con violaciones graves a

derechos humanos, delitos de lesa humanidad o actos de corrupcion.

Los documentos que contengan datos personales sensibles, de acuerdo con la
normatividad en la materia, respecto de los cuales se haya determinado su
conservacion permanente por tener valor histérico, conservaran tal caracter, en el
archivo de concentracién, por un plazo de 70 afios, a partir de la fecha de produccion
del documento, y seran de acceso restringido durante dicho plazo.

Articulo 63. Los sujetos obligados deberan publicar en su portal electrénico con
vinculo al portal de transparencia, los dictamenes y actas de baja documental y
transferencia secundaria, los cuales se conservaran en el archivo de concentracion

por un periodo minimo de siete afios a partir de la fecha de su elaboracion.

Para aquellos sujetos obligados que no cuenten con un portal electrénico, la
publicacion se realizara a través del Archivo General de la Ciudad de México, en los

términos que establezcan las disposiciones en la materia.
CAPITULO IlI
DE LOS SISTEMAS DE ARCHIVOS DE LAS ALCALDIAS
Articulo 75. Cada Alcaldia contara con un Sistema de Archivos, el cual sera el
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conjunto organico y articulado de estructuras, relaciones funcionales, métodos,
normas, instancias, instrumentos, procedimientos y servicios tendientes a cumplir

con los fines de la organizacion y conservacién homogénea dentro de su jurisdiccion.

Articulo 76. El Sistema de Archivos de las Alcaldias, contard con un Consejo que
fungira como 6rgano de coordinacidon con el Sistema Local, mismo que estara

integrado por:
I. La persona Titular del Archivo de la Alcaldia quien lo presidira.
Il. Las personas titulares de las Direcciones Generales.

Ill. Un o una Concejal, que sera designado por la mayoria de las y los integrantes
del Concejo de la Alcaldia.

La verificacién del cumplimiento de las atribuciones de los Consejos de las Alcaldias

estara a cargo del Archivo General de la Ciudad de México.

Por lo que podemos advertir que:

e (Cada alcaldia contara con un sistema de archivos.

e Se cuenta con cuatro tipos de archivo, dentro de los cuales podemos
observar el de tramite, concentracién, general e historico.

¢ Que los sujetos obligados deberan dotar de elementos de identificacién para
asegurar la procedencia y orden de los archivos

e Deberan designar a un responsable de los archivos referidos

e Las unidades administrativas deberan de realizar las transferencias primarias
al archivo de concentracion

¢ Que el archivo de concentracion debera tener como una de sus funciones el
publicar cada afo, los dictamenes y actas de baja documental y transferencia

secundaria.
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¢ Que dichos dictamenes y actas deberan conservarse por un periodo minimo
de 7 afos a partir de la fecha de su elaboracion.

e Asimismo, se sefiala que los sujetos obligados deberan publicar en su portal
electrénico con vinculo al portal de transparencia, los dictamenes y actas de
baja documental y transferencia secundaria, los cuales se conservaran en el
archivo de concentracion por un minimo de siete afios a partir de su

elaboracion.

Es asi que, si bien es cierto el sujeto obligado sefialo en su respuesta que la
informacion requerida ya no se encontraba en su archivo derivado a que solo tiene
la obligacion de mantenerlo durante el periodo de 3 afios (mismo que podemos
observar es en relaciéon a su archivo de tramite), también lo es que este debid
realizar una busqueda minuciosa en donde se haga constar que dicha informacion
fue remitida a su archivo de concentracion y en su caso sefialar si esta ya fue dada

de baja en su momento.

Con base en todo lo anteriormente analizado, se determina que, la respuesta
emitida por el sujeto obligado carecié de exhaustividad y congruencia, al no dar
atencion integral a los putos requeridos de la solicitud de informacién; pues el sujeto

obligado estando en posibilidades materiales y legales de emitir

pronunciamiento, v en su caso, de entreqgar lo solicitado, respecto a los

requerimientos, no lo hizo.

Violentando con lo anterior, los principios de congruencia y exhaustividad
establecidos en las fracciones VIIl y X del articulo 6 de la Ley de Procedimiento

Administrativo de la Ciudad de México, que a continuacion se inserta.

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO
TITULO SEGUNDO
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DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que relnan los
siguientes elementos:

VIII. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos legales
aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto, debiendo
existir una adecuacién entre los motivos aducidos y las normas aplicadas al caso y
constar en el propio acto administrativo;

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos
los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas

”

De acuerdo con la fraccién VIII del precepto legal aludido, para que un acto
sea considerado valido, éste debe estar debidamente fundado y motivado, citando
con precision el o los articulos aplicables al caso en concreto, asi como las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan
tenido en consideracion para la emision del acto, debiendo existir congruencia entre
los motivos aducidos y las normas aplicadas. Sirve de apoyo a lo anterior, la Tesis
Jurisprudencial VI.20. J/43 emitida por el Poder Judicial de la Federacion de rubro
FUNDAMENTACION Y MOTIVACIONS.

En atencion a la fraccion X, todo acto administrativo debe apegarse a los
principios de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero la

concordancia que debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por lo

3 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta lll, Marzo de 1996. P4agina: 769
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segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos
pedidos, lo que en materia de transparencia y acceso a la informacién publica se
traduce en que las respuestas que emitan los Sujetos Obligados deben guardar una
relacion légica con lo solicitado y atender de manera precisa, expresa y
categorica cada uno de los contenidos de informacion requeridos por la parte
particular a fin de satisfacer la solicitud correspondiente. En el mismo sentido,
se ha pronunciado el Poder Judicial de la Federacién en la Jurisprudencia
1a./J.33/2005, cuyo rubro es CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN
SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS
PRINCIPIOS*

En ese orden de ideas, el agravio esgrimido por la persona ahora recurrente
deviene FUNDADO, por lo tanto, este Instituto determina procedente, con
fundamento en el articulo 244, fraccion V, REVOCAR la respuesta del sujeto

obligado, por lo que se le ordena emitir una nueva en la que realice lo siguiente:

e Previo turno, realice una busqueda exhaustiva y razonable en los
archivos de todas sus unidades administrativas que pudieran resultar
competentes, y de atencidon a la solicitud en comento y en su caso

entregar en version publica la documentacidon requerida.

¢ Notifiqgue la nuevarespuesta a la personarecurrente a través del medio

seflalado por esta en el recurso de revision que nos atiende

4 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comun.
Tesis: 1la./J. 33/2005. Pagina: 108.
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Lo anterior en un plazo que no deber& exceder los diez dias a partir de que
le sea notificada la presente resolucion. Lo anterior, de conformidad con el articulo

244 ultimo parrafo de la Ley de Transparencia.

QUINTA. Responsabilidades. Cabe destacar que este Instituto no advierte
que, en el presente caso, los servidores publicos del sujeto obligado hayan incurrido
en posibles infracciones a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica

y Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en la Consideracion Cuarta de esta
resolucién, y con fundamento en el articulo 244, fraccién V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pudblica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se REVOCA la respuesta emitida por el sujeto obligado y se le
ordena que emita una nueva, en el plazo de 10 dias y conforme a los lineamientos

establecidos en la consideracion inicialmente referida.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,
se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de
concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucion,

anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que,
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en caso de no hacerlo, se procedera en términos de la fraccion Ill, del articulo 259,
de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicibn de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar
inconforme con la presente resolucién, podra impugnarla ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccibn de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultdaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la persona recurrente el teléfono 55 56 36 21

20 y el correo electrénico ponencia.nava@infocdmx.org.mx para que comunique a

este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. Esta Ponencia dara seguimiento a la presente resolucién llevando a cabo
las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento,

informara a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la persona recurrente en el medio

sefalado para tal efecto y por oficio al sujeto obligado.

SEPTIMO. En atencion a todas las personas que presentan un Recurso de Revision
o proceso de Denuncia con la finalidad de conocer su opinién respecto a la atencion
recibida por parte de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Maria del Carmen
Nava Polina, en la tramitacién de su expediente se pone a su disposicion el siguiente

enlace:

https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpOLSAgEQOB3ReV kgSF-
AD4AnBh7tLU3THGOYuvxjArbBX2ApdVPpQ/viewform SZOMICGCMILAPY
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