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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.6410/2023

SUJETO OBLIGADO:
ALCALDIA CUAUHTEMOC

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ!

Ciudad de México, a seis de diciembre de dos mil veintitrés.?

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.6410/2023,
interpuesto en contra de la Alcaldia Cuauhtémoc, se formula resolucion en el
sentido de SOBRESEER en el presente recurso de revision por quedar sin

materia, con base en lo siguiente:

. ANTECEDENTES

1. El cuatro de septiembre, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia,
se tuvo por recibida a la parte recurrente su solicitud de acceso a la informacién

a la que correspondio6 el numero de folio 092074323002990.

2. El veintisiete de septiembre, previa ampliacion de plazo, el Sujeto Obligado a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia, remiti6 los oficios
AC/DGDB/SEA/1486/2023, AC/DGODU/DOP/669/2023 y
AC/DGDB/DS/1310/2023; a través de los cuales dio atencion a la solicitud.

1 Con la colaboracion de Rodolfo Isaac Herrera Vazquez.
2 En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2023, salvo precisién en contrario.
4
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3. El diecisiete de octubre, la parte recurrente presento su recurso de revision en

los siguientes términos:

“Encuentro infundada esta respuesta debido a que dicha informacion ya se
encuentra publicada en la pagina de la correspondiente Plataforma en el
siguiente enlace:

https://www.cuauhtemoc.cdmx.qgob.mx/static/Is/2017/07/24/estudio impacto am

biental y sismico.pdf

Y PIDO SE ME BRINDE ACCESO A LA INFORMACION QUE DICE TENER
PUBLICA LA PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA.

Con fundamento en la LEY DE TRANSPARENCIA ARTICULO 12 “Toda la
informacidn publica generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion
de los sujetos obligados es publica y sera accesible a cualquier persona, para lo
gue se deberan habilitar todos los medios, acciones y esfuerzos disponibles en
los términos y condiciones que establezca esta Ley, la Ley Federal y las
correspondientes de las Entidades Federativas, asi como demas normas

aplicables.”

Y EN CASO DE NO TENER TAL INFORMACION TURNARLA A LA
SECRETARIA COMPETENTE Con base Articulo 211 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, el cual expresa que las Unidades de Transparencia deberan
garantizar que las solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que
cuenten con la informacion, por lo que se le debié dar tramite a mi solicitud ante

la autoridad competente.

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20


https://www.cuauhtemoc.cdmx.gob.mx/static/ls/2017/07/24/estudio_impacto_ambiental_y_sismico.pdf
https://www.cuauhtemoc.cdmx.gob.mx/static/ls/2017/07/24/estudio_impacto_ambiental_y_sismico.pdf

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.6410/2023

¢hinfo

TOMANDO EN CUENTA TAMBIEN el Articulo 243 fraccién Ill de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México el cual nos sefiala que el recurso de revision procedera en
contra de la declaracion de incompetencia por el sujeto obligado, YA QUE ESTE
DEBERA TURNAR AL COMPETENTE MI SOLICITUD.” (sic)

Adjuntando un archivo en formato Word, que contiene:

I oo mi propio derecho sefalo el correo electrénico
I oara oir vy recibir todo tipo de notificaciones o

documentos.

Por medio del presente recurso de revision hago de su conocimiento que el sujeto
obligado, La ALCALDIA CUAUHTEMOC en conjunto con la PLATAFORMA
NACIONAL DE TRANSPARENCIA con fecha veintisiete de septiembre del dos
mil veintitrés respondié a mi solicitud y que con la misma fecha yo tuve
conocimiento que la informacion publica de mi interés que tiene como folio
092074323002990, segun la correspondiente alcaldia y plataforma después de
realizar una exhaustiva busqueda dentro del expediente del contrato N.
AC/LPN/CICLOVIAS/033/2019 no encontré la informacidn correspondiente al
estudio del impacto ambiental y sismico respecto a la construccion de la ciclovia.

Pero encuentro infundada esta respuesta debido a que dicha informacion ya se
encuentra publicada en la pagina de la correspondiente Plataforma en el siguiente
enlace:

https://www.cuauhtemoc.cdmx.gob.mx/static/Is/2017/07/24/estudio _impacto ambie
ntal vy sismico.pdf

Lo que ocurre es que tal enlace se encuentra “no disponible”|

Por lo que dicha Plataforma ya cuenta con la informacion publicada, lo unico que
pido es que se me brinde el correcto acceso al enlace esto con fundamento en la
LEY DE TRANSPARENCIA ARTICULO 12 “Toda la informacion publica generada,
obtenida, adquirida, transformada o en posesidn de los sujetos obligados es publica
vy sera accesible a cualquier persona, para lo que se deberan habilitar todos los
medios, acciones y esfuerzos disponibles en los términos y condiciones que
establezca esta Ley, la Ley Federal y las correspondientes de las Entidades
Federativas, asi como demas normas aplicables.”

De acuerdo a lo anterior y con base en el Articulo 243 fraccién lll de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
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Ciudad de México el cual nos sefiala que el recurso de revision procedera en contra

de la declaracion de incompetencia por el sujeto obligado y ademas del Articulo 234
fraccion Xll de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México que nos habla de la deficiencia de la
fundamentacion y/o motivacién en la respuesta.

Es importante mencionar que se me hace alusién que debo acudir a solicitar la
informacion requerida a la SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE DE LA CIUDAD
DE MEXICO ya que es quien se encarga de incorporar en los diferentes ambitos de
la sociedad y de la funcién publica, criterios e instrumentos que aseguren la dptima
proteccion, conservacion y aprovechamiento de los recursos naturales del pais,
conformando asi una politica ambiental integral e incluyente que permita, cosa que
en caso de ser necesario ESTO LE COMPETE A LAMENCIONADA ALCALDIAY A
LA PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA, atendiendo al Articulo 211 de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas
de la Ciudad de México, el cual expresa que las Unidades de Transparencia deberan
garantizar que las solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten
con la informacién, por lo que se le debid dar tramite a mi solicitud ante la autoridad
competente.

Ciudad de México a dieciséis de octubre del dos mil veintitrés.

4. El veinte de octubre, el Comisionado Ponente, con fundamento en los articulos
51, fracciones | y Il, 52, 53 fraccion I, 233, 234, 237 y 243 de la Ley de
Transparencia, admiti6 a tramite el recurso de revisién interpuesto, y puso a
disposicion de las partes el expediente, a fin de que en un término de siete dias
habiles manifestaran lo que a su derecho conviniera y exhibieran las pruebas que

consideraran necesarias o expresaran sus alegatos.
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5. El treinta y uno de octubre, a travées de la Plataforma Nacional de

Transparencia, el Sujeto Obligado remitié el oficio CM/UT/6054/2023 y sus
anexos, por los que emitié sus manifestaciones a manera de alegatos, presento
las pruebas que estimé pertinentes e hizo del conocimiento la emisién de una

respuesta complementaria.

6. El primero de diciembre, el Comisionado Ponente, dio cuenta de que las partes
no manifestaron su voluntad para conciliar, asimismo tuvo por presentado al
Sujeto Obligado emitiendo alegatos, notificando la emision de una respuesta
complementaria e hizo constar el plazo otorgado a la parte recurrente para

manifestar lo que a su derecho convenia sin que lo hiciera.

Finamente, con fundamento en el articulo 243, fracciébn VII, de la Ley de
Transparencia, ordend el cierre del periodo de instruccion y elaborar el proyecto

de resolucién correspondiente.

En razon de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de
revision y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en
documentales que se desahogan por su propia y especial naturaleza, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 243, fracciébn VII, de la Ley de

Transparencia, y

IL.CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pulblica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad

de México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso

8
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de revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,

segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones
XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 235 fraccion |, 236, 237, 238, 242, 243,
244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los articulos
2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X, y 14
fracciones I, 1V, V y VII del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Requisitos Procedencia. El medio de impugnacion interpuesto
resulté admisible porque cumplio con los requisitos previstos en los articulos 234,

236 y 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. A través del formato denominado “Detalle del medio de impugnacion’,
la parte recurrente hizo constar. su nombre, medio para oir y recibir
notificaciones, identificé al Sujeto Obligado ante el cual present6 solicitud, sefiald
el acto recurrido y expuso los hechos y razones de inconformidad

correspondientes.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Cddigo de Procedimientos Civiles para

el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision fue oportuna dado que
la respuesta impugnada fue notificada el veintisiete de septiembre, por tanto, el

plazo de quince dias habiles para interponer el recurso transcurrioé del veintiocho

9
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de septiembre al dieciocho de octubre

Asi al interponerse el recurso de revision que nos ocupa al décimo cuarto dia
habil siguiente, es decir, el diecisiete de octubre, es claro que el mismo fue

presentado en tiempo.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los
argumentos formulados en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta
autoridad realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia del recurso
de revisién, por tratarse de una cuestion de orden publico y estudio preferente,
atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro
IMPROCEDENCIASZ,

En este sentido, es importante referir que, a través de las manifestaciones a
manera de alegatos, el Sujeto Obligado hizo del conocimiento que notifico la
emisién de una respuesta complementaria, por lo que podria actualizarse la
hipotesis establecida en el articulo 249, fraccion Il de la Ley de Transparencia,

mismo que a la letra establece:

TITULO OCTAVO
DE LOS PROCEDIMIENTOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
DE ACCESO A INFORMACION PUBLICA
Capitulo |
Del Recurso de Revision

Articulo 249. El recurso sera sobreseido cuando se actualicen alguno de los
siguientes supuestos:

8 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion 1917-1988
10
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II. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o

De acuerdo con el precepto anterior, se advierte que procede el sobreseimiento
del recurso de revision cuando éste se quede sin materia, es decir, cuando se
haya extinguido el acto impugnado con motivo de un segundo acto del Sujeto
Obligado que deje sin efectos el primero y que restituya a la parte recurrente su
derecho de acceso a la informacion publica transgredido, cesando asi los efectos
del acto impugnado y quedando subsanada y superada la inconformidad de la

parte recurrente.

De tal manera que se extingue el litigio cuando la controversia ha quedado sin
materia, ante lo cual, procede darlo por concluido sin entrar al fondo; pues al faltar
la materia del proceso, se vuelve ociosa y completamente innecesaria su

continuacion, esto, porque la pretension del recurrente ha quedado satisfecha.

Pues es presupuesto indispensable para todo proceso jurisdiccional o
administrativo de naturaleza contenciosa, estar constituido por la existencia y
subsistencia de un litigio entre partes, por lo que cuando cesa, desaparece 0 se
extingue la litis, porque deja de existir la pretension o la resistencia, la
controversia queda sin materia, y por tanto ya no tiene objeto alguno continuar
con el procedimiento de instruccién y preparacion de la resolucion y el dictado
mismo de ésta, ante lo cual procede darlo por concluido sin entrar al fondo de los

intereses litigiosos.

11
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Para ello, es necesario que la respuesta complementaria cumpla con el Criterio

07/214, por lo que, con el objeto de determinar si, en efecto, el recurso de revision
quedod sin materia, este Instituto corroboré que la respuesta complementaria
fuese debidamente notificada, al respecto, de las constancias que obran en autos
se advierte que, con fecha treinta y uno de octubre, el Sujeto Obligado notifico a
la parte recurrente una respuesta complementaria, en el medio sefialado por la

misma para oir y recibir notificaciones, es decir, a través de correo electronico.

Ahora bien, con el objeto de determinar si con la respuesta complementaria se
satisfacen las pretensiones hechas valer por la recurrente y con el propdsito de
establecer que dicha causal de sobreseimiento se actualiza, es pertinente
esquematizar la solicitud de acceso a la informacién, los agravios hechos valer y

la respuesta complementaria de la siguiente manera:

a) Contexto. La parte recurrente solicito lo siguiente:

“La informacion correspondiente al ESTUDIO DEL IMPACTO AMBIENTAL Y
SISMICO respecto a la CONSTRUCCION DE CICLOVIA EN DIVERSAS
COLONIAS, EN LA ALCALDIA CUAUHTEMOC DE LA CIUDAD DE MEXICO.”
(sic)

Adjuntando un archivo en formato PDF, que contiene lo siguiente:

4 Consultable en: https://infocdmx.org.mx/LTAIPRC-2016-OT/Art133/Fr02/2021/A133Fr02_2021-
T02_CRITERIO-07-21.pdf
12
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H. PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA

Cuauhtémoc, ciudad de México a 01 de septiembre de 2023
ASUNTO: Solicitud de informacion

PRESENTE

B o omoviendo por propio derecho, sefialado con domicilio particular el
ubicaco cale (N '+

de México, y con correo electrénico institucional de uso personal

I < dio por el cual solicito de manera tenta y respetuosa se me

haga llegar la informacién que solicito.

Toda vez que después de consultar la informacién publicada en la pagina
https://www.plataformadetransparencia.org.mx/web/guest/ al respecto: CONSTRUCCION DE
CICLOVIA EN DIVERSAS COLONIAS, EN LA ALCALDIA CUAUHTEMOC DE LA CIUDAD DE
MEXICO, con numero de contrato: AC/LPN/CICLOVIA/033/2019 y con fecha de
contratacion del 18/09/2019 se encuéntrase un enlace:
https://www.cuauhtemoc.cdmx.gob.mx/static/Is/2017/07/24/estudio impacto ambi
ental y sismico.pdf

Para consultar la informacidn al respecto del ESTUDIO DEL IMPACTO AMBIENTAL Y SISMICO.
Y que dicho enlace resultara SPAM.

Haciendo uso de mis derechos al libre acceso a la informacién y de peticién, esto con fundamento
en el ART 6 apartado “A” fraccion | y al ART 8 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en el ART 137 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Publica, acudo ante la autoridad administrativa con el fin de obtener la informacién:

1. Lainformacién correspondiente al ESTUDIO DEL IMPACTO AMBIENTAL Y SISMICO
respecto a la CONSTRUCCION DE CICLOVIA EN DIVERSAS COLONIAS, EN LA
ALCALDIA CUAUHTEMOC DE LA CIUDAD DE MEXICO, con numero de contrato:
AC/LPN/CICLOVIA/033/2019 y con fecha de contratacion del 18/09/2019

Asi pues, solicito a la autoridad correspondiente, me conceda la informacién de interés publico
antes solicitada, esto Unicamente con fines académicos al correo siguiente:

I < la manera de lo posible adjuntando el documento con

formato PDF.

Sin mds que agregar, reciba un cordial saludo, esperando la pronta atencién y respuesta.
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b) Respuesta: En atencion a la solicitud, el Sujeto Obligado emitid una

respuesta, en los siguientes términos:

e La Direccion de Obras Publicas sefiald que se realiz6 una busqueda
exhaustiva dentro del expediente del contrato
AC/LPN/CICLOVIA/033/2019, sin encontrar la informacion
correspondiente al estudio de Impacto Ambiental y Sismico, respecto a la
construccion de la ciclovia.

e Por su parte, la Direccién de Sustentabilidad informé que después de
realizar la busqueda correspondiente en sus archivos, se derivé que los
estudios de impacto ambiental no son de su competencia, por lo que,
sugirié remitir la solicitud ante la Secretaria del Medio Ambiente de la
Ciudad de México.

e En virtud de lo anterior, la Unidad de Transparencia de la Alcaldia

proporcioné los datos de contacto de la mencionada Secretaria:

Responsable de la |Mtra. Rosaura Martinez Gonzalez

uTt

Puesto Titular de la Unidad de Transparencia

Domicilio Plaza de la Constitucion No. 1, Tercer Piso, Colonia
Centro, Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06000, Ciudad de
México

Teléfono (s) 5553458187 extension 129

Correo electrénico |smaoip@gmail.com
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c) Sintesis de agravios de la recurrente. Al tenor de lo expuesto, la parte
recurrente manifestdé de manera medular como -primer agravio- que no se le

entrego la informacion solicitada.

Asimismo, se inconform6 como -segundo agravio- la declaratoria de

incompetencia del Sujeto Obligado.

d) Estudio de la respuesta complementaria. A la luz de las inconformidades
relatadas en el inciso anterior, se observa que los agravios formulados guardan
estrecha relacion entre si, por lo que, se realizard su estudio en conjunto, lo
anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 125, segundo parrafo, de
la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, asi como, en el
criterio establecido por el Poder Judicial de la Federacion en la tesis
jurisprudencial de rubro CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO EN
CONJUNTO. ES LEGALS.

De tal manera que, en virtud de las inconformidades relatadas en el inciso
anterior, entraremos al estudio de la respuesta complementaria emitida por el

Sujeto Obligado en los siguientes términos:

e La Direccion de Sustentabilidad reiteré su respuesta inicial emitida.

e Por su parte, la Direccion de Obras Publicas informé que los estudios de
impacto ambiental y sismicos no se requieren en la construccion de
ciclovias; lo anterior, al no encontrarse dentro de los supuestos contenidos
en los articulos 5y 46 de la Ley Ambiental del Distrito Federal y articulos

6 y 11 del Reglamento de la Ley Ambiental del Distrito Federal.
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Sin embargo, se aclaré que dicha situacion se publicé en tiempo y forma,
sin embargo, por causas ajenas no funcionaba correctamente el enlace.
Asimismo, se habilité un enlace que contiene el contrato numero

AC/LPN/CICLOVIA/033/2019, asi como se remitié en PDF el mencionado

documento:

1 /19 —  100% + =

o
o‘l > GOBIERNO DE LA
d CIUDAD DE MEXICO
°

DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS —l
| SUBDIRECCION DE CONTRATOS

CONTRATO DE OBRA PUBLICA A BASE DE PRECIOS UNITARIOS POR UNIDAD DE CONCEPTO DE TRABAJO TERMINADO Y
TIEMPO DETERMINADO, REGIDO POR LA “LEY DE OBRAS PUBLICAS DEL DISTRITO FEDERAL”

| NOMBRE O DENOMINACION SOCIAL DE LA EMPRESA: NUMERO DE CONTRATO: FECHA DE CONTRATACION:
JM CONSTRUCTORA Y SUPERVISION, S.A. DE C.V. AC/LPN/CICLOVIA/033/2019 18 DE SEPTIEMBRE DE 2019

| R. F. C. DE LA EMPRESA: NUMERO DE CONCURSO: FECHA DE FALLO:

| JCS050427GT1 AC/LPN/026/2019 13 DE SEPTIEMBRE DE 2019

DOMICILIO FISCAL: MODALIDAD DE ADJUDICACION (LOCAL):

INSURGENTES SUR No. 586 PISO 2-201, COLONIA DEL VALLE, ALCALDIA | LICITACION PUBLICA XX)

BENITO JUAREZ, CIUDAD DE MEXICO, C.P. 03100 INVITACION RESTRINGIDA A CUANDO MENOS
TRES CONCURSANTES ( )
ADJUDICACION DIRECTA ( )

[DESCRIPCION DE LA OBRA: _ - ‘
| CONSTRUCCION DE CICLOVIA EN DIVERSAS COLONIAS, EN LA ALCALDIA CUAUHTEMOC DE LA CIUDAD DE MEXICO
[UBICACION:

| DENTRO DEL PERIMETRO DE LA ALCALDIA

CLAVE PRESUPUESTARIA

A S SB | UR Fl F SF Al FF FG | FE | AD | OR | PTDA | TG Di DG PY
9 02 CD | 06 2 2 1 218 | 11 1 1 9 0 6141 2 1 00 002D69037
9 02 CD | 06 2 2 1 218 | 15 o S 9 0 6141 2 1 00 002D69037

No. DE OFICIO DE AUTORIZACION: FECHA DE OFICIO DE AUTORIZACION:

DGA/1187/2019 4 DE JULIO DE 2019

| IMPORTE DEL CONTRATO: | IMPORTE DE ANTICIPO PARA INICIO: K

$8°841,310.29 | $0.00 \

LV.A (16%): IMPORTE DE ANTICIPO P/MATERIAL Y EQUIPO: )
$1°414,609.65 $0.00

IMPORTE TOTAL: IMPORTE TOTAL DE ANTICIPO:

$107255,919.94 $0.00

VIGENCIA O PLAZO DE EJECUCION

FECHA DE INICIO: ‘ FECHA DE TERMINACION:
27 DE SEPTIEMBRE DE 2019 | 21 DE DICIEMBRE DE 2019
7
/
[
- I _ {
N | Oheeny Descerstio i 5 Cuauhtémeos, |

<cuauhtémoc.
Pagina 1 de 18

AC/LPN/CICLOVIA/033/2019
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Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede al andlisis
de la legalidad de la respuesta complementaria emitida a la solicitud, con motivo
del presente recurso de revision, a fin de determinar si el Sujeto Obligado

garantizo el derecho de acceso a la informacion publica del particular.

Primeramente, resulta pertinente hacer mencion del procedimiento de

busgueda, que deben seguir los Sujetos Obligados para la localizacién de la
informacion requerida por los particulares, contenido de los articulos 24,
fracciones | y I, 28, 208 y 211 de lalLey de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, cuyo texto

en la parte que interesa se transcribe a continuacion:

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley,los sujetos
obligados deberdn cumplir con las siguientes obligaciones, segun
corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

I. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio
de sus atribuciones, facultades, competencias, funciones, procesos
deliberativos y decisiones definitivas, conforme lo sefiale la ley;

Ill. Responder sustancialmente a las solicitudes de informacién que les sean
formuladas;

Articulo 28. Los sujetos obligados deberan preservar los documentos y
expedientes en archivos organizados y actualizados de conformidad con la Ley
en la materia y demdas disposiciones aplicables, asegurando su adecuado
funcionamiento y proteccion, con la finalidad de que la informacién se encuentre
disponible, localizable, integra, sea expedita y se procure su conservacion.

Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos
gue se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de
acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el
solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las
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caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre asi lo
permita.

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la
informacion o deban tenerlade acuerdo asus facultades, competencias y
funciones, con el objeto de que realicen una busqueda exhaustiva y razonable de
la informacién solicitada.

[..I"
De la normatividad citada, se desprende lo siguiente:

e Para garantizar el cumplimiento de objetivo de la Ley de la materia, los
sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de
sus atribuciones, facultades, competencias, funciones, procesos
deliberativos y decisiones definitivas y a responder a las solicitudes de

informacion que les sean formuladas.

e Los sujetos obligados deben preservar los documentos y expedientes en
archivos organizados y actualizados, asegurando su adecuado
funcionamiento, con la finalidad de que la informacion se encuentre

disponible, localizable, integra, sea expedita y se procure su conservacion.

e Los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo

con sus facultades, competencias y funciones.

La Unidad de Transparencia del sujeto obligado garantizara que las solicitudes
se turnen a todas las areas competentes que cuenten con la informacion o deban

tenerlade acuerdo consus facultades, competencias y funciones para que
18
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realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

Ahora bien, dado que, en la respuesta complementaria, la Alcaldia sefial6 que
las construcciones de las ciclovias no requieren estudios de impacto ambiental y
sismico, de conformidad con lo establecido en los articulos 5 y 46 de la Ley
Ambiental del Distrito Federal y articulos 6 y 11 del Reglamento de la Ley
Ambiental del Distrito Federal; resulta necesario traer a la vista la normatividad

aludida:

Ley Ambiental de Proteccién ala Tierra en la Ciudad de México
(antes Ley Ambiental del Distrito Federal)

Articulo 5°.- Para los efectos de esta Ley, se estara a las definiciones de
conceptos que se contienen en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, la Ley de Aguas nacionales, la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable, la Ley de Residuos Sdélidos del Distrito Federal y la Ley del
Derecho al Acceso Disposicién y Saneamiento del Agua de la Ciudad de México,

asi como las siguientes:

Autorizacion de Impacto Ambiental: Autorizacién otorgada por la Secretaria
del Medio Ambiente como resultado de la presentacién y evaluacion de una
declaratoria de cumplimiento ambiental, informe preventivo, manifestacion o
estudio de impacto ambiental y riesgo segun corresponda cuando previamente a
la realizacion de una obra o actividad se cumplan los requisitos establecidos en
esta Ley para evitar o0 en su defecto minimizar y restaurar o compensar los dafios

ambientales que las mismas puedan ocasionar;

19

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.6410/2023

¢hinfo

ARTICULO 46.- Las personas fisicas o morales interesadas en la realizacion de

obras o actividades que impliquen o puedan implicar afectacion del medio
ambiente o generacion de riesgos requieren evaluacion de impacto ambiental vy,
en su caso, de riesgo previo a la realizacion de las mismas. Las obras y
actividades que requieren autorizacion por encontrarse en el supuesto anterior

son las siguientes:

I. Los programas que en general promuevan cambios de uso en el suelo de
conservacion o actividades econémicas o prevean el aprovechamiento de los

recursos naturales del Distrito Federal;

Il. Obras y actividades, o las solicitudes de cambio de uso del suelo que, en los

casos procedentes, pretendan realizarse en suelos de conservacion;

lll. Obras y actividades que pretendan realizarse en areas de valor ambiental y

areas naturales protegidas de competencia del Distrito Federal;

IV. Obras y actividades dentro de suelo urbano en los siguientes casos:

a) Las que colinden con areas de valor ambiental, areas naturales
protegidas, suelo de conservaciéon o con vegetacion acuatica,;

b) Nuevas actividades u obras de infraestructura, servicios o comerciales
0 sus ampliaciones, cuyos procesos requieran de medidas, sistemas o
equipos especiales para no afectar los recursos naturales o para cumplir
con las normas ambientales para el Distrito Federal; y

c) Obras, actividades o cambios de uso de suelo que se pretendan realizar
en predios con cobertura arbérea significativa o cuerpos de agua

competencia del Distrito Federal.
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V. Obras y actividades para la extraccion de materiales pétreos, cantera, tepetate,

arcilla, y en general cualquier yacimiento; asi como su regeneracion ambiental;

VI. Obras y actividades que afecten la vegetacion y los suelos de escurrimientos
superficiales, barrancas, cauces, canales y cuerpos de agua del Distrito Federal,
y en general cualquier obra o actividad para la explotacién de la capa vegetal,
con excepcioén de los que sean de competencia federal. Los casos y modalidades
para la presentacion de los estudios de impacto ambiental sefialados en el
parrafo anterior se estableceran en el Reglamento correspondiente a la materia
Yy, €n su caso, se precisaran en los manuales de tramites y servicios, guias

técnicas, formatos y acuerdos administrativos correspondientes;

VII. Las obras y actividades que se establezcan en el programa de ordenamiento

ecoldgico del territorio;

VIIl. Las obras y actividades de caracter publico o privado, destinadas a la

prestacion de un servicio publico;

IX. Vias de comunicacion de competencia del Distrito Federal,

X. Zonas y parques industriales y centrales de abasto y comerciales;

XI. Conjuntos habitacionales;

XIl. Actividades consideradas riesgosas en los términos de esta Ley;

XIll. Las instalaciones para el manejo de residuos solidos e industriales no

peligrosos, en los términos del Titulo Quinto, Capitulo V de esta Ley;
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XIV. Aquellas obras y actividades que, estando reservadas a la Federacion, se

descentralicen a favor del Distrito Federal;

XV. Aguellas obras y actividades que, no estando expresamente reservadas a la
Federacion en los términos de la Ley General, causen o puedan causar
desequilibrios ecoldgicos, rebasen los limites y condiciones establecidos en las
disposiciones juridicas referidas a la conservacion del equilibrio ecoldgico y la

proteccion al ambiente;

XVI. Obras de méas de 10 mil metros cuadrados de construccion u obras nuevas
en predios de mas de cinco mil metros cuadrados para uso distinto al
habitacional, para obras distintas a las mencionadas anteriormente, para la
relotificacion de predios y ampliaciones de construcciones que en su conjunto

rebasen los parametros sefialados; y

XVII. Construccion de estaciones de gas y gasolina.

El reglamento de la presente Ley y, en su caso, los acuerdos administrativos
correspondientes precisaran, respecto del listado anterior, los casos Yy
modalidades para la presentacion de las manifestaciones de impacto ambiental
y riesgo, asi como la determinacion de las obras o actividades que, no obstante
estar previstas en los supuestos a que se refiere este articulo, por su ubicacion,
dimensiones, caracteristicas o alcances no produzcan impactos ambientales
significativos 0 no causen o puedan causar riesgos, y que por lo tanto no deban
sujetarse al procedimiento de evaluacion del impacto ambiental previsto en este

ordenamiento.

Reglamento de la Ley Ambiental del Distrito Federal
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Articulo 60.- Cuando se prevenga conforme al articulo que antecede, los plazos

establecidos en la Ley o este Reglamento se suspenderan hasta que se subsane
la falta o transcurra el plazo concedido para ello.

Articulo 11.- Los interesados, previo pago de los derechos fijados en el Codigo
Financiero del Distrito Federal, presentaran su solicitud de dictamen técnico ante
la Direccion si la infraccion se cometié en suelo urbano o ante la Comisién de

Recursos Naturales si lo fue en suelo de conservacion.

De la normatividad previamente citada podemos concluir lo siguiente:

e La autorizacién de impacto ambiental es otorgada por la Secretaria del
Medio Ambiente y tiene como objetivo evitar o en su defecto, minimizar y
restaurar o compensar los dafios ambientales que puedan ocasionar la
realizacion de una obra o actividad.

e La propia Ley de la materia, establece, de manera expresa, cuales son las
obras que deben realizar el estudio de impacto ambiental; sin que de la

lectura del precepto normativo se advierta la construccién de ciclovias.

Ante lo expuesto, si bien es claro que es la Secretaria del Medio Ambiente quien
tiene facultad para emitir las autorizaciones de impacto ambiental, también es
cierto que a ningun fin practico llevaria ordenar que se realice la remisiéon
correspondiente, dado que, la construccion de ciclovias no encuadra en los
supuestos de requerir un estudio de impacto ambiental, establecidos en el
articulo 46 de la Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra en la Ciudad de México
(antes Ley Ambiental del Distrito Federal) por lo que, resultaria ocioso realizar la

remision, ya que, la mencionada Secretaria se encuentra imposibilitada de
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proporcionar estudio ambiental alguno sobre la construccion de ciclovias, dado

que, este tipo de obras no lo requieren.

Ademas, la Alcaldia aclar6 que, en su momento, se publicé el vinculo electrénico
correspondiente, en el que, se establecia que estas obras no requieren estudios
de impacto ambiental y sismico; mismo que dejé de funcionar por causas ajenas

al Sujeto Obligado.

En consecuencia, se deja insubsistente el agravio formulado, pues es claro que
a través de la respuesta complementaria se realizaron las aclaraciones
pertinentes sobre la imposibilidad de proporcionar el estudio de impacto
ambiental y sismico en la construccion de las ciclovias en la Alcaldia, dadas las
circunstancias del caso en particular; por lo que se cumple con lo establecido en
el articulo 6, fraccion X, de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad
de México, de aplicacién supletoria a la Ley de Transparencia que a la letra
establece:

TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que rednan los
siguientes elementos:

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente
todos los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas

”
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De conformidad con la fraccion X, todo acto administrativo debe apegarse a los

principios de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero la
concordancia que debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por
lo segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos
pedidos, lo que en materia de transparencia y acceso a la informacion
publica se traduce en que las respuestas que emitan los sujetos obligados

deben guardar una relacion l6gica con lo solicitado y atender de manera

precisa, expresa y categorica cada uno de los contenidos de informacidn

requeridos por la particular, a fin de satisfacer la solicitud correspondiente. En

el mismo sentido, se ha pronunciado el Poder Judicial de la Federacion en la
Jurisprudencia  1a./J.33/2005, cuyo rubro es CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA
LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS®.

En tal virtud, es claro que la materia del recurso de revision de nuestro estudio
se ha extinguido pues la respuesta complementaria emitida por el Sujeto
Obligado fue exhaustiva y por ende se dejaron insubsistentes los agravios hecho
valer por la parte recurrente, existiendo evidencia documental obrante en autos
gue acredita la debida notificacién de la informacion adicional estudiada a lo largo
de la presente resolucién, en el medio sefialado por la parte recurrente para tales

efectos, siendo en el caso que nos ocupa a través de correo electrénico.

Sirve de apoyo a lo anterior el razonamiento el siguiente criterio emitido por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién de rubro INEJECUCION DE
SENTENCIA. QUEDA SIN MATERIA EL INCIDENTE CUANDO LOS ACTOS

5 Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Registro: 178783, Instancia:
Primera Sala, Abril de 2005, Materia(s): Comun, Tesis: 1a./J. 33/2005, Pagina: 108
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DENUNCIADOS COMO REPETICION DE LOS RECLAMADOS HAN
QUEDADO SIN EFECTO®.

Por lo expuesto en el presente Considerando, con fundamento en los articulos
244, fraccion Il y 249, fraccion Il de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, resulta
conforme a derecho SOBRESEER el presente recurso de revision por quedar sin

materia.

Por lo anterior, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pulblica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad

de México:

M.RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en la presente resolucién, se SOBRESEE
en el recurso de revisién, con fundamento en el articulo 244, fraccién II,
relacionado con el 249 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendiciéon de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa a la parte recurrente que en caso de estar

inconforme con la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto

s Consultable en: Primera Sala. Novena Epoca. Apéndice 1917-Septiembre 2011. Tomo II.
Procesal Constitucional 1. Comuan Primera Parte - SCIJN Décima Segunda Seccion - Ejecucion
de sentencias de amparo, Pag. 1760.

26

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.6410/2023

thinfo

Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacioén Puablica y Proteccion de

Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultaneamente ambas vias.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente y al sujeto
obligado, en el medio sefialado para ello, en términos de Ley.
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