Recurso de Revision en materia de Acceso a
- la Informacion Publica.
I“'“ Expediente: INFOCDMX/RR.IP.6692/2023.
Sujeto Obligado: Secretaria de Administraciéon

y Finanzas

Comisionado Ponente: Aristides Rodrigo
Guerrero Garcia.

Resolucion acordada, en Sesion Ordinaria celebrada el veintinueve de noviembre
de dos mil veintitrés, por unanimidad de votos, de las personas integrantes del
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccién
de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, conformado
por las Comisionadas y los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante
Miriam Soto Dominguez, Secretaria Técnica, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 15, fraccion IX del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los

efectos legales a que haya lugar.

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

MIRIAM SOTO DOMINGUEZ
SECRETARIA TECNICA

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”,
Col. Narvarte Poniente, C.P. 03020, Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 55 56 36 21 20



- Recurso de Revision
I“In En contra de la respuesta emitida a
una solicitud de Acceso a la

Informacién Publica

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica, Proteccién .
de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México Expedlente

INFOCDMX/RR.IP.6692/2023

RESOLUCION
CON LENGUAJE SENCILLO

Sujeto Obligado

Ponencia del Comisionado Presidente
Aristides Rodrigo Guerrero Garcia

Palabras clave Fondo de Ahorro Capitalizable, clasificacion,
procedimiento, reserva, confidencial.

@ Solicitud

Diversos requerimientos relacionados con el periodo Trigésimo Primero del Fondo de Ahorro

Capitalizable que se otorga en beneficio de las y los trabajadores del Gobierno de la Ciudad de
México.

ﬁ Respuesta

Le indico que la informacion se clasifico como reservada.

! Inconformidad con la respuesta

4 El Sujeto Obligado clasificé y no di6 la informacion.
/i\ Estudio del caso

El Sujeto Obligado clasifico como reservada informacion publica y confidencial.
/‘, Determinacion del Pleno

REVOCAR la respuesta.

Efectos de la Resolucion

%@ Debera canalizar la solicitud a las areas competentes con la finalidad de pronunciarse y remitir la
informacion que da respuesta a los requerimientos 1, 2, 7, 9, 13, 14 y 15, respecto del periodo
Trigésimo Primero del Fondo de Ahorro Capitalizable. Ademas, someter al Comité de

Transparencia la confidencialidad de los demas requerimientos, proporcionando la version
publica y el Acta del Comité de transparencia.

Si no estoy conforme con esta resolucion ja dénde puedo acudir?

(4 [ ] :
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INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A

- LA INFORMACION PUBLICA, PROTECCION DE
DATOS PERSONALES Y RENDICION DE
CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO
RECURSO DE REVISION

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE
ADMINISTRACION Y FINANZAS

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.6692/2023

COMISIONADO PONENTE: ARISTIDES
RODRIGO GUERRERO GARCIA.

PROYECTISTA: SIS GIOVANA CABRERA
RODRIGUEZ Y ALEX RAMOS LEAL

Ciudad de México, a veintinueve de noviembre de dos mil veintitrés.

RESOLUCION por la que se REVOCA la respuesta de la Secretaria de
Administracion y Finanzas, en su calidad de Sujeto Obligado, a la solicitud con folio
090162823003989.
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INFOCDMX/RR.IP.6692/2023

GLOSARIO

Instituto: Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales vy
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México

Ley de Transparencia: Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México

LPACDMX: Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de
México

Plataforma: Plataforma Nacional de Transparencia

SCJUN: Suprema Corte de Justicia de la Naciéon

Solicitud: Solicitud de acceso a la informacion publica

Sujeto Obligado: Secretaria de Administracion y Finanzas

Unidad: Unidad de Transparencia de la Secretaria de

Administracién y Finanzas

De la narracion de los hechos formulados en el recurso de revision y de las

constancias que obran en el expediente, se advierten los siguientes:

ANTECEDENTES
l. Solicitud.

1.1 Inicio. El primero de octubre’ de dos mil veintitrés,? quien es recurrente presentd
la solicitud a través de la Plataforma, a la cual se le asigné el folio de numero
090162823003989 mediante el cual solicita a través del Portal, la siguiente

informacion:
“Solicitud de informacion dirigida a la Secretaria de Administracion y Finanzas
Solicitud relativa al Fondo de Ahorro Capitalizable que se otorga en beneficio de los

trabajadores (as) del Gobierno de la Ciudad de México, concretamente del periodo 31
(segunda quincena julio 2019 a la primera quincena de julio de 2020).

' Se tuvo por presentada el dos de octubre.
2Todas las fechas a que se haga referencia corresponden al afio dos mil veintitrés, salvo manifestacion en
contrario.
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1.- Describir los nombres y cargos de quienes conformaron el Comité Técnico en el
periodo.

2.- Proporcionar las actas de acuerdos del Comité Técnico relativas al periodo.

3.- Describir las aportaciones por cada una de las quincenas; del trabajador, la
aportacion del gobierno y la aportacion del sindicato. (Descriptivo por quincena)
Relativos al periodo.

4.- Describir el porcentaje de interés o rendimientos aplicado al periodo 31, por quincena
y por el total del periodo, especificamente para los TRABAJADORES (as)
SINDICALIZADOS.

5.- En relacion a los puntos 4., describir el procedimiento para determinar el porcentaje
de rendimientos, quien lo determina y quien fungié como el Fiduciario.

6.- Proporcionar el monto de aportaciones del sindicato al FONAC (25%) y el monto
total de recursos por concepto de cuotas que la Secretaria de Administracion y Finanzas
retuvo al sindicato para efectos del periodo sefialado.

7.- Numero total de trabajadores (as) SINDICALIZADOS beneficiados con la entrega
del FONAC del periodo

8.- En relacién al punto 7.- proporcionar el monto total de recursos entregados a los
trabajadores (as) SINDICALIZADOS en el periodo, describiendo cada uno de los
conceptos (aportacion trabajador, aportacion Gobierno, aportacion sindicato,
rendimientos, otros).

9.- Numero total de trabajadores NO SINDICALIZADOS beneficiados con la entrega del
FONAC, del periodo.

9.- Describir las aportaciones por quincena del trabajador (a) NO SINDICALIZADO y la
aportacion del gobierno, indicando como se determiné cada una de esas aportaciones
10. En relacién al punto 9.-Describir el porcentaje de interés o rendimientos aplicado al
periodo, por quincena y el total, asimismo mencionar quien fungié como el Fiduciario.
11.- En relacion al punto 10.- proporcionar el monto total de recursos entregados a los
trabajadores (as) NO SINDICALIZADQOS. (aportacion trabajador, aportacion Gobierno,
rendimientos, otros).

12.- El origen de los recursos con que se pago la péliza de seguro que se contrata para
asegurar a los trabajadores participantes o beneficiados en el Fondo de Ahorro
Capitalizable.

13.- Monto de recursos que se pago por concepto de contratacion del seguro sefialado
en el punto 12 y la empresa a la cual se le asigno el contrato, mencionado si la fue por
adjudicacion directa o por otro esquema.

14..- Numero de beneficiarios del citado seguro, el monto asegurado por cada
trabajador (a) y la cobertura que incluye el mismo.” (Sic)

1.2 Respuesta. El veinticuatro de octubre, previa ampliacion de plazo de trece
de octubre, el Sujeto Obligado notificd a la persona solicitante mediante la
Plataforma, el oficio sin numero, de misma fecha, suscrito por la Unidad, por
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medio del cual adjunta los oficios No.
SAF/DGAPYDA/CASYCI/TRANSPARENCIA/063/2023 de diecinueve de
octubre y SAF/DGAPYDA/CASYCI/TRANSPARENCIA/055/2023 de seis de
octubre, suscritos por la Coordinacion de Apoyo, Seguimiento y Control
Institucional de la Direccion General de Administracion de Personal y Desarrollo

Administrativo, por medio de los cuales le informa lo siguiente:

“..-063:

...Respuesta: Se le hace de su conocimmiento que la informacién requerida fue
clasificada bajo la modalidad de reservada, por el Comité de Transparencia de la
Secretaria de Administracion y Finanzas de la Ciudad de México, mediante el Acuerdo
CT/2023/SE-06/A04, emitido en la Sexta Sesion Extraordinaria 2023 en fecha 16 de
cotubre de 2023.

Lo anterior, porque la documentaciéon de su interés, consiste en la informacion
requerida del periodo 31° del Fondo de Ahorro Capitalizable de los Trabajadores al
Servicio del Gobierno de la Ciudad de Meéxico, forma parte integral del expediente
“Recursos otorgados por concepto del trigésimo cuarto ciclo del Fondo de Ahorro
Capitalizable de los Trabajadores al Servicio del Gobierno de la Ciudad de México”, el
cual se encuentra sujeto a los trabajos de indagatoria relativa al expediente
OIC/SAF/D/0575/2023, llevada a cabo por el Organo Interno de Control en la
Secretaria de Administracion y Finanzas, por lo que su difusion podria obstaculizar el
procedimiento de investigacion, hasta en tanto se dicte la resolucion administrativa
definitiva.

Por lo que se adjuntan los siguientes documentos que dan cuenta de la justificacion
de la reserva y de las razones, fundadas y motivadas que originaron la clasificacion
referida en el parrafo anterior:

- Prueba de Dafio emitida por el area responsable mediante oficio
SAF/DGAPYDA/CASYCI/TRANSPARENCIA/055/2023.

- Acuerdo CT/2023/SE-06/A04, emitido por el Comité de Transparencia de la
Secretaria de Administracion y Finanzas, durante la Sexta Sesién Extraordinaria
2023 en fecha 16 de octubre de 2023.

Es importante senalar que la sesién del 6rgano colegiado se llevé a cabo a través de
la plataforma Zoom, por lo que dicho acuerdo se encuentra en proceso de recoleccion
de firmas, no obstante de conformidad con el numeral SEGUNDO, Fraccién | dek
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“Octogésimo Segundo Aviso por el que se da a conocer el color del Semaforo
Epidemiolégico de la Ciudad de México, asi como las Acciones de Proteccion a
la Salud que deberan observarse derivado de la Emergencia Sanitaria por Covid-
19”, publicado el 04 de marzo de 2022 en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México,
el cual senala que con el objeto de garantizar la prestacion del servicio publico con
reqularidad, continuidad, calidad y uso de las tecnologias de la informacion, las
personas servidoras publicas continuaran observando las disposiciones del numeral
TERCERO, ultimo parrafo del “Acuerdo por el que se autoriza el uso de medios
remotos tecnolégicos de comunicacién como medios oficiales para continuar
con las funciones esenciales y se establecen medidas para la celebracion de las
sesiones de los Organos Colegiados en las Dependencias, Organos
Desconcentrados, Entidades de la Administracion Publica y Alcaldias de la
Ciudad de México, con motivo de la emergencia sanitaria por causa de fuerza
mayor del Consejo de Salud de la Ciudad de México”, cuenta con validez juridica,
por lo que se cita para su pronta consulta:

“TERCERO. Para la celebraciéon de sesiones, ordinarias y extraordinarias de los
érganos colegiados de las Dependencias, Organos Desconcentrados, Entidades y
Alcaldias de la Administraciéon Publica de la Ciudad de México podran realizarse a
través de cualquier medio tecnolégico de comunicacion que permita la participacion
simultanea de todos los integrantes del 6rgano colegiado en cuestion, y en la que sea
posible el planteamiento, analisis y discusién y en su caso decisién y aprobacion de los
asuntos sometidos a su consideracion, por medio de la voz o mediante voz e imagen,
debiendo generar conviccion sobre la identidad y la participacion remota de los
integrantes.

Se dara pleno valor probatorio y reconocimiento a los efectos juridicos que
deriven de las resoluciones y acuerdos que se tomen en la sesion, los cuales
deberan constar en las actas que se levanten con motivo de las sesiones que se hayan
celebrado en los términos del presente acuerdo.”

Ahora bien, una vez que se encuentre completamente firmado, se le enviara a su
correo electrénico que sefald en el ingreso de su solicitud.

También podra recogerlo en copia simple, de forma gratuita, en la oficina de la Unidad
de Transparencia de esta Secretaria (Plaza de la Constitucion 1, edificio ubicado entre
las calles 20 de Noviembre y Pino Suarez, planta baja, Centro Historico, Alcaldia
Cuauhtemoc, C.P. 06000, Ciudad de México, de lunes a viernes en un horario de
09:00 a 15:00 horas).

- 055
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...Al respecto, después de llevar a cabo un analisis de la solicitud que nos ocupa, se
aceptd la competencia total para su atencion. Sin embargo, la documentacion
solicitada corresponde a informaciéon de acceso restringido bajo la modalidad de
reservada, ya que se actualiza la hipotesis establecida en los articulos 113, fraccion
IX de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y 183,
fraccion V de la Ley de Transparencia... que a la letra sefialan:

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica:

"Articulo 113. Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:
IX. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores Publicos,
en tanto no se haya dictado la resolucién administrativa;”

Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México:

"Articulo 183:

V. Cuando se trata de procedimientos de responsabilidad de las personas servidoras
publicas, quejas o denuncias tramitadas ante los érganos de control en tanto no se
haya dictado la resolucion administrativa definitiva;"

Asi como en el numeral Vigésimo octavo de los Lineamientos Generales en Materia
de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas, que a continuacion se describe:

"Vigésimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccién IX de la Ley General,
podra considerarse como informacion reservada, aquella que obstruya los
procedimientos para fincar responsabilidad a los servidores publicos, en tanto no se haya
dictado la resolucion administrativa correspondiente; para lo cual, se deberan acreditar
los siguientes supuestos:

I. La existencia de un procedimiento de responsabilidad administrativa en tramite, y

I. Que la informacién se refiera a actuaciones, diligencias y constancias propias del
procedimiento de responsabilidad.”

Lo anterior, en razén de que mediante el oficio SCG/OICSAF/JUDI"B" /527/2023,
emitido por el Organo Interno de Control en la Secretaria de Administracién y Finanzas
de la Ciudad de México, mediante el cual comunic6 a esta Secretaria el inicio de los
trabajos de indagatoria que se tramita en la Jefatura de Unidad Departamental de
Investigacion "B", bajo el expediente OIC/SAF/D/0575/2023 referente a los recursos
otorgados por concepto del Fondo de Ahorro Capitalizable de los Trabajadores al
Servicio del Gobierno de la Ciudad de México, la cual formulo el requerimiento de
informacién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 9, 39, 40 y 42 de la Ley
de Auditoria y Control Interno de la Administracién Publica de la Ciudad de México;
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28 fracciones Il, VI, VII, XV y XVI de la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la
Administracion Publica de la Ciudad de México; 136 fracciones VII, XXI y XXII del
Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracién Publica de la Ciudad
de México. El oficio referido, fue turnado para su atencion a esta unidad administrativa.

De lo antes expuesto, se colige que existe un impedimento juridico para dar acceso a
la informacion relativa al cuestionamiento de la solicitud antes precisada, la_cual
forma parte de la diligencia contenida como medio de probanza y que
garantizara la legitimidad de resultado de la indagatoria al expediente
OIC/SAF/D/0575/2023 correspondiente a los recursos otorqgados por concepto
del Fondo de Ahorro Capitalizable de los Trabajadores al Servicio del Gobierno
de la Ciudad de México, generado con motivo de la atencion a la verificacion
realizada. En consecuencia, se acreditan los supuestos de los lineamientos
anteriormente referidos:

"l. La existencia de un procedimiento de responsabilidad administrativa en
tramite, y":

Expediente OIC/SAF/D/0575/2023, notificado a esta unidad administrativa mediante
el oficio SCG/OICSAF/JUDI'B"/527/2023, emitido por el Organo Interno de Control en
la Secretaria de Administracién y Finanzas de la Ciudad de México, mediante el cual
comunicé a esta Secretaria el inicio de los trabajos de indagatoria que se tramita en
la Jefatura de Unidad Departamental de Investigacion "B" con fecha 01 de septiembre
de 2023, sin que se haya notificado a esta unidad administrativa de la resolucion
definitiva, por lo que se encuentra en tramite.

"ll. Que la informacion se refiera a actuaciones, diligencias y constancias
propias del procedimiento de responsabilidad”;

La informacién requerida forma parte de las diligencias enviadas en el expediente en
posesion de esta unidad administrativa, al Organo Interno de Control en la Secretaria
de Administracion y Finanzas de la Ciudad de México, en relacién a las actuaciones
de esta area relativa a los recursos otorgados por concepto del Fondo de Ahorro
Capitalizable de los Trabajadores al Servicio del Gobierno de la Ciudad de México.

Por lo que, con fundamento en el articulo 174 de la Ley de Transparencia local, se
procede a fundar y motivar la causa de la reserva invocada, tal y como es descrito en
el numeral referido:

"Articulo 174. En la aplicacion de la prueba de dafrio, el sujeto obligado debera justificar
que:

1. La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico;
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II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general
de que se difunda, y

Ill. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio."

e ENRELACION A LA HIPOTESIS DE LA FRACCION 1.

La divulgacion de la informacion solicitada, representaria un riesgo real, demostrable
e identificable en perjuicio del interés publico, toda vez que ha dado inicio el
procedimiento de investigacion en el expediente OIC/SAF/D/0575/2023 relacionado
con los recursos otorgados por concepto del Fondo de Ahorro Capitalizable de los
Trabajadores al Servicio del Gobierno de la Ciudad de México, por parte del Organo
Interno de Control en la Secretaria de Administracion y Finanzas de la Ciudad de
Mexico, el cual, se desarrollara conforme a las disposiciones de la Ley de Auditoria y
Control Interno de la Administraciéon Publica de la Ciudad de México. En efecto, a
través de la intervencion que esté llevando a cabo el Organo Interno de Control en la
Secretaria de Administracion y Finanzas de la Ciudad de Meéxico, se verificara el
cumplimiento de las leyes que resulten aplicables, por parte de servidores publicos
adscritos a la Secretaria de Administracion y Finanzas de la Ciudad de México, en
relacién con los recursos otorgados para la liquidacion del concepto del FONAC. Por
lo que, divulgar la informacion solicitada, relativa a los cuestionamientos de las
solicitudes de informacion publica precisadas, representa un riesgo real, demostrable
e identificable de perjuicio significativo al interés publico, ya que se corre el riesgo de
obstruir los trabajos de revision, en cuanto al egreso, manejo, custodia y aplicacion de
los recursos; en consecuencia, debe reservarse la informacion referida, al actualizarse
la hipdtesis invocada, tan es asi que, el legislador local, en el articulo 11, de la Ley de
Auditoria y Control Interno de la Administracion Publica de la Ciudad de Meéxico,
establecio que:

"Articulo 11. Los servidores publicos de la Secretaria, deberan guardar estricta reserva
sobre la informacién y documentos de que conozcan con motivo del objeto de esta ley,
asi como de sus actuaciones, observaciones, acciones preventivas y correctivas, de
conformidad con lo dispuesto en la normatividad en materia de transparencia, datos
personales y rendicion de cuentas.”

e ENRELACION A LA HIPOTESIS ESTABLECIDA EN LA FRACCION IL.

De conformidad con el articulo 1, de la Ley de Auditoria y Control Interno de la
Administracion Publica de la Ciudad de México, ésta es de orden publico e interés
general y tiene por objeto regular dentro del nuevo marco juridico del Sistema
Anticorrupcion en la Ciudad de México, la ejecucion de auditoria, control interno y
otras intervenciones, a fin de prevenir, supervisar y evaluar la actuacion de las
personas servidoras publicas, de los proveedores, prestadores de servicios,
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arrendadores, supervisores externos, concesionarios, permisionarios, contratistas,
personas fisicas o morales y particulares vinculados con las acciones que lleven a
cabo las unidades responsables del gasto, respecto al ejercicio de los recursos
financieros, materiales, tecnoldgicos y capital humano asignados para cada ejercicio
presupuestal, asi como el cumplimiento de los objetivos, actividades institucionales,
planes, programas, metas y cualquier ofro acto o gestion que realicen en las
dependencias, 6rganos desconcentrados, alcaldias y entidades paraestatales de la
Administracion Publica de la Ciudad de México. En ese tenor, es de interés publico
que el Organo Interno de Control en la Secretaria de Administracién y Finanzas de la
Ciudad de México, en ejercicio de sus atribuciones lleve a cabo en todas sus etapas,
la indagatoria de los recursos otorgados por concepto del Fondo de Ahorro
Capitalizable de los Trabajadores al Servicio del Gobierno de la Ciudad de México. En
efecto, de conformidad con lo establecido en el articulo 43, de la Ley de Auditoria y
Control Interno de la Administracion Publica de la Ciudad de México, la intervencion
referida, debe pasar por las etapas de planeacion, ejecucion, resultados y conclusion.
En consecuencia, toda vez que la documentacion relativa a los cuestionamientos de
las solicitudes de informacion publica antes descritas, las cuales corresponden al
reciente ciclo de entrega del FONAC, lo que conlleva todos los documentos generados
para la entrega de los mismos y que conforman el expediente sujeto a revision, esta
asociado a un trabajo de verificacion que busca esclarecer el debido uso de los
recursos entregados por concepto del trigésimo cuarto ciclo del Fondo de Ahorro
Capitalizable de los Trabajadores al Servicio del Gobierno de la Ciudad de México, no
puede darse acceso a la misma, tanto subsista el motivo de reserva.

e ENRELACION A LA HIPOTESIS ESTABLECIDA EN LA FRACCION IlI.

Correlacionado con lo anterior es importante destacar que, toda vez que la informacion
solicitada forma parte de la diligencia contenida como medio de probanza y que
garantizara la legitimidad de resultado de la indagatoria al expediente
OIC/SAF/D/0575/2023 correspondiente a los recursos otorqgados por concepto
del Fondo de Ahorro Capitalizable de los Trabajadores al Servicio del Gobierno
de la_Ciudad de México, llevado a cabo por el Organo Interno de Control en la
Secretaria de Administracion y Finanzas, en términos de la Ley de Auditoria y Control
Interno de la Administracion Publica de la Ciudad de Meéxico, ésta Unidad
Administrativa se encuentra limitada al proporcionar la informacion requerida, en virtud
que el riesgo de perjuicio sobrepasa el interés publico, pues de proporcionarla se
podrian obstruir las actividades de verificacion de leyes, respecto del ejercicio de los
recursos otorgados por concepto del trigésimo cuarto ciclo del Fondo de Ahorro
Capitalizable de los Trabajadores al Servicio del Gobierno de la Ciudad de México.

En esa tesitura, esta Unidad Administrativa se encuentra limitada para proporcionar la
informacion requerida a través de la solicitud de informacién publica anteriormente
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sefialada, en virtud de que se ocasionaria un perjuicio a los trabajos de verificacion y
con ello interpretaciones inequivocas, maxime que el cumplimiento a toda ley, se
encuentra por encima de un interés personal y el dafio que puede producir es mayor
que el interés de conocer ésta. En este tenor tiene aplicacion por analogia el siguiente
criterio jurisprudencial:

Epoca: Novena Epoca.

Registro: 191967.

Instancia: PLENO.

Tipo Tesis: Tesis Aislada.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Localizacién: Tomo XI, Abril de 2010.

Materia(s): Constitucional.

Tesis: P.LX/2000 Pag. 74

"DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD COMO POR LOS
DERECHOS DE TERCEROS. E| derecho a la informacién consagrado en la ultima parte
del articulo 60. de la Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia,
se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la
proteccién de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad
como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la
figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como "reserva de
(informacién” o "secreto burocratico'. En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses; con apego
a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser
garantizado indiscriminadamente sino que el respeto a su ejercicio encuentra
excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se
refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado
restringen el acceso a la informacién en esta materia, en razon de que su conocimiento
publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la
inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas
que tienden a proteger la averiguacién de los delitos, la salud y la moral publicas,
mientras que por lo que respecta a la proteccidon de la persona existen normas que
protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

En este tenor tiene aplicacién, por analogia, el siguiente criterio jurisprudencial: Amparo
en revision 3137/98. Bruno F. Villasefior. 2 de diciembre de 1999. Unanimidad de ocho
votos.

Ausentes: Presidente Genaro David Gongora Pimentel, Juventino V. Castro y Castro y
José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Gonzalo
Arredondo Jiménez."
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En virtud de lo anterior, se considera que la informacioén solicitada en el folio
mencionado en parrafos que anteceden, debe ser considerada de caracter restringido,
en su modalidad de reservada, de conformidad con lo establecido en los articulos 113,
fraccion IX de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, y
183, fraccion V de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, asi como en el numeral Vigésimo
octavo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion
de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, toda vez que
dicha documentacion forma parte de las diligencias incluidas en el expediente
generado por esta unidad administrativa, y denominado: "Recursos otorgados por
concepto del trigésimo cuarto ciclo del Fondo de Ahorro Capitalizable de los
Trabajadores al Servicio del Gobierno de la Ciudad de México", el cual ya es
sujeto de la investigacion notificada por el Organo Interno de Control, toda vez que fue
entregado el pasado 15 de septiembre de 2023, para responder el requerimiento de
informacién del oficio SCG/OICSAF/JUDI "B"/527/2023, que se adjunta a la presente
prueba de dafio, sin que al momento se haya recibido alguna notificacion de resolucion
administrativa definitiva.

Por lo anterior, esta unidad administrativa dependiente de la Direccion General de
Administracién de Personal y Desarrollo Administrativo, solicita de conformidad con
los articulos 170, 173, 174, 183, fraccion V de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, sea convocado
el Comité de Transparencia de la Secretaria de Administracion y Finanzas de la
Ciudad de México, a fin de que sean expuestos los razonamientos logico-juridicos que
sustentan la clasificacion de la informaciéon realizada, en la modalidad de
RESERVADA, respecto de las documentales que integran el expediente denominado:
"Recursos otorgados por concepto del trigésimo cuarto ciclo del Fondo de Ahorro
Capitalizable de los Trabajadores al Servicio del Gobierno de la Ciudad de México”,
foda vez que esta relacionado con los trabajos de la investigacion con numero
OIC/SAF/D/0575/2023, iniciados por el Organo Interno de Control en la Secretaria de
Administracién y Finanzas, y de esta forma la clasificacién de la informacion que nos
ocupa, sea confirmada, modificada o revocada de acuerdo a lo dispuesto por los
articulos 89, parrafos quinto y 90, fracciones Il y XlI, de la Ley antes invocada, y de
conformidad con los argumentos aqui expuestos, los cuales se apegan a la
normatividad en la materia.” (sic)

Ademas, adjunto el Acuerdo CT/2023/SE-06/A04 de la Sexta Sesion Eztraordinaria

2023 de dieciséis de octubre:
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Acuerpo CT/2023/SE-06/A04

COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

SESION: SEXTA SESION EXTRAORDINARIA 2023

FECHA: 16 OCTUBRE 2023

NUMERO DE ACUERDO: CT/2023/SE-06/A04

FUNDAMENTACION: ArTicuLos 90, FRACCIONES II ¥ IX; 169; 171, PARRAFO CUARTO; 174; 176, FRACCION I;
183, FRACCION V; Y 184 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y RENDICION DE CUENTAS
DE LA CIUDAD DE MEXICO; APARTADOS PRIMERO Y TERCERO DEL ACUERDO POR EL QUE SE AUTORIZA EL USO DE MEDIOS
REMOTOS TECNOLOGICOS DE COMUNICACION COMO MEDIOS OFICIALES PARA CONTINUAR CON LAS FUNCIONES ESENCIALES
Y SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA LA CELEBRACION DE LAS SESIONES DE LOS ORGANOS COLEGIADOS EN LAS
DEPENDENCIAS, OrGanos DESCONCENTRADOS, ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA Y ALCALDIAS DE LA CIUDAD
DE MEXICO, CON MOTIVO DE LA EMERGENCIA SANITARIA POR CAUSA DE FUERZA MAYOR DEL CONSEJO DE SALUD DE LA
Ciubap pe Mexico; “VI CRITERIOS DE OPERACION”, INCISO B "DE LAS SESIONES”, NUMERALES 3, 4, 5, 16 v 18 DEL
MANUAL DE INTEGRACION ¥ FUNCIONAMIENTO DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y
FINANZAS.

Acuerpo CT/2023/SE-06/A04

Se confirma la clasificacion de la informacidén, propuesta por la Direccion General de
Administracion de Personal y Desarrollo Administrativo, para dar atencién a la solicitud de
acceso a la informacidén publica con nimero de folio 090162823003989, como de acceso
restringido, en su modalidad de reservada, consistente en la informaciéon requerida del
periodo 31° del Fondo de Ahorro Capitalizable de los Trabajadores al Servicio del Gobierno
de la Ciudad de México, toda vez que dicha documentacion forma parte integral del
expediente “Recursos otorgados por concepto del trigésimo cuarto ciclo del Fondo
de Ahorro Capitalizable de los Trabajadores al Servicio del Gobierno de la Ciudad
de México”, el cual se encuentra sujeto a los trabajos de indagatoria relativa al
Expediente OIC/SAF/D/0575/2023, llevada a cabo por el Organo Interno de Control en la
Secretaria de Administraciéon y Finanzas, por lo que su difusiéon podria obstaculizar el
procedimiento de investigacion, hasta en tanto se dicte la resoluciéon administrativa
definitiva.

El plazo de reserva de la informacién serd por 3 afios y sera resguardada por la Direccion
Ejecutiva de Administracion de Personal; con fundamento en los articulos 171, parrafo
cuarto y 183, fraccién V de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de México, atendiendo a los argumentos esgrimidos en

PRESIDENTE
VOCAL DE LA DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURiIDICOS

la irueba de dano realizada ior la unidad administrativa de referencia.

SUPLENTE: IRENE LOPEZ VARELA

SECRETARIA TECNICA VOCAL DE LA SUBSECRETARIA DE EGRESOS

TITULAR: SARA ELBA BECERRA LAGUNA SUPLENTE: CARLOS ALBERTO SANCHEZ ALVAREZ
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VocAL DE LA TESORERIA DE LA CIUDAD DE VOCAL DE LA PROCURADURIA FISCAL DE LA
MExIco CIUDAD DE MEXICO
SUPLENTE: SOFiA ERENRIRA CASTILLO MORALES SUPLENTE: URIEL MARTINEZ SOLiS
VOCAL DE LA DIRECCION GENERAL DE VOCAL DE LA DIRECCION GENERAL DE
ADMINISTRACION FINANCIERA ADMINISTRACION Y FINANZAS
SUPLENTE: JUAN SERGIO RAMOS GALINDO SUPLENTE: KAREN LILIAN GONZALEZ ROJAS
VOCAL DE LA DIRECCION GENERAL DE VOCAL DE LA DIRECCION EJECUTIVA DE
TECNOLOGIAS Y COMUNICACIONES SEGUIMIENTO Y CONTROL INSTITUCIONAL
SUPLENTE: AURORA NAYELI CUEVAS REYES TITULAR: SUZUKI VIOLETA Ruiz SoLis
VocAL DE LA COORDINACION GENERAL DE VOCAL DE LA DIRECCION GENERAL DE
COMUNICACION CIUDADANA ADMINISTRACION DE PERSONAL Y

DESARROLLO ADMINISTRATIVO

SUPLENTE: IRIS MICHELLE HERNANDEZ GUTIERREZ SUPLENTE: CARLOS EDGAR GUZMAN GARCIA

VOCAL DE LA DIRECCION GENERAL DE VOCAL DE LA DIRECCION GENERAL DE
PATRIMONIO INMOBILIARIO RECURSOS MATERIALES Y SERVICIOS
GENERALES
SUPLENTE: IRERI VILLAMAR NAVA SUPLENTE: PATRICIA J. HERNANDEZ BENAVIDES

VocAL DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA
SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

SUPLENTE: FRANCISCO MARTINEZ MARTINEZ

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL ACUERDO CT/2023/SE-06/A04 APROBADO EN LA
SEXTA SESION EXTRAORDINARIA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DEL 16 DE OCTUBRE DE 2023
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1.3 Recurso de revision. El veinticinco de octubre, la parte recurrente se

inconformd con la respuesta dada a su solicitud, por las siguientes circunstancias:

“El sujeto obligado se niega a proporcionar la informacion solicitada argumentando
la existencia de una “indagatoria” ante el érgano de control interno, sin embargo, el
expediente de la misma se refiere tnicamente al periodo 34 del FONAC y no al 31,
es evidente que existe negacion a transparentar los recursos del Fideicomiso, caso
contrario con la Federacion donde existe total transparencia puesto que, en el portal
de la PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA existe un rubro exclusivo
del FONDO DE AHORRO CAPITALIZABLE. La pregunta es ¢;Por qué la Secretaria
de Administracién y Finanzas del Gobierno CDMX se niega sistematicamente a

proporcionar la informacion?

SOUGTUD ACCESOINFORMACION @ SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

O PERSCILES aMpos marca on [*] son obligatorio

Datos del solicitante

Tipo de persona *

Denominacién o razén social de la institucién a la que solicitas informacién *

nstitucion
edes elegir més de una opcion. Cantidad méxma
olicitud

Instituciones seleccionadas

© SHCP-Fondo de A

7 (Sic)

Il. Admision e instruccion.

e 32 instituciones a los que se pue

e solicitar informacion en una misma

2.1 Registro. El veinticinco de octubre se tuvo por presentado el recurso de
revision y se registré con el numero de expediente INFOCDMX/RR.IP.6692/2023.
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2.2 Acuerdo de admision y emplazamiento. Mediante acuerdo de veintiséis de
octubre,® se acordd admitir el presente recurso, por cumplir con los requisitos
previstos para tal efecto en los articulos 236 y 237 de la Ley de Transparencia.
Ademas, se requirio al Sujeto Obligado en via de diligencias para mejor proveer el
Acta del Comité de Transparencia y la ultima actuacion procesal, mismas que

remitié a este Instituto via Plataforma y correo electronico el siete de noviembre.

2.3 Acuerdo de admision de pruebas, alegatos, ampliacién y cierre. Mediante
acuerdo de veinticuatro de noviembre se tuvo recibidas las manifestaciones de
quien es recurrente remitidas a este Instituto via correo electronico el seis de
noviembre, y del Sujeto Obligado remitidas a este Instituto el siete de noviembre,
via Plataforma, mediante oficio No. SAF/DGAJ/DUT/CIT/306/2023 de misma fecha
octubre, suscrito por la Coordinadora de la Unidad, asi como las diligencias para

memjor proveer.

Al no haber diligencia pendiente alguna y considerarse que se cuenta con los
medios necesarios, se ordeno el cierre de instruccion del recurso y la elaboracion
del proyecto de resolucion correspondiente al expediente
INFOCDMX/RR.IP.6692/2023, por lo que se tienen los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Institufo es competente para investigar, conocer y
resolver el presente recurso de revision con fundamento en lo establecido en los
articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1,
2, 37, 51, 52, 53, 214 parrafo tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 242, 243, 244, 245,
246, 247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4

3 Dicho acuerdo fue notificado via Plataforma el veintisiete de octubre.
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fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones lIlI, IV,
V y VIl del Reglamento Interior.

SEGUNDO. Causales de improcedencia y estudio del sobreseimiento. Al emitir
el acuerdo de veintiséis de octubre, el Instituto determind la procedencia del recurso
de revisién por considerar que reunia los requisitos previstos en el articulo 234, en
relacion con los numerales transitorios, octavo y noveno, de la Ley de

Transparencia.

Analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte que el
Sujeto Obligado no solicitd la improcedencia o el sobreseimiento del recurso de
revision, sin embargo, remitid informacién en alcance a la respuesta via correo
electronico, medio elegido, a quien es recurrente, el siete de noviembre, lo que
podria actualizar la causal de sobreseimiento establecida en el articulo 249, fraccion
Il, de la Ley de Transparencia, relativa a que el recurso de revision sera sobreseido
cuando por cualquier motivo quede sin materia, por lo que se analizara su contenido

a efecto de verificar si con este satisface la solicitud.

Medio de notificacion
Correo electrénico

7/11/23, 18:16 Gmail - Respuesat de folio 090162823003989
l" Gmall Secretaria Administracion y Finanzas <utransparencia.saf@gmail.com>

Respuesat de folio 090162823003989

ia Administracion y Fi <utransparencia.saf@gmail.com> 7 de noviembre de 2023, 18:15
Para:’

Estimado solicitante:

Tal y como fue sefialado en el oficio de respuesta, se le hace llegar el acuerdo CT/2023/SE-06/A04, del Comité de
Transparencia de la Secretaria de Administracion y Finanzas, emitido en la Sexta Sesion Extraordinaria el 16 de
octubre del 2023, con el correspondiente avance de firmas.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.
Atte

Unidad de Transparencia
Secretaria de Administracion y Finanzas

'ﬂ Acuerdo CT_2023_6E_A04_.pdf
= 395K
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AcuerDO CT/2023/SE-06/A04

COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA SECRETARIL

SESION: SEXTA SESION EXTRAORDINARIA 2023

FECHA: 16 OCTUBRE 2023

NUMERO DE ACUERDO: CT/2023/SE-06/A04

FUNDAMENTACION: ArticuLos 90, rrRacciones II v IX; 169; 171, PARRAFO CUARTO; 174; 176, FRACCION I;
183, FRACCION V; ¥ 184 DE LA LeY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA ¥ RENDICION DE CUENTAS
DE LA CIUDAD DE MEXICO; APARTADOS PRIMERO Y TERCERO DEL ACUERDO POR EL QUE SE AUTORIZA EL USO DE MEDIOS
REMOTOS TECNOLOGICOS DE COMUNICACION COMO MEDIOS OFICIALES PARA CONTINUAR CON LAS FUNCIONES ESENCIALES
¥ SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA LA CELEBRACION DE LAS SESIONES DE LOS ORGANOS COLEGIADOS EN LAS
DepenDENCIAS, ORGANOS DESCONCENTRADOS, ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA ¥ ALCALDIAS DE LA CIUDAD
DE MEXICO, CON MOTIVO DE LA EMERGENCIA SANITARIA POR CAUSA DE FUERZA MAYOR DEL CONSEJO DE SALUD DE LA
CIupap DE MExico; “VI CRITERIOS DE OPERACION™, INCISO B “DE LAS SESIONES”, NUMERALES 3, 4, 5, 16 v 18 DEL
MANUAL DE INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y
FINANZAS.

DE ADMINISTRAC Y FINANZAS

AcuErRDO CT/2023 /SE-06/A04

Se confirma la clasificacién de la informacién, propuesta por la Direccién General de
Administracién de Personal y Desarrollo Administrativo, para dar atencion a la solicitud de
acceso a la informacién publica con nimero de folio 090162823003989, como de acceso
restringido, en su modalidad de reservada, consistente en la informacion requerida del
periodo 31° del Fondo de Ahorro Capitalizable de los Trabajadores al Servicio del Gobierno
de la Ciudad de México, toda vez que dicha documentacion forma parte integral del
expediente “Recursos otorgad por pto del trigési cuarto ciclo del Fondo
de Ahorro Capitalizable de los Trabajadores al Servicio del Gobierno de la Ciudad
de México”, el cual se encuentra sujeto a los trabajos de indagatoria relativa al
Expediente OIC/SAF/D/0575/2023, llevada a cabo por el Organo Interno de Control en la
Secretaria de Administracién y Finanzas, por lo que su difusion podria obstaculizar el
procedimiento de investigacién, hasta en tanto se dicte la resolucién administrativa
definitiva.

El plazo de reserva de la informacién serd por 3 afios y sera resguardada por la Direccién
Ejecutiva de Administracién de Personal; con fundamento en los articulos 171, parrafo
cuarto y 183, fraccién V de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, atendiendo a los argumentos esgrimidos en
la prueba de dafio realizada por la unidad administrativa de referencia.

PRESIDENTE
VOCAL DE LA DIRECCION GENERAL DE

9 PLE!

SEC ECNICA

TITULAR: SWNA [

4
'VOCAL DE LA TESORERIA DE LA CIUDAD DE VOCAL DE LA PROCURADURIA FISCAL DE LA
(coj CIUDAD DE MEXICO

T . —

SURCENTE: SOFiA ERENRIRA CASTILLO MORALES SUPLENTE: URIEL MARTINEZ SoLiS

RECCION GENERAL DE VOCAL DE LA DIRECCION GENERAL DE
RACION FINANCIERA ADMINISTRACION Y FINANZAS

|
| SUPLENTE: JUAN SERGIO RAMOS GALINDO SUPLENTE: KAREN LILIAN GONZALEZ ROJAS
VOCAL DE LA DIRECCION GENERAL DE VOCAL DE LA DIRECCION EJECUTIVA DE
TECNOLOGIAS ¥ C | ¥ CONTROL INSTITUCIONAL
| SupLENTE: AURORA NAYELT CUEVAS REYES TITULAR: SUZUK!I VIOLETA RUiZ SoLis
VOCAL DE LA COORDINACION GENERAL DE VOCAL DE LA DIRECCION GENERAL DE
‘COMUNICACION CIUDADANA ADMINISTRACION DE PERSONAL Y ‘
N @Q D!/sluou.o ADMINISTRATIVO
SUPLENTE: IRIS MICHELLE GUTIERREZ | SUPLENTE: CARLOS EDGAR GUZMAN GARCA ]
VOCAL DE LA DIRECCION GENERAL DE VOCAL DE LA DIRECCION GENERAL DE
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De lo anterior, se advierte que el Sujeto Obligado remitié a quien es recurrente el
Acuerdo CT/2023/SE-06/A04, con algunas de las firmas de las personas integrantes

del Comité de Transparencia.

En ese sentido, toda vez que el agravio de quien es recurrente es la clasificacion de
la informacién, se debe precisar que de conformidad con los articulos 173 y 183 de
la Ley de Transparencia, los sujetos obligados deberan aplicar una prueba de dafio
al momento de clasificar la informacién como reservada, y que como reservada

podra clasificarse aquella cuya publicacién:

I. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Il. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al
cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de contribuciones;

lll. Obstruya la prevencién o persecucion de los delitos;

IV. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte
del proceso deliberativo de las personas servidoras publicas, hasta en tanto no sea
emitida la decision definitiva, la cual debera estar documentada;

V. Cuando se trata de procedimientos de responsabilidad de las personas servidoras
publicas, quejas o denuncias tramitadas ante los 6rganos de control en tanto no se haya
dictado la resolucién administrativa definitiva;

VI. Afecte los derechos del debido proceso;

VII. Cuando se trate de expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, mientras la sentencia o resolucién de fondo no haya causado
ejecutoria. Una vez que dicha resolucién cause estado los expedientes seran publicos,
salvo la informacioén reservada o confidencial que pudiera contener;

VIIl. Contengan los expedientes de averiguaciones previas y las carpetas de
investigacion, sin embargo una vez que se determiné el ejercicio de la accion penal
o el no ejercicio de la misma, seran susceptibles de acceso, a través de versiones
publicas, en términos de las disposiciones aplicables, y

IX. Las que por disposicidon expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean

acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la
contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.
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Ademas, el articulo 216 de la Ley de Transparencia seiala que en caso de clasificar
la informacion, los sujetos obligados deberan notificar a la persona solicitante la
resolucion del Comité de Transparencia en el plazo de respuesta a la solicitud.

Cabe sefialar que en via de alegatos el Sujeto Obligado indic6é que la informacion
concerniente al periodo 31 del Fondo de Ahorro Capitalizable de los Trabajadores
al Servicio del Gobierno de la Ciudad de México (FONAC), fue entregada a la
Secretaria de la Contraloria General, ya que esta relacionada con los hechos que
se presumen constitutivos de faltas administrativas atribuibles a personas
servidoras publicas adscritas a la Administracion Publica de la Ciudad de México,
por lo que de conformidad con lo establecido en el articulo 183, fraccién V, de la Ley
de Transparencia, no es posible otorgar la informacion solicitada.

Ello, pues con el oficio SCG/OICSAF/JUDI”’B”/527/2023 de primero de septiembre
por el cual se requiri6 documentacién para iniciar la indagatoria correspondiente, se
acredita la existencia de un procedimiento de responsabilidad administrativa cuya
informacion se refiere a las actuaciones de personas servidoras publicas en donde
se formularon requerimientos relativos al Trigésimo Cuarto Ciclo del Fondo de
Ahorro Capitalizable, y que con la finalidad de coadyuvar con el Organo Interno
de Control y dar cuenta de las actuaciones que afio con afio desempefan las
personas servidoras publicas correspondientes, se hizo entrega de informacién

similar respecto del FONAC de ainos anteriores.

En ese sentido, si bien el Sujeto Obligado acredité la existencia de un procedimiento
de responsabilidad administrativa cuya informacion se refiere a las actuaciones de
personas servidoras publicas, con el oficio SCG/OICSAF/JUDI*B”/527/2023, vy

sefalo en via de diligencias para mejor proveer que el estatus que guarda dicho
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procedimiento es “en investigacion”, no acreditd que la informacién solicitada se

refiera a actuaciones, diligencias o constancias propias del procedimiento, debido a

que el sujeto obligado indic6 de forma genérica lo siguiente:

1.

Que la informacion requerida forma parte de las diligencias enviadas en el
expediente al Organo Interno de Control en la Secretaria de Administracion
y Finanzas, en relacion con las actuaciones de la Direccion General de
Administracion de Personal y Desarrollo Administrativo, relativa a los
recursos otorgados por concepto del Fondo de Ahorro Capitalizable de los
Trabajadores al Servicio del Gobierno de la Ciudad de México.

Que la Direccion General de Administracion de Personal y Desarrollo
Administrativo, entrego la informacion del FONAC de afios anteriores, con el
fin de coadyuvar con dicha Autoridad y que esta pueda tener todos elementos
necesarios para determinar la probable responsabilidad de las personas
servidoras publicas involucradas en el tema, no obstante, se advierte que
dicha informacién no fue peticionada por el Organo Interno de Control en
la Secretaria de Administracion y Finanzas.

Asi, ni en la prueba de dano, ni en su respuesta, el sujeto obligado acredité que, al

proporcionar la informacion peticionada que corresponde al Fondo de Ahorro

Capitalizable que se otorga en beneficio de las y los trabajadores del Gobierno de

la Ciudad de México, especificamente del periodo Trigésimo Primero (segunda

quincena julio 2019 a la primera quincena de julio de 2020), se refiriera a alguna

actuacion, diligencia o constancia propia del expediente OIC/SAF/D/0575/2023, el

cual guarda relacion con los recursos otorgados por concepto del Fondo de Ahorro

Capitalizable de los Trabajadores al Servicio del Gobierno de la Ciudad de México

(FONAC) respecto del Trigésimo Cuarto Ciclo, por lo tanto, se tiene por no
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acreditado el segundo requisito de los establecidos en el numeral Vigésimo
octavo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion
de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas?, que sefiala
que la informacion se refiera a actuaciones, diligencias y constancias propias del
procedimiento de responsabilidad.

Es decir, con lo manifestado por el sujeto obligado no es posible acreditar la causal
de reserva invocada, referente a la fraccion V, del articulo 183, de la Ley de
Transparencia, no obstante, la informacién si puede contener informacion
confidencial, la cual debe ser salvaguardada en términos del articulo 186 de dicha
Ley, por lo que resultaria procedente su clasificacion en su modalidad de
confidencial.

En ese sentido, toda vez que la respuesta complementaria no satisface la solicitud,
al no haberse actualizado la causal de reserva invocada por el sujeto obligado, no
se cumplen con los extremos del Criterio 07/21, emitido por el Pleno de este

Instituto, para considerar valida la respuesta complementaria:

Requisitos para que sea valida una respuesta complementaria. Las manifestaciones y
alegatos no son el medio idéneo para mejorar o complementar la respuesta que originalmente
un sujeto obligado otorgd a una solicitud de informacién. Para que los alegatos,
manifestaciones o un escrito dirigido al particular puedan considerarse como una respuesta
complementaria valida se requiere de lo siguiente:

1. Que la ampliacion de la respuesta sea notificada al solicitante en la modalidad de entrega
elegida.

2. Que el Sujeto Obligado remita la constancia de notificacion a este Organo Garante para que
obre en el expediente del recurso.

3. La informacién proporcionada en el alcance a la respuesta primigenia colme todos los
extremos de la solicitud.

4 Consultables en: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5433280&fecha=15/04/2016#gsc.tab=0
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Lo anterior, ya que no basta con que el Sujeto Obligado haga del conocimiento del Organo
Garante que emitio una respuesta complementaria la cual satisfaga la integridad de la solicitud
de informacién, sino que debe acreditar que previamente la hizo del conocimiento del particular
a través de los medios elegidos para recibir notificaciones.

Si la respuesta complementaria no cumple con dicho requisito debera ser desestimada. Previo
analisis del contenido de la respuesta.

Por otro lado, si la respuesta complementaria cumple con dicho requisito se pudiera sobreseer
si del analisis al contenido de los documentos se advierte que atienden la totalidad de la
solicitud.

Por lo anterior, este Instituto no advierte que se actualice causal de improcedencia
0 sobreseimiento alguno, por lo que hara el estudio de la respuesta a fin de
determinar si con esta satisface la solicitud.

TERCERO. Agravios y pruebas.

Para efectos de resolver lo conducente, este Organo Garante realizara el estudio
de los agravios y la valoracion del material probatorio aportado por las partes.

I. Agravios y pruebas ofrecidas por quien es recurrente. Quien es recurrente, al

momento de interponer el recurso de revision, sefialo en esencia lo siguiente:

e Que el Sujeto Obligado se niega a proporcionar la informacion solicitada
argumentando la existencia de una “indagatoria” ante el 6rgano de control
interno, sin embargo, el expediente de la misma se refiere unicamente al
periodo 34 del FONAC y no al 31.

Quien es recurrente al momento de presentar el recurso de revisidn, no ofrecio

elementos probatorios.
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Il. Alegatos y pruebas ofrecidas por el Sujeto Obligado. El Sujeto Obligado al

momento de presentar sus manifestaciones y alegatos, sefialé6 en esencia lo

siguiente:

Que clasificacion de la informacion peticionada con numero de folio
090162823003989, cumple con los requisitos prescritos en los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi
como para la elaboracion de versiones publicas, emitidos por el Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales.

Que la informacion peticionada agota los dos supuestos establecidos en el
Vigésimo octavo lineamiento de los “Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas”, pues la documentacién concerniente al
periodo 31 del Fondo de Ahorro Capitalizable de los Trabajadores al Servicio
del Gobierno de la Ciudad de México (FONAC), fue entregada a la Secretaria
de la Contraloria General por estar relacionada con hechos que se presumen
constitutivos de faltas administrativas atribuibles a personas servidoras

publicas adscritas a la Administracion Publica de la Ciudad de México.

Que el oficio SCG/OICSAF/JUDI“B”/527/2023, de primero de septiembre de
2023, por el cual se requiri6 documentacion para iniciar la indagatoria
correspondiente, acredita la existencia de un procedimiento de
responsabilidad administrativa cuya informacion se refiere a las actuaciones
de servidores publicos, toda vez que se entregaron los documentos que

derivan del ejercicio de sus funciones.
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Que con la finalidad de coadyuvar con el Organo Interno de Control y dar
cuenta de las actuaciones que afo con ano desempenan las personas
servidoras publicas correspondientes, se hizo entrega de informacion similar
respecto del FONAC de afos anteriores, pues se estima que es un elemento
que resulta de suma importancia para la indagatoria, ya que esa Autoridad
podra comparar el procedimiento, gestiones realizadas y las actuaciones que
se llevaron a cabo en periodos precedentes.

Que la informacion requerida, se encuentra contenida en las documentales
que se entregaron como elementos constitutivos de la atencion a los
requerimientos formulados por el Organo Interno de Control de esta
Secretaria de Administracion y Finanzas.

Que las documentales concernientes al periodo 31 del Fondo de Ahorro
Capitalizable de los Trabajadores del Gobierno de la Ciudad de México, son
parte de los elementos a los que el 6rgano Interno de Control tiene acceso
con motivo de la investigacion que se esta llevando a cabo respecto del
periodo 34.

El Sujeto Obligado ofrecié como elementos probatorios los siguientes:

Las documentales publicas consistentes en la solicitud, la respuesta, el
correo electronico por el cual notificd la ampliacidn, la respuesta y el Acuerdo
CT/2023/SE-06/A04 asi como dicho Acuerdo vy los oficios
SAF/DGAPyDA/CASyCI/055/2023, SCG/OICSAF/JUDI"B”/527/2023,
SAF/DGAPYDA/1530/2023 y el Acta del Comité de Transparencia.

lll. Valoracion probatoria.
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Los datos sefialados con antelacion se desprenden de las documentales que obran
en la Plataforma.

Las pruebas documentales publicas, tienen valor probatorio pleno en términos de
los articulos 374, en relacion con el diverso 403 del Codigo, de aplicacion supletoria
segun los dispuesto por el articulo 10 de la Ley de Transparencia, al ser documentos
expedidos por personas servidoras publicas, dentro del ambito de su competencia,
en los que se consignan hechos que les constan, sin que exista prueba en contrario
0 se encuentren controvertidas respecto de su autenticidad ni de la veracidad de los
hechos que en ellas se refieren, asi como, con apoyo en la Jurisprudencia de rubro:

“PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL”.

CUARTO. Estudio de fondo.

l. Controversia.

El presente procedimiento consiste en determinar si el Sujeto Obligado clasifico

correctamente la informacién requerida.

Il. Marco Normativo

La Constitucion Federal establece en su articulo 1, en sus parrafos segundo y
tercero, indica que las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran
de conformidad con la Constituciéon y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia,
ademas, que todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
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conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad.

Los articulos 6, fraccion Il y 16, refieren que la informacién que se refiere al ambito
privado de las personas, asi como los datos personales, debe estar protegida, en
los términos y con las excepciones a los principios de tratamiento de datos que, por
razones de orden publico fije la ley, por lo que toda persona tiene derecho a la
proteccion de sus datos personales.

La Ley de Transparencia establece, en su articulo 6, fraccion XIV, que se entendera
por documento a los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones, competencias y
decisiones de los sujetos obligados, sus personas servidoras publicas e
integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracion, mismos que podran
estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico,

informatico u holografico.

En sus articulos 4 y 51, fraccion |, establece que en la aplicacion de la interpretacion
de esa Ley, deberan prevalecer los principios de maxima publicidad y pro
persona, conforme a lo dispuesto en la Constitucion Federal y los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley General, asi como
en las resoluciones y sentencias vinculantes que emitan los éranos nacionales e
internacionales especializados, favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccién mas amplia; asimismo, debera prevalecer de todas las interpretaciones

que haga el Instituto, a los preceptos aplicables de la Ley General, la Ley de

28

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



INFOCDMX/RR.IP.6692/2023

Transparencia 'y demas disposiciones aplicables, la que proteja con mejor eficacia
el Derecho de Acceso a la Informacién Publica.

También establece, sobre los Procedimientos de Acceso a la Informacion Publica
en sus articulos 8, 28, 29, 169 y 170, que quienes sean Sujetos Obligados deberan
garantizar de manera efectiva y oportuna el cumplimiento de dicha Ley, entendiendo
por estos a quienes produzcan, administren, manejen, archiven o conserven
informacion publica, por lo que deberan preservar los documentos y expedientes en
archivos organizados y actualizados, asegurando su adecuado funcionamiento y
proteccion, con la finalidad de que la informacién se encuentre disponible,

localizable, integra, sea expedita y se procure su conservacion.

En su articulo 6, fraccion XXIV establece que sera informacion de interés publico
la que resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés
individual, cuya divulgacion resulta util para que el publico comprenda las
actividades que llevan a cabo los sujetos obligados.

Asimismo, sefala que a efecto de que el Instituto esté en condiciones de revisar y
verificar la informacidén necesaria para comprobar y supervisar el cumplimiento de
las obligaciones de los sujetos obligados, estos deben poner a disposicién del
Instituto toda clase de documentos, datos, archivos, informacion, documentacion y
la demas informacion que resulte necesaria, debiendo conservarla en original y/o
copia certificada durante los términos que determinen las leyes y normas que

regulan la conservacion y preservacion de archivos publicos.

Los articulos 4, segundo parrafo, 11 y 27, sefalan que en la aplicacion e
interpretacion de la Ley deben prevalecer los principios de maxima publicidad y pro

persona, conforme a lo dispuesto en la Constitucion Federal, en los tratados
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internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley General asi como
en la resoluciones y sentencias vinculantes que emitan los érganos nacionales e
internacionales especializados, favoreciendo en todo tiempo a las personas la

proteccion mas amplia.

El articulo 17 indica que se presume que la informacidén debe existir si se refiere a
las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables
otorgan a los sujetos obligados. En los casos en que ciertas facultades,
competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en

funcion de las causas que provoquen la inexistencia.

El articulo 173 sefala que en los casos en que se niegue el acceso a la informacion,
por actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de
Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision. Para motivar la
clasificacion de la informacion y la ampliacion del plazo de reserva, se deberan
sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto
obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma
legal invocada como fundamento. Ademas, el sujeto obligado debera, en todo
momento, aplicar una prueba de dafo. Tratandose de aquella informacién que
actualice los supuestos de clasificacién, debera sefalarse el plazo al que estara

sujeta la reserva.

El articulo 174 sefala que en la aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto obligado

debera justificar que:

|. La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico; Il. El riesgo de perjuicio que

supondria la divulgacién supera el interés publico general de que se difunda, y lIl.
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La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio

menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

El articulo 183 indica que como informacién reservada podra clasificarse aquella
cuya publicacion:

|. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Il. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al
cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacién de contribuciones;

lll. Obstruya la prevencién o persecucién de los delitos;

IV. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de las personas servidoras publicas, hasta en tanto
no sea emitida la decision definitiva, la cual debera estar documentada;

V. Cuando se trata de procedimientos de responsabilidad de las personas
servidoras publicas, quejas o denuncias tramitadas ante los érganos de
control en tanto no se haya dictado la resolucion administrativa definitiva;

VI. Afecte los derechos del debido proceso;

VII. Cuando se trate de expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, mientras la sentencia o resolucion de
fondo no haya causado ejecutoria. Una vez que dicha resolucion cause estado los
expedientes seran publicos, salvo la informacion reservada o confidencial que
pudiera contener;

VIIl. Contengan los expedientes de averiguaciones previas y las carpetas de
investigacion, sin embargo una vez que se determino el ejercicio de la accion penal
o el no ejercicio de la misma, seran susceptibles de acceso, a través de versiones
publicas, en términos de las disposiciones aplicables, y

IX. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que
sean acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y

no la contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.
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En otro orden de ideas, el articulo 208 de la Ley de la materia, indica que quienes
son sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se encuentren
en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre
aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion

o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

El articulo 211 indica que las Unidades de Transparencia deberan garantizar que
las solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la
informacion o deban tenerla de acuerdo con sus facultades, competencias y
funciones, con el objeto de que realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la

informacion solicitada.

En su articulo 216 sefala que en caso de que los sujetos obligados consideren que
los documentos o la informacién debe ser clasificada, se sujetara a lo siguiente: El
Area debera remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive la

clasificacién al Comité de Transparencia, mismo que debera resolver para:

a) Confirmar la clasificacion;
b) Modificar la clasificacion y otorgar parcialmente el acceso a la informacion, y

c) Revocar la clasificacion y conceder el acceso a la informacion.

Ademas, que el Comité de Transparencia podra tener acceso a la informacién que
esté en poder del Area correspondiente, de la cual se haya solicitado su clasificacion
y la resolucion del Comité de Transparencia sera notificada al interesado en el plazo

de respuesta a la solicitud que establece la presente Ley.
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Ahora, por cuanto se refiere al Sujeto Obligado, corresponde precisar la siguiente

normatividad:

Segun lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley de Transparencia, son sujetos
obligados, a transparentar, permitir el acceso a su informacion y proteger los datos
personales que obren en su poder: cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
del poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial; los Organos Politico Administrativos,
Alcaldias o Demarcaciones Territoriales, Organos Auténomos, 6rganos
Descentralizados, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos
Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, Mandatos Publicos y demas
Contratos Analogos, asi como cualquier persona fisica o moral que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad o de interés publico de la Ciudad de
México, y aquellos que determine el Instituto en arreglo a la presente Ley.

De conformidad con el Manual Administrativo del Sujeto Obligado,’ y el Reglamento
Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México
en su articulo 111, a la Direcciéon General de Administracion de Personal y
Desarrollo Administrativo le corresponde, entre otras atribuciones, autorizar el
tramite de pago del Fondo de Ahorro de Retiro Jubilatorio, Fondo de Ahorro
Capitalizable, Seguro Institucional y demas obligaciones contractuales, asi como,
tramitar y gestionar el pago a la representacion sindical autorizada y en general a
terceros, de las cantidades correspondientes a las retenciones hechas por su cuenta
al capital humano.

A la Coordinacion de Atencién Integral de Obligaciones le corresponde, entre

otras funciones, las de coordinar los procesos que aseguren la integraciéon de

5 Disponible para su consulta en https:/cdmxassets.s3.amazonaws.com/media/files-
pdf/manual_administrativo SAF 2023/34 Direc_Gral Administracion Personal _Desarrollo Admini

strativo.pdf
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la informacién y el pago de: Fondo de Ahorro de Retiro Jubilatorio, Fondo de
Ahorro Capitalizable, Seguro Institucional, representacion sindical autorizada y en
general a terceros, de las cantidades correspondientes a las retenciones hechas por
su cuenta al capital humano que labora en la Administracién Publica de la Ciudad
de Meéxico asi como del pago de los conceptos de seguridad social y
reconocimientos de antiguedad que le competan para el cumplimiento de laudos

promovidos por el capital humano del area central.

Ill. Caso Concreto

Fundamentacion de los agravios.

Quien es recurrente sefaldé como agravio, en esencia, la clasificacion de la

informacion.

Al momento de presentar la solicitud, quien es recurrente solicitd, en relacion al
Fondo de Ahorro Capitalizable que se otorga en beneficio de las y los trabajadores
del Gobierno de la Ciudad de México, concretamente del periodo 31 (segunda

quincena julio 2019 a la primera quincena de julio de 2020), lo siguiente:

1.- Describir los nombres y cargos de quienes conformaron el Comité Técnico en el
periodo.

2.- Proporcionar las actas de acuerdos del Comité Técnico relativas al periodo.

3.- Describir las aportaciones por cada una de las quincenas; del trabajador, la
aportacion del gobierno y la aportacion del sindicato. (Descriptivo por quincena)
Relativos al periodo.
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4.- Describir el porcentaje de interés o rendimientos aplicado al periodo 31, por
quincena y por el total del periodo, especificamente para los TRABAJADORES (as)
SINDICALIZADOS.

5.- En relacién a los puntos 4., describir el procedimiento para determinar el
porcentaje de rendimientos, quien lo determina y quien fungié como el Fiduciario.
6.- Proporcionar el monto de aportaciones del sindicato al FONAC (25%) y el monto
total de recursos por concepto de cuotas que la Secretaria de Administracion y
Finanzas retuvo al sindicato para efectos del periodo sefalado.

7.- Numero total de trabajadores (as) SINDICALIZADOS beneficiados con la entrega
del FONAC del periodo

8.- En relacion al punto 7.- proporcionar el monto total de recursos entregados a los
trabajadores (as) SINDICALIZADOS en el periodo, describiendo cada uno de los
conceptos (aportacidn trabajador, aportacion Gobierno, aportacion sindicato,
rendimientos, otros).

9.- Numero total de trabajadores NO SINDICALIZADOS beneficiados con la entrega
del FONAC, del periodo.

10.- Describir las aportaciones por quincena del trabajador (a) NO SINDICALIZADO
y la aportacion del gobierno, indicando como se determindé cada una de esas
aportaciones

11. Enrelacion al punto 9.-Describir el porcentaje de interés o rendimientos aplicado
al periodo, por quincena y el total, asimismo mencionar quien fungié como el
Fiduciario.

12.- En relacion al punto 10.- proporcionar el monto total de recursos entregados a
los trabajadores (as) NO SINDICALIZADOS. (aportacion trabajador, aportacion
Gobierno, rendimientos, otros).

13.- El origen de los recursos con que se pago la poliza de seguro que se contrata
para asegurar a los trabajadores participantes o beneficiados en el Fondo de Ahorro

Capitalizable.
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14.- Monto de recursos que se pago por concepto de contratacion del seguro
sefalado en el punto 12 y la empresa a la cual se le asigno el contrato, mencionado
si la fue por adjudicacion directa o por otro esquema.

15.- Numero de beneficiarios del citado seguro, el monto asegurado por cada
trabajador (a) y la cobertura que incluye el mismo.

En respuesta el Sujeto Obligado le indicé que la informacion requerida fue
clasificada bajo la modalidad de reservada, por el Comité de Transparencia
mediante el Acuerdo CT/2023/SE-06/A04, emitido en la Sexta Sesion Extraordinaria
2023 el dieciséis de octubre, porque la documentacion consiste en la informacion
requerida del periodo 31° del Fondo de Ahorro Capitalizable de los Trabajadores al
Servicio del Gobierno de la Ciudad de México, forma parte integral del expediente
“‘Recursos otorgados por concepto del trigésimo cuarto ciclo del Fondo de Ahorro
Capitalizable de los Trabajadores al Servicio del Gobierno de la Ciudad de México”,
el cual se encuentra sujeto a los trabajos de indagatoria relativa al expediente
OIC/SAF/D/0575/2023, llevada a cabo por el Organo Interno de Control, por lo que
su difusion podria obstaculizar el procedimiento de investigacion, hasta en tanto se

dicte la resolucion administrativa definitiva.

En via de alegatos remitio a quien es recurrente el Acuerdo CT/2023/SE-06/A04 con
por el cual el Comité de Transparencia confirmé la clasificacién de la informacion

como reservada, firmada por algunas de las personas integrantes.

En virtud de las constancias que integran el expediente y de la normatividad
sefalada en el apartado anterior, el agravio de quien es recurrente es fundado,
toda vez que como quedd demostrado en el Considerando Segundo de la presente

resolucidn, no se acredité la actualizacion de la causal de reserva invocada por el
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Sujeto Obligado referente a la fraccion V, del articulo 183, de la Ley de

Transparencia.

Ello, pues la solicitud versa especificamente sobre el periodo Trigésimo Primero, de
la segunda quincena julio 2019 a la primera quincena de julio de 2020, mismo que
no forma parte de actuacion, diligencia o constancia alguna propia del expediente
OIC/SAF/D/0575/2023, ya que este versa exclusivamente de los recursos
otorgados por concepto del Fondo de Ahorro Capitalizable de los Trabajadores al
Servicio del Gobierno de la Ciudad de México (FONAC) respecto del Trigésimo

Cuarto Periodo.

Por lo que el Sujeto Obligado proporciono la informacion relativa al Trigésimo Primer
periodo Unicamente con la finalidad de coadyuvar con el Organo Interno de Control
y dar cuenta de las actuaciones que afio con afio desempefian las personas
servidoras publicas correspondientes para poder comparar el procedimiento,
gestiones realizadas y las actuaciones que se llevaron a cabo en periodos
precedentes, no asi por que dicho Organo Interno de Control las solicitara.

En ese sentido, la informacion relativa al Trigésimo Primer Periodo no actualiza la

causal de reserva de la fraccion V, del articulo 183, de la Ley de Transparencia.

Por otro lado, referente a los requerimientos 1, 2, 7, 9, 13 y 15, estos pueden ser
atendidos por la Direcciéon General de Administracion de Personal y Desarrollo
Administrativo y la Coordinacion de Atencion Integral de Obligaciones, toda vez que
son las areas que resguardan la informacién respecto del Fondo de Ahorro

Capitalizable, del periodo Trigésimo Primero.
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Ahora bien, por lo que respecta a los requerimientos 3, 4, 5, 8, 10, 11, 12y 14, la
documentacion contiene informacion susceptible de clasificarse como informacion
confidencial, misma que debera ser salvaguardada en términos del articulo 186 de
la Ley de Transparencia, pues ademas esta se relaciona con aportaciones
tripartitas, recursos del Gobierno, de las personas trabajadoras y de sindicatos, por
lo que, lo relativo a las aportaciones de las personas trabajadoras y sindicatos, asi
como intereses y rendimientos obtenidos de los mismos, quedan fuera de la esfera
juridica de los recursos publicos pues provienen de recursos privados que aportan
las personas trabajadoras al FONAC.

Lo anterior encuentra sustento en el criterio SO/009/2017 emitido por el Pleno del
INAI, que establece que la informacion relativa a las cuotas sindicales no se
encuentra sujeta al escrutinio publico mandatado por la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, ya que las mismas provienen de recursos

privados que aportan las personas trabajadoras afiliadas.

En virtud de lo anterior, el Sujeto Obligado debera someter ante el Comité de
Transparencia la informacion que de respuesta a los requerimientos 3, 4, 5, 8, 10,
11, 12 y 14, siguiendo lo previsto en el Titulo Sexto de la Ley de Transparencia,
proporcionandole el Acta del Comité de Transparencia debidamente firmada por sus

integrantes, a efecto de brindar certeza a quien es recurrente.

Cabe senalar como hecho notorio con fundamento en el primer parrafo, del articulo
125 de la LPACDMX, el diverso 286 del Codigo y conforme a la Jurisprudencia XXII.
J/12 emitida por el PJF, de rubro “HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYE PARA UN
JUEZ DE DISTRITO LOS DIVERSOS ASUNTOS QUE ANTE EL SE TRAMITAN”,®

¢ Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta V, Enero de 1997. Tesis: XXII. J/12. Pagina: 295
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que mismo criterio similar se sostuvo en el recurso de revision
INFOCDMX/RR.IP.6041/2023 votado por unanimidad por el Pleno de este Instituto,

en la sesioén ordinaria de ocho de noviembre.

Por lo anterior, es que este 6rgano garante no puede confirmar la respuesta a la
solicitud pues clasifico como reservada informacion publica y confidencial, y, por lo
tanto, la respuesta emitida por el Sujeto Obligado no se encuentra ajustada a la
normatividad que rige el Derecho de Acceso a la Informacioén, circunstancia que se
encuentra vinculada con lo previsto el articulo 60, fraccion X, de la LPACDMX, de
aplicacién supletoria a la ley de la materia, respecto a los principios de congruencia

y exhaustividad.

Conforme a la fraccion X, que hace alusién a los principios de congruencia y
exhaustividad, se refiere a que las consideraciones de la respuesta sean armonicas
entre si, no se contradigan, y guarden concordancia entre lo pedido y la respuesta;
y que se pronuncie expresamente sobre cada punto. En el mismo sentido, se ha
pronunciado el PJF en la Jurisprudencia: “CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN
SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS
PRINCIPIOS”. ’

IV. EFECTOS. En consecuencia, por lo expuesto en el presente Considerando y
con fundamento en el articulo 244, fraccién V, de la Ley de Transparencia, resulta

7Novena Epoca. Registro: 178783. Instancia: Primera Sala. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comudn. Tesis: 1a./J. 33/2005. P&gina:
108.“CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES.
ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS. Los principios de congruencia y exhaustividad que rigen las sentencias en
amparo contra leyes y que se desprenden de los articulos 77 y 78 de la Ley de Amparo, estan referidos a que
éstas no solo sean congruentes consigo mismas, sino también con la litis y con la demanda de amparo,
apreciando las pruebas conducentes y resolviendo sin omitir nada, ni afiadir cuestiones no hechas valer, ni
expresar consideraciones contrarias entre si o con los puntos resolutivos, o que obliga al juzgador, a
pronunciarse sobre todas y cada una de las pretensiones de los quejosos, analizando, en su caso, la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de los preceptos legales reclamados”.
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procedente REVOCAR la respuesta emitida por el Sujefo Obligado y se le ordena
que:

e Debera canalizar la solicitud a las areas competentes entre las que no podran
faltar la Direccidon General de Administracion de Personal y Desarrollo
Administrativo y la Coordinacion de Atencion Integral de Obligaciones, con la
finalidad de pronunciarse y remitir la informacién que da respuesta a los
requerimientos 1, 2,7, 9, 13, 14 y 15, respecto del periodo Trigésimo Primero
del Fondo de Ahorro Capitalizable.

e Debera someter al Comité de Transparencia la informacion confidencial de
los requerimientos 3, 4, 5, 8, 10, 11, 12 y 14, para proporcionar la version
publica de estos junto con el Acta del Comité de Transparencia.

e Lo anterior debera notificarlo a quien es recurrente al medio senalado para

oir y recibir notificaciones.

V. Responsabilidad. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las
personas servidoras publicas del Sujeto Obligado hubieran incurrido en posibles
infracciones a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefaladas en el Considerando Cuarto de esta
resolucidén, y con fundamento en el articulo 244, fraccién V, de la Ley de
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Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de Meéxico, se REVOCA la respuesta emitida por la Secretaria de

Administracion y Finanzas en su calidad de Sujeto Obligado.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de Meéxico, se informa a quien es recurrente que en caso de estar
inconforme con la presente resolucién, podra impugnarla ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultaneamente ambas vias.

TERCERO. Se pone a disposicidn del recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo

electronico ponencia.guerrero@infocdmx.org.mx para que comunique a este

Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

CUARTO. Este Instituto, a través de la Ponencia del Comisionado Ciudadano
Aristides Rodrigo Guerrero Garcia dara seguimiento a lo ordenado en la presente
resolucidn llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su

cumplimiento y, en su momento, informara a la Secretaria Técnica.

QUINTO. Notifiquese la presente resolucion a las partes a través del medio
sefalado para tal efecto.
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