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Falta de respuesta. ;
¢Por que se
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¢Qué resolvio el Pleno?

ORDENAR al Sujeto Obligado que emita una respuesta y SE DA
VISTA a la autoridad competente al acreditarse la falta de esta.
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.6715/2023

SUJETO OBLIGADO:

FIDEICOMISO PARA EL FONDO DE
PROMOCION PARA EL
FINANCIAMIENTO DEL TRANSPORTE
PUBLICO

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ!

Ciudad de México, a veintitrés de noviembre de dos mil veintitrés.2

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.6715/2023,
interpuesto en contra del Fideicomiso para el Fondo de Promocién para el

Financiamiento del Transporte Publico, se formula resolucion en el sentido de
ORDENAR al Sujeto Obligado que emita una respuesta, y SE DA VISTA al

organo competente, para que determine lo que en derecho corresponda, con

base en lo siguiente:

. ANTECEDENTES

1. El diez de octubre, mediante el sistema Plataforma Nacional de Transparencia,

la parte recurrente presentd una solicitud de acceso a la informacién a la que

1 Con la colaboracién de Erika Delgado Garnica.

2 En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2023, salvo precision en contrario.
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correspondio el numero de folio 090169723000071 mediante la cual requirié lo

siguiente:

» Buenas noches. Remito las siguientes preguntas a las instituciones competentes.
Agradezco sus respuestas. 1.- ¢Cuantos afos de escolaridad tienen los
conductores registrados del Tren Interurbano? Presentar resultados con divisién
por sexo y edad 2.- ¢ Cuales son las licencias con las que cuenta el conductor del
Tren Interurbano? 3.- ¢ Cuantos conductores del Tren Interurbano actualmente
estan habilitados? Presentar resultados con divisién por sexo y edad 4.- ¢Qué
tipo de capacitacion reciben los conductores del Tren Interurbano?, ¢Cada
cuanto tiempo la reciben? 5.- ¢ Cuales son las prestaciones de las que gozan los
conductores del Tren Interurbano?, ¢ Cual es su percepcion salarial?, ¢ Cuanto
dura su jornada laboral?, ¢ A qué tipo de seguro médico tienen acceso? 6.- ¢ Qué
tipo de pension tienen los conductores del Tren Interurbano (Contributiva, no
contributiva)? 7.- ¢ Cuantos trabajadores estan afiliados a un sindicato? ¢A qué
tipo de sindicato estan afiliados? Presentar resultados con division por sexo y
edad. 8.- ¢Cudl es el registro de trabajadores asalariados, no asalariados, con
contrato indefinido, temporal o sin contrato dentro de las instalaciones del Tren
Interurbano? 9.- ¢ Cudles son las empresas contratadas por outsourcing y otras
modalidades de contratacion en el Tren Interurbano? 10.- ¢Cual es el tipo de
contrato de los conductores del Tren Interurbano (colectivo o individual)? Anexar
contrato.

Asimismo, en el medio para recibir notificaciones se sefiald: correo electrénico y

en Formato para recibir la informacion solicitada: Copia certificada.

2. El tres de noviembre, la parte recurrente interpuso recurso de revision, por

medio del cual sefial6é inconformidad en los siguientes términos:

No ha entregado informacién, aunque la fecha limite ya ha pasado.

3. El ocho de noviembre, el Comisionado Ponente, con fundamento en los
articulos 51, fracciones | y II, 52, 53 fraccion Il, 233, 234, 235 fraccion |, 237 y
243 de la Ley de Transparencia, admiti6 a tramite el recurso de revision

5

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juéarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.6715/2023

¢hinfo

interpuesto por omisién de respuesta, y proveyd sobre la admision de las

constancias de la gestion realizada.

Por otra parte, con fundamento en el articulo 252 de la Ley de Transparencia dio
vista al Sujeto Obligado para que en el plazo de cinco dias habiles alegara lo que

a su derecho conviniera

4. El dieciséis de noviembre, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 252
de la ley de la materia, determiné que el presente medio de impugnacion seria

resuelto en un plazo de cinco dias habiles.

Finalmente, con fundamento en el articulo 243, fracciones V y VII, de la Ley de
Transparencia, ordend el cierre del periodo de instruccion y elaborar el proyecto

de resolucién correspondiente.

En razon de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de
revision y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en
documentales que se desahogan por su propia y especial naturaleza, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 243, fraccién VII, de la Ley de

Transparencia, y

IL.CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pulblica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso

de revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
6
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segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones
XXI, XXIl, 214 parrafo tercero, 220, 233, 235 fraccion I, 236, 237, 238, 242, 243,
244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los articulos

2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X, y 14
fracciones lll, 1V, V y VIl del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccidn de Datos Personales y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Requisitos Procedencia. El medio de impugnacion interpuesto
resulté admisible porque cumplio con los requisitos previstos en los articulos 234,

236 y 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. De la Plataforma Nacional de Transparencia se desprende que la parte
recurrente al interponer el presente recurso de revision hizo constar: nombre;
Sujeto Obligado ante el cual interpone el recurso; medio para oir y recibir
notificaciones; de las documentales que integran el expediente en que se actla
se desprende que impugno la falta de respuesta a su solicitud de informacion;
mencion6 los hechos en que se fund6 la impugnacion; en el sistema se

encuentran las documentales relativas a la gestién de la solicitud.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Cddigo de Procedimientos Civiles para

el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia.

b) Oportunidad. La presentacién del recurso de revision es oportuna, dado que

el plazo con el que contaba el Sujeto Obligado para dar respuesta fenecio el

7
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veintitrés de octubre, por lo que, al tenerse por interpuesto el recurso de revision

gue nos ocupa al tercer dia habil siguiente, es decir, el tres de noviembre de

agosto, es claro que el mismo fue presentado en tiempo.

Lo anterior, tomando en consideracion que los dias 26, 27, 28, 30, 31 de octubre,
1y 2 de noviembre se suspendieron plazos y términos, de conformidad con el
ACUERDO POR EL QUE SE SUSPENDEN PLAZOS Y TERMINOS PARA LOS
SUJETOS OBLIGADOS DE LA CIUDAD DE MEXICO, CON RELACION A LAS
ACTIVIDADES REALIZADAS EN LA PLATAFORMA NACIONAL DE
TRANSPARENCIA?

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los
argumentos formulados en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta
autoridad realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia del recurso
de revision, por tratarse de una cuestion de orden publico y estudio preferente,
atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro
IMPROCEDENCIA®4,

Por lo que, derivado del estudio hecho a las constancias del recurso de revision,
se observa que el Sujeto Obligado no hizo valer causal de improcedencia o
sobreseimiento y este Organo Garante tampoco advirtio la actualizacion de

alguna de las previstas por la Ley de Transparencia o su normatividad supletoria,

3 Consultable en: https://documentos.infocdmx.org.mx/acuerdos/2023/A121Fr01 2023-T04 Acdo 2023-
11-01-

6351.pdf? gl=1*6t8uaj* ga*NjM1MTgzODI2LJE1ODYzMTc2MjU.* ga 9Z0G3RWLJY*MTcwMDE2
ODIOMi41LjEuMTcwMDE20DMyNi4wLjAuMA

4 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion 1917-1988
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por lo que, resulta procedente realizar el andlisis de fondo del asunto que nos

ocupa.

CUARTO. Cuestion previa:
a) Solicitud de Informacidn: La parte recurrente solicitd conocer lo siguiente:

» Buenas noches. Remito las siguientes preguntas a las instituciones competentes.
Agradezco sus respuestas. 1.- ¢Cudntos afios de escolaridad tienen los
conductores registrados del Tren Interurbano? Presentar resultados con divisién
por sexo y edad 2.- ¢ Cudles son las licencias con las que cuenta el conductor del
Tren Interurbano? 3.- ¢ Cuantos conductores del Tren Interurbano actualmente
estan habilitados? Presentar resultados con divisién por sexo y edad 4.- ¢ Qué
tipo de capacitacion reciben los conductores del Tren Interurbano?, ¢Cada
cuanto tiempo la reciben? 5.- ¢ Cuales son las prestaciones de las que gozan los
conductores del Tren Interurbano?, ¢ Cual es su percepcion salarial?, ¢ Cuanto
dura su jornada laboral?, ¢ A qué tipo de seguro médico tienen acceso? 6.- ¢ Qué
tipo de pension tienen los conductores del Tren Interurbano (Contributiva, no
contributiva)? 7.- ¢ Cuantos trabajadores estan afiliados a un sindicato? ¢A qué
tipo de sindicato estan afiliados? Presentar resultados con division por sexo y
edad. 8.- ¢Cudl es el registro de trabajadores asalariados, no asalariados, con
contrato indefinido, temporal o sin contrato dentro de las instalaciones del Tren
Interurbano? 9.- ¢ Cudles son las empresas contratadas por outsourcing y otras
modalidades de contratacion en el Tren Interurbano? 10.- ¢Cual es el tipo de
contrato de los conductores del Tren Interurbano (colectivo o individual)? Anexar
contrato

b) Respuesta. El Sujeto Obligado no emiti6é respuesta en tiempo y forma.

c) Manifestaciones del Sujeto Obligado. En la etapa procesal aludida el Sujeto

Obligado no formulé manifestacion alguna.

QUINTO. Sintesis de agravios. Al respecto, la parte recurrente se inconformo

medularmente de la falta de respuesta a su solicitud.
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SEXTO. Estudio de laomisidon. Al tenor de la inconformidad relatada en el inciso

inmediato anterior, tal como se advierte en la solicitud hecha por la parte
recurrente en el considerando CUARTO de la presente resolucion, este Organo
Garante procede a analizar si en el presente asunto se actualizo la hipétesis de
falta de respuesta prevista en la fraccion I, del articulo 235, fraccién | de la Ley
de Transparencia, el cual dispone que se considera falta de respuesta por parte
del Sujeto Obligado, cuando haya concluido el plazo para atender la

solicitud y éste no haya emitido respuesta.

En este orden de ideas, resulta necesario establecer el plazo con el que conto el
Sujeto Obligado para emitir contestacion a la solicitud de informacion de mérito,
determinando para tales efectos, su fecha de inicio y conclusiéon, asi como la
forma en que debieron realizarse las notificaciones correspondientes. Para tal
efecto, en primer lugar es procedente citar lo dispuesto en el articulo 212 de la

Ley de Transparencia, el cual establece:

LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
RENDICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

TITULO SEPTIMO
PROCEDIMIENTOS DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Capitulo |
Del Procedimiento de Acceso a la Informacién

Articulo 212. La respuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado
en el menor tiempo posible, que no podra exceder de nueve dias, contados
a partir del dia siguiente a la presentacion de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el parrafo anterior podra ampliarse
hasta por siete dias més, siempre y cuando existan razones fundadas y
motivadas. En su caso, el sujeto obligado deberd comunicar, antes del

10
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vencimiento del plazo, las razones por las cuales hara uso de la ampliacion
excepcional.

No podran invocarse como causales de ampliacion del plazo aquellos motivos que
supongan negligencia o descuido del sujeto obligado en el desahogo de la
solicitud.

Del andlisis al precepto legal, se advierte que los sujetos obligados cuentan con
un plazo de nueve dias habiles para dar respuesta, contados a partir del dia
siguiente en el que se presentd la solicitud, plazo que podra extenderse por siete
dias habiles mas, en caso de que asi lo requiera la autoridad recurrida y que, en

el presente asuntos no sucedio.

Una vez determinado el plazo de nueve dias con el que conto el Sujeto Obligado
para emitir respuesta a la solicitud, es pertinente determinar cuando inicié y

cuando concluyé el plazo para responder la solicitud de informacién.

En ese sentido, al tenerse por presentada la solicitud el diez de octubre, el plazo
de los nueve dias para emitir respuesta transcurrié del once al veintitrés de
octubre, descontandose los sabados y domingos, al ser dias inhabiles asi
declarados en virtud de lo establecido en el articulo 71 de la Ley de Procedimiento
Administrativo de la Ciudad de México,

De acuerdo con lo anterior, de las constancias que obran en el presente
expediente se advierte que el Sujeto Obligado omitié notificar alguna respuesta
dentro del plazo establecido para ello; motivo por el cual, en el presente caso se

actualiza la falta de respuesta.
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Por lo expuesto en el presente Considerando, y toda vez que se configurd la

hipodtesis de falta de respuesta prevista en el articulo 235, fraccién I, de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, con fundamento en la fraccion VI, del articulo 244 y 252 del
mismo ordenamiento legal, resulta procedente ORDENAR al Sujeto Obligado

gue emita una respuesta a la solicitud de acceso a la informacion.

SEPTIMO. Vista. Al haber quedado acreditada la omision de respuesta a la
solicitud de informacion objeto del presente recurso de revision, y con
fundamento en los articulos 247, 264 fraccion |, 265 y 267 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, resulta procedente DAR VISTA al Organismo competente

para que determine lo que en derecho corresponda.

lll. EFECTOS DE LA RESOLUCION

El Sujeto Obligado debera emitir una respuesta a la solicitud de informacion con
namero de folio 090169723000071 al medio sefialado por la parte recurrente, la

cual debera estar debidamente fundada y motivada.

En ese sentido, con fundamento en el articulo 252 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,
se ordena al Sujeto Obligado que la respuesta que se emita en cumplimiento a
esta resolucion se notifique al recurrente a través del medio sefalado para tal
efecto en un plazo de tres dias habiles, posteriores a aquél en que surta efectos

la notificacion correspondiente.
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Asimismo, debera remitir al Comisionado Ponente el informe de cumplimiento

previsto en el articulo 258 de la Ley de Transparencia, el cual debera de contener
de manera detallada las gestiones hechas por el Sujeto obligado para cumplir lo
ordenado en la presente resolucién. De igual forma, deberd hacer llegar los
documentos con las que pretenda atender la solicitud, asi como la constancia de

la notificacion hecha a la parte recurrente.

Finalmente, en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 234, dltimo parrafo de
la Ley de Transparencia se informa a la parte recurrente que, en caso de
inconformidad con la respuesta que entregue el Sujeto Obligado, esta es
susceptible de ser impugnada de nueva cuenta, mediante recurso de revision,

presentado ante este Instituto.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México:

IV.RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando Sexto de esta
resolucion, y con fundamento en los articulos 235 fraccion |, 244, fraccion VI'y
252 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México, se ORDENA al Sujeto Obligado que emita
respuesta fundada y motivada, en el plazo y conforme a lo establecido en el
apartado Ill. EFECTOS DE LA RESOLUCION vy la parte considerativa de la

presente resolucion.
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SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de

Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendiciéon de Cuentas de la

Ciudad de México, se instruye al Sujeto Obligado para que informe a este Instituto
por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero,
al dia siguiente de concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la
presente resolucion, anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el
apercibimiento de que, en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo referido,
se procedera en términos de la fraccion lll, del articulo 259 de la ley de la materia.

TERCERO. Por las razones sefialadas en el Considerando SEPTIMO de esta
resolucion, y con fundamento en los articulos 247, 264 fraccion |, 265 y 267 de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México, con copia certificada del expediente en el que
se actla y de esta resolucion, SE DA VISTA al Organismo Competente, para

gue determine lo que en derecho corresponda.

CUARTO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa a la parte recurrente que en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultdneamente ambas vias.

QUINTO. Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 234, ultimo parrafo de la

Ley de Transparencia Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas
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de la Ciudad de México se informa a la parte recurrente que, en caso de

inconformidad con la respuesta que en cumplimiento a esta resolucion entregue
el Sujeto Obligado, esta es susceptible de ser impugnada de nueva cuenta,

mediante recurso de revisidon ante este Instituto.

SEXTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el

correo electrénico ponencia.bonilla@infocdmx.org.mx para que comunique a

este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

SEPTIMO. El Comisionado Ponente dara seguimiento a la presente resolucion,
llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento, de
conformidad a la reforma aprobada por el Pleno de este Instituto, el dia dos de
octubre de dos mil veinte, mediante el Acuerdo 1288/SE/02-10/2020, al articulo
14, fracciones XXXI, XXXII, XXXIV y XXXVI, del Reglamento de Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos

Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

OCTAVO. Notifiquese la presente resolucién a las partes en términos de ley.
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