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RECURSO DE REVISION EN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.6765/2023

SUJETO OBLIGADO:
ALCALDIA BENITO JUAREZ

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ!

Ciudad de México, a veintinueve de noviembre de dos mil veintitrés.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.6765/2023; interpuesto en
contra de la Alcaldia Benito Juarez, se formula resolucién en el sentido de MODIFICAR la
respuesta del Sujeto Obligado y SE DA VISTA por no atender la diligencia para mejor

proveer, con base en lo siguiente:
. ANTECEDENTES

1. El dieciséis de octubre de dos mil veintitrés, mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, se presentd una solicitud de acceso a la informacién a la que correspondio
el numero de folio 092074023002967, a través de la cual la parte recurrente requirid lo

siguiente:

“Quiero saber con que permiso cuenta la construccion en proceso ubicada en avenida
municipio libre 24bis en portales oriente para que cuente con balcones que invaden la via
publica, ya que se encuentran prohibidos en el articulo 75 del reglamento de costrucciones de
la ciudad de mexico.

de igual manera se ve que no cuentan con el area libre minima del 20%” (Sic)

1 Con la colaboracion de Karla Correa Torres.
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2. El veintisiete de octubre de dos mil veintitrés, el Sujeto Obligado a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia notificO la siguiente respuesta emitida por la Direccion de

Desarrollo Urbano:

“

Después de realizar una busqueda exhaustiva en los archivos, registros y controles de la
Direccién de Desarrollo Urbano, informé que se localizd: Registro de Manifestacién de
Construccion de Obra Nueva con folio FBJ-0081-21 del predio ubicado en Municipio
Libre No. 24 BIS, Alcaldia Benito Juarez, CDMX.

...” (Sic)

3. Eltres de noviembre de dos mil veintitrés, la parte recurrente interpuso recurso de revision

en contra de la respuesta proporcionada, sefialando lo siguiente:

“el ente publico no dice si se cuenta con alguna licencia para invadir via publica con balcones
al exterior del edificio, debe contestar de manera categorica por que el que tenga una
manifestacion de construccion no permite la invacion de via publica” (Sic)

4. El siete de noviembre de dos mil veintitrés, el Comisionado Ponente con fundamento en
los articulos 51, fracciones | y Il, 52, 53 fraccion Il, 233, 234, 237 y 243 de la Ley de
Transparencia, admitié a tramite el recurso de revision, y puso a disposicion de las partes el
expediente, a fin de que en un término de siete dias habiles manifestaran lo que a su
derecho conviniera y exhibieran las pruebas que consideraran necesarias o expresaran sus

alegatos.

Por otra parte, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 10, 24, fraccion X, 240, 241
y 243, ultimo parrafo, de la Ley de Transparencia, requirio al Sujeto Obligado como diligencia
para mejor proveer que, remitiera sin testar dato alguno la Manifestacion de Construccion
de Obra Nueva con folio FBJ-0081-21 del predio ubicado en Municipio Libre No. 24 BIS,
Alcaldia Benito Juarez, CDMX.
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5. Por acuerdo del veintitrés de noviembre de dos mil veintitrés, el Comisionado Ponente,
dio cuenta de que las partes no manifestaron su voluntad para conciliar, no manifestaron lo
gue a su derecho convenia, asi tampoco el Sujeto Obligado atendio la diligencia para mejor

proveer, por lo que, declaro precluido su derecho para tal efecto.

Finalmente, ordend cerrar el periodo de instruccion y elaborar el proyecto de resolucion

correspondiente.

En razén de que fue debidamente substanciado el presente recurso de revision y de que las
pruebas que obran en el expediente consisten en documentales que se desahogan por su
propia y especial naturaleza, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 243, fraccion

VI, de la Ley de Transparencia, y
IL.CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica,
Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México es
competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de revisibn con
fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de
la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI, XXIl, 214 pérrafo tercero, 220,
233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 249 fraccion lll, 252 y 253 de la Ley
de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13
fracciones IX y X, y 14 fracciones lll, IV, V y VII del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y

Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.
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SEGUNDO. Requisitos Procedencia. Los medios de impugnacion interpuestos resultaron
admisibles porque cumplieron con los requisitos previstos en los articulos 234, 236y 237 de

la Ley de Transparencia, coOmo se expone a continuacion:

a) Forma. A través del formato denominado “Detalle del medio de impugnacion”, la parte
recurrente hizo constar: su nombre, medio para oir y recibir notificaciones, identificé al
Sujeto Obligado ante el cual presentd las solicitudes, sefial6 los actos recurridos y expuso

los hechos y razones de inconformidad correspondientes.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 374 y 402 del Cdédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de

aplicacién supletoria a la Ley de Transparencia.

b) Oportunidad. La presentacién del recurso de revision fue oportuna dado que la
respuesta fue notificada el veintisiete de octubre de dos mil veintitrés, por lo que, el plazo
de quince dias con el cual contaba la parte recurrente para interponer el medio de
impugnacion transcurrio del tres al veinticuatro de noviembre, lo anterior descontandose los
sdbados y domingos al ser considerados inhabiles de conformidad con el articulo 71, de la
Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, asi como los dias 26, 27, 30,
31 de octubre, 1y 2 de noviembre al ser declarados inhabiles por este Instituto mediante
acuerdo 6351/SO/01-11/2023.

En tal virtud, el presentarse el tres de noviembre, esto es, al primer dia habil, es claro que

fue interpuesto en tiempo.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los argumentos
formulados en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio

oficioso de las causales de improcedencia y sobreseimiento del recurso de revision, por
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tratarse de una cuestién de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido por
la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro IMPROCEDENCIA?Z.

Analizadas las constancias del recurso de revision, se observa que el Sujeto Obligado no
hizo valer causal de improcedencia o sobreseimiento y este Organo Colegiado tampoco
advirti6 la actualizacion de alguna de las previstas por la Ley de Transparencia o su
normatividad supletoria, por lo que, resulta procedente realizar el analisis de fondo del

asunto que nos ocupa.
CUARTO. Cuestion Previa:

a) Solicitud de Informacion. Conocer con qué permiso cuenta la construccion en proceso
ubicada en avenida Municipio Libre 24Bis en Portales Oriente para que cuente con balcones
gue invaden la via publica, ya que se encuentran prohibidos en el articulo 75 del Reglamento
de Construcciones de la Ciudad de México, de igual manera “se ve que no cuentan con el

area libre minima del 20%” (Sic)

b) Respuesta. El Sujeto Obligado por conducto de la Direccion de Desarrollo Urbano
Después, informdé que después de realizar una busqueda exhaustiva en sus archivos,
registros y controles, localiz6 el Registro de Manifestacion de Construccion de Obra Nueva
con folio FBJ-0081-21 del predio ubicado en Municipio Libre No. 24 BIS, Alcaldia Benito
Juéarez, CDMX.

c) Manifestaciones de las partes. Las partes no emitieron alegatos o manifestaciones.

QUINTO. Sintesis de agravios. La inconformidad de la parte recurrente consiste en que el

2 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion
1917-1988
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Sujeto Obligado no indicié si cuenta con alguna licencia para invadir via publica con

balcones al exterior del edificio, por lo que, debe contestar de manera categorica, ya que, el

gue tenga una manifestacion de construccién no permite la invasion de via publica.

SEXTO. Estudio del agravio. Al tenor del agravio hecho valer, cabe sefalar que la Ley de

Transparencia en sus articulos 1, 2, 3 segundo pérrafo, 6, fracciones Xlll, XXV y XXXVIII,

7, 8, 13y 14, dispone lo siguiente:

El derecho de acceso a la informacion es la prerrogativa de cualquier persona para
solicitar a los sujetos obligados informacion publica, entendida ésta, de manera
general, como todo archivo, registro o dato contenido en cualquier medio, generada,
administrada o en poder de los entes 0 que en ejercicio de sus atribuciones tengan
la obligacion de generar, la cual, se considera un bien de dominio publico accesible
a cualquier persona, maxime tratandose de informacion relativa al funcionamiento y
las actividades que desarrollan, con la Gnica excepcién de aquella considerada como

informacion de acceso restringido en cualquiera de sus modalidades.

En ese contexto, se debe destacar que la informacion publica como documento esta
integrada por expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,

instructivos, notas, memorandos y estadisticas.

En tal virtud, el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica es operante
cuando se solicite cualquiera de esos rubros que sean generados en ejercicio de las
facultades, obligaciones y atribuciones de los sujetos obligados, en su caso,
administrados 0 en posesion de estos. Lo anterior, sin necesidad de acreditar

derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el requerimiento.
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De lo anteriormente expuesto, se advierte que los Sujetos Obligados deben proporcionar la
informacion que obre en sus archivos, ya sea porque la generen o simplemente la detenten,
asi como garantizar que las solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que
cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo con sus facultades, competencias y

funciones, tal como lo dispone el articulo 211, de la Ley de Transparencia:

“Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacién o deban tenerla de
acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una
busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.”

Expuesta la normatividad que rige el actuar del Sujeto Obligado en materia de acceso a la
informacion, este Instituto de la lectura a la solicitud y del recurso de revision, advierte que
la parte recurrente requiere un permiso que avale una prohibicién relacionada con la

invasion de via publica debido a balcones en el edificio con el domicilio que le interesa.

Sobre ello, debe decirse que lo solicitado supone un actuar irregular y del que la parte
recurrente pretende un pronunciamiento o contestaciéon categorica, sin embargo, para
dar respuesta se tendrian que dar por ciertos los hechos irregulares a que hace alusién, y a
partir de esto, emitir un pronunciamiento, que en cualquier sentido que se realizara, tendria
como consecuencia, el aceptar que el Sujeto Obligado emiti6 un permiso o licencia que
avale la invasion de via publica, por tanto, no esta obligado a emitir una contestacion sobre

dicho supuesto.

Ahora bien, el Sujeto Obligado dio tramite a la solicitud, la turnd y realiz6 la busqueda de
informacion relacionada con el inmueble de interés, derivado de lo cual refirio la localizacion
de Registro de Manifestacion de Construccion de Obra Nueva con folio FBJ-0081-21 del

predio en mencién, sin embargo, no lo entrego.
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Debido a lo anterior, se requiri6 como diligencia para mejor proveer el Registro de
Manifestacion de Construccion de Obra Nueva con folio FBJ-0081-21, sin que el Sujeto

Obligado atendiera al requerimiento de este Instituto.

En consecuencia, se estima parcialmente fundada la inconformidad, toda vez que,
contrario a lo que pretende la parte recurrente, la Alcaldia no esté obligada a pronunciarse
sobre un actuar presuntamente irregular, aunado a que este Instituto esta facultado Unicay
exclusivamente para garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, pese a
ello el Sujeto Obligado localizé la manifestacion del inmueble de interés, sin embargo, no la
entrego.

Frente a este contexto tenemos que la actuacion del Sujeto Obligado no fue exhaustiva
como lo establece el articulo 6, fraccidn X, de la Ley de Procedimiento Administrativo de
la Ciudad de México, de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia que a la letra

establece:

TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que retnan los siguientes
elementos:

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los puntos
propuestos por los interesados o previstos por las normas

De conformidad con la fraccion X, todo acto administrativo debe apegarse a los principios
de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero la concordancia que debe existir

entre el pedimento formulado y la respuesta, y por lo segundo el que se pronuncie

11

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



| ]
ﬁ In'n EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.6765/2023

expresamente sobre cada uno de los puntos pedidos, lo que en materia de transparencia y
acceso a la informacion publica se traduce en que las respuestas que emitan los sujetos
obligados deben guardar una relacion logica con lo solicitado y atender de manera precisa,
expresay categorica cada uno de los contenidos de informacién requeridos por la particular,
a fin de satisfacer la solicitud correspondiente. En el mismo sentido, se ha pronunciado
el Poder Judicial de la Federacién en la Jurisprudencia 1a./J.33/2005, cuyo rubro es

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA
LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS?

Por lo expuesto a lo largo del presente Considerando, con fundamento en la fraccion IV, del
articulo 244, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendiciéon de
Cuentas de la Ciudad de México, esta autoridad resolutora considera procedente
MODIFICAR la respuesta del Sujeto Obligado.

SEPTIMO. Vista. Este Instituto advirti6 que resulta procedente DAR VISTA a la Secretaria
de la Contraloria General para que determine lo que en derecho corresponda, lo anterior,
con fundamento en los articulos 247, 264 fraccion XIV, 265, 266 y 268, de la Ley de
Transparencia, en virtud de que el Sujeto Obligado no atendi6 la diligencia para mejor

proveer requerida mediante el acuerdo del siete de noviembre de dos mil veintitrés.
lll. EFECTOS DE LA RESOLUCION
El Sujeto Obligado debera turnar de nueva cuenta la solicitud ante la Direccion de Desarrollo

Urbano, con el objeto de entregar version publica del Registro de Manifestacion de

Construcciéon de Obra Nueva con folio FBJ-0081-21 del predio ubicado en Municipio Libre

8 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comun. Tesis: 1a./J. 33/2005. Pagina: 108.
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No. 24 BIS, Alcaldia Benito Juarez, CDMX, lo anterior previa intervencion del Comité de

Transparencia y proporcionar el acta con la determinacion tomada.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la parte
recurrente a través del medio sefialado para tales efectos en un plazo de diez dias hébiles,
contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la notificacion de esta
resolucién, atento a lo dispuesto por el articulo 244, dltimo parrafo, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de

México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad

de México:

Ill. RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Cuarto de esta resolucion, y con
fundamento en el articulo 244, fraccion IV, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacioén Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se MODIFICA la
respuesta emitida por el sujeto obligado y se le ordena que emita una nueva, en el plazo y

conforme a los lineamientos establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de Transparencia,
se informa a las partes, que en caso de estar inconforme con la presente resolucion, podra
impugnar la misma ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pulblica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin

poder agotar simultaneamente ambas vias.
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TECERQO. Por las razones sefialadas en el Considerando Cuarto de esta resolucion, y con
fundamento en los articulos 247, 264 fracciones | y XIV, 265 y 268, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, con copia certificada del expediente en el que se actla y de esta resolucion, SE DA
VISTA a la Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México, a efecto de que
determine lo que en derecho corresponda.

CUARTO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se informa
al recurrente que, en caso de estar inconforme con la presente resolucion, podra impugnarla
ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultaneamente ambas vias.

QUINTO. Se pone a disposicién de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo

electronico ponencia.bonilla@infocdmx.org.mx para que comunique a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

SEXTO. La Ponencia del Comisionado Ponente dard seguimiento a la presente resolucion,
llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento, de conformidad
a la reforma aprobada por el Pleno de este Instituto, el dia dos de octubre de dos mil veinte,
mediante el Acuerdo 1288/SE/02-10/2020, al articulo 14, fracciones XXXI, XXXII, XXXIV y
XXXVI, del Reglamento de Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEPTIMO. Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente y al Sujeto Obligado en

términos de ley.
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