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Asentamientos Humanos Irregulares,
Suelos de Conservacion.

Palabras clave

Solicitud
5 cuestionamientos relacionados con la Estrategia para Controlar y Atender los Asentamientos
Humanos Irregulares en Suelos de Conservacion y las acciones se han realizado para atender la

linea de accién 3.4 Manejo de AHI que resulten elegibles al proceso de zonificacion y regulacion.

Respuesta

Se indic6 que no es competente para dar atencion a lo solicitado, y por ello, remitié la solicitud a
las 16 alcaldias, asi como al Instituto de Planeacion Democratica y Prospectiva, ademas de
proporcionar los datos de localizacion de sus unidades de transparencia.

Inconformidad con la respuesta

El sujeto si es competente para detentar la informacion.
La respuesta no genera certeza juridica.
Estudio del caso

Del estudio se verific6 que el sujeto si es parcialmente competente, puesto que su titular, forma
parte de la Comision que da seguimiento a los asentamientos irregulares, por lo que se estima
gue se encuentra en posibilidades de realizar una blsqueda exhaustiva y en su caso entregar la
informacion requerida.

Determinacién del Pleno

MODIFICAR las respuestas emitidas.

Efectos de la Resolucion
Debera de turnar la solicitud ante todas sus unidades administrativas que considere competentes
y dentro de las cuales no podra faltar la Oficina de la persona Titular de esa Secretaria, a efecto
de que se haga se pronuncie sobre lo requerido.

Oriente a la persona solicitante a presentar su solicitud ante el Instituto Nacional de Suelo
Sustentable.

Si no estoy conforme con esta resolucion ¢,a dénde puedo acudir?

Juzgados de Distrito en Materia Administrativa

inQi [ >
Poder Judicial
de la Federacion



INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
B INFORMACION PUBLICA, PROTECCION DE DATOS

PERSONALES Y RENDICION DE CUENTAS DE LA

CIUDAD DE MEXICO

RECURSO DE REVISION

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE DESARROLLO
URBANO Y VIVIENDA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.6782/2023 'y  su
acumulado INFOCDMX/RR.IP.6912/2023.

COMISIONADO PONENTE: ARISTIDES RODRIGO
GUERRERO GARCIA.

PROYECTISTA: ALEX RAMOS LEAL Y JESSICA ITZEL
RIVAS BEDOLLA.

Ciudad de México, a veinte de diciembre de dos mil veintitrés.

RESOLUCION por la cual, las Comisionadas y los Comisionados Ciudadanos integrantes del
Pleno de este Instituto determinaron MODIFICAR las respuestas emitidas por la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda, en su calidad de Sujeto Obligado, a las solicitudes de
informacion con los nimeros de folio 090162623002990 y 090162623003082.
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GLOSARIO

Cadigo:

Cédigo de Procedimientos Civiles del Distrito
Federal

Constitucién Federal:

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Constitucién Local:

Constitucion Politica de la Ciudad de México

Instituto:

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales vy
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México

Ley de Transparencia:

Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México

Plataforma:

Plataforma Nacional de Transparencia

PJF:

Poder Judicial de la Federacion.

Reglamento Interior

Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de
Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México.

Solicitud:

Solicitud de acceso a la informacién publica

Sujeto Obligado:

Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda

De la narracion de los hechos formulados en el recurso de revision y de las constancias que

obran en el expediente, se advierten los siguientes:

[. Solicitud.

ANTECEDENTES

1.1 Inicio. El veintiséis de octubre de dos mil veintitrés 1, a través de la Plataforma Nacional

de Transparencia la parte Recurrente presento las solicitudes a las cuales se le asignaron los
nameros de folio 90162623002990 y 090162623003082, mediante los cuales se requirié, en la

modalidad de otro medio (medio electrénico), via PNT, la siguiente informacion:

“

"Con relacion a la Estrategia para Controlar y Atender los Asentamientos Humanos Irregulares

en Suelos de Conservacion

1. ¢,Qué acciones se han realizado para atender la linea de accion 3.4 (Manejo de AHI que
resulten elegibles al proceso de zonificacion y regulacion)? Agregar los documentos que

permitan analizar su atencion.

a) ¢ En qué estatus se encuentran dichas acciones?
b) Presupuesto asignado para esta linea de accion y/o presupuesto ejercido
c) ¢Qué asentamientos se encuentran en este supuesto, nombre y colonia o pueblo en el que

se encuentran?

1Todas las fechas a que se haga referencia corresponden al afio dos mil veintitrés, salvo manifestacion en contrario.
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d) ¢La Comision de Evaluacion de Asentamientos Humanos Irregulares se encuentra instalada
0 ha sesionado para atender esta linea de accion? Si es el caso agregar las actas, minutas o
cualquier documento en el que conste tal circunstancia.

e) ¢, Cual es la etapa de avance en esta linea de accion?.

...” (Sic).

1.2 Respuesta. El Sujeto Obligado en fecha treinta y uno de octubre hizo del conocimiento
de la persona recurrente el siguiente oficio para dar atencion a las solicitudes, en los
siguientes términos:

Oficio SEDUVI/ DGAJ/CSJT/UT/5138/2023
emitido por la Coordinacion de Servicios Juridicos y Transparencia.

“

Al respecto, me permito informarle que de conformidad con el articulo 31, de la Ley Organica del
Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México, esta Secretaria no
cuenta con lainformacion que usted solicita por no ser de su competencia.

Por lo anterior, y de conformidad con el articulo 200 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se le sugiere dirigir su
solicitud a las Alcaldias de la Ciudad de México toda vez son los sujetos obligados que pudiera
detentar la informacion requerida, en términos de lo previsto en el articulo 24 Quater de la Ley
de Desarrollo Urbano del Distrito Federal vigente, asi como al Instituto de Planeacion
Democratica y Prospectiva, de conformidad con el articulo 43, apartado D de la Ley del
Sistema de Planeacién del Desarrollo de la Ciudad de México, mismos que a la letra sefialan:

"Articulo 24 Quater. La Comision de Evaluacion de Asentamientos Humanos
Irregulares es competente para evaluar las causas, evolucién y grado de
consolidacién de los asentamientos humanos irregulares ubicados en el Suelo de
Conservacion de la ciudad, las afectaciones urbanas y ambientales ocasionadas, las
acciones especificas para revertir los dafios urbanos y ambientales ocasionados, los
medios para financiar la ejecucion de tales acciones, y en su caso, un proyecto de Iniciativa
de Decreto para reformar el Programa de Desarrollo Urbano correspondiente.”

"Articulo 43.- La planeacion del desarrollo de la Ciudad se realizara a través del Sistema
de Planeacién y sus instrumentos contemplaran:

[...]

D. Programas de ordenamiento territorial de las demarcaciones territoriales: Son
instrumentos de planeacion en el &mbito de cada demarcacion territorial que regulan la
ocupacion y utilizacion sustentable y racional de su territorio. Se apegaran a las normas
generales y las herramientas e instrumentos de la ocupacion y el aprovechamiento del
suelo, establecidas en el Programa General.

Seran formulados por las Alcaldias con base en los lineamientos que establezca el
Instituto y en los mecanismos e instrumentos de participacion ciudadana. Deberan
incluir, entre otros, un diagndstico de los asentamientos humanos irregulares a nivel de la
demarcacion territorial de que se trate, y las medidas y acciones para su regularizacion,

5



INFOCDMX/RR.IP.6782/2023 ACUM

reubicacion y demas que proceda. Son de interés publico y obligatorio para autoridades y
particulares en la demarcacion territorial. Se sujetaran al Plan General y al Programa
General."

En relacion a lo anterior, en apego al principio de maxima publicidad y a la transparencia
proactiva, se hace de su conocimiento que es publico y se encuentra dis_ponible en Il'nga el
documento "Asentamientos Humanos Irregulares: Diagndstico, prospectiva y estrategia de
atencion integral” elaborado por el Instituto de Planeacion Democrética y Prospectiva, donde
podra encontrar la informacién de interés:

https://ipdp.cdmx.gob.mx/storage/app/uploads/public/63a/482/80e/63a48280e36f7893549
739.pdf

Por otra parte, se le proporcionan los datos de contacto de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado que se menciona:

Lo cual se ejemplifica con la siguiente imagen

Wy e T

Ciudad de México, a 31 de octubre de 2023
SEDUVI/DGAJ/CSJT/UT/5138/2023

ALCALDIA AZCAPOTZALCO
Domicilio: Calle Castilla Oriente, S/N, piso 2. Col. Azcapotzalco Centro, CP. 02008
Teléfono: 5354 9994 ext. 1206

Correo electrénico: transparenciaazcapotzalco@hotmail.com

ALCALDIA BENITO JUAREZ

Domicilio: Division del Norte No. 1611, Colonia Santa Cruz Atoyac, C.P. 03310. CDMX
N° telefénico: 54225300, extensidn: 5535

Correo electrdnico: oipbenitojuarez@hotmail.com

Horario de Atencidn: lunes a viernes de 9:00 a 15:00 horas

ALCALDIA COYOACAN
Domicilio: Calle Jardin Hidalgo nimero 1, colonia Villa Coyoacan, Alcaldia Coyoacan.
Teléfono: 54844500, 3910.

Correo electrénico: oipcoy@cdmx.gob.mx.

ALCALDIA CUAJIMALPA DE MORELOS

Domicilio: Avenida Judrez Esq. Av. México, Edificio Principal, s/n, planta baja. Col. Cuajimalpa Centro, C.P. 05000
Alcaldia Cuajimalpa, Ciudad de México.

Teléfono: 5814 1100 ext. 2612

Correo electrénico: oipcuajimalpa@live.com.mx

ALCALDIA CUAUHTEMOC
Domicilio: Aldama y Mina s/n, Buenavista, Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06350, Ciudad de México
Teléfono: 24523110

Correo: transparencia _cua@yahoo.com.mx

Horario de atencidn: lunes a viernes de 9:00 2 15:00 horas.

>

...”(Sic).


https://ipdp.cdmx.gob.mx/storage/app/uploads/public/63a/482/80e/63a48280e36f7893549739.pdf
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PLATAFORMA NAGIOH®
TRANSPARENC
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Plataforma Nacional de Transparencia l
nfo

31/10/2023 18:09:15 PM

Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México

Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria incompetencia por parte del sujeto obligado dentro del &mbito de su
aplicacion, para atender la solicitud de acceso a la informacion, debera de comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dlas posteriores a la
recepcion de la solicitud y seflalara al solicitante el o los sujetos obligados competentes.

S| el Sujeto Obligado a quien fue presentada una solicitud, es parcialmente competente para entregar parte de la
informaciéon, este, debera dar respuesta respecto de dicha informacién en el plazo establecido en la Ley de Transparencia y procedera
respecto de la que no es, conforme a lo sefalado en la Ley de Transparencia.

Autenticidad del acuse

839469319173a154ad9918906d6b390f

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y

Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México

I Acuse de remision a Sujeto Obligado competente I

En virtud de que la solicitud de informacién no es competencia del sujeto obligado, se remite al sujeto obligado que se considera competente

Folio de la solicitud

090162623002990

En su caso, Sujeto(s) Obligado(s) al (a los) que se remite
Alcaldia Alvaro Obregén, Alcaldia Azcapotzalco, Alcaldia Benito Juarez, Alcaldia Coyoacan, Alcaldia Cuajimalpa de Morelos, Alcaldia Cuauhtémoc,

Alcaldia Gustavo A. Madero, Alcaldla

Alcaldia | , Alcaldla La Magdalena Contreras, Alcaldia Miguel Hidalgo, Alcaldia Milpa Alta,

Alcaldia Tlahuac, Alcaldia Tlalpan, Alcaldia Venustiano Carranza, Alcaldia Xochimilco

Fecha de remision

Informacion solicitada
Informacién adicional
Archivo adjunto

31/10/2023 18:09:15 PM

Con relaciéon a la Estrategia para Controlar y Atender los Asentamientos Humanos Irregulares en Suelos
de Conservacion

¢ Qué acciones se han realizado para atender la linea de acciéon 3.4 (Manejo de AHI que resulten
elegibles al proceso de zonificacion y regulacion)? Agregar los documentos que permitan analizar su
atencion.

a) ¢ En qué estatus se encuentran dichas acciones?

b) Presupuesto asignado para esta linea de acciéon y/o presupuesto ejercido

c) ¢Qué asentamientos se encuentran en este supuesto, nombre y colonia o pueblo en el que se
encuentran?

d) ¢La Comision de Evaluacion de Asentamientos Humanos Irregulares se encuentra instalada o ha
sesionado para atender esta linea de accion? Si es el caso agregar las actas, minutas o cualquier
documento en el que conste tal circunstancia.

@) ¢,Cudl es la etapa de avance en esta linea de accion?

CLZ 2990.pdf

63248280e367893549739.pdf

>s+//ipdp.cdmx.gob.mx/stc

' Dibujar ~ &

Preguntar a Copilot

BIERMO DE LA ISTITUTS DE BLANEACION
CIIDAD DE MEXICO DEMOCRATICA Y PROSPECTIVA

.
733

Asentamientos Humanos Irregulares:

Diagnéstico, prospectiva y estrategia
de atencion integral
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1.3 Recurso de revision. El tres de noviembre, la parte Recurrente se inconformé con la

respuesta dada a sus solicitudes, por las siguientes circunstancias:

Considera que el sujeto si es parcialmente competente.

La discrepancia en la respuesta me motiva a presentar el medio de impugnacién correspondiente por
las siguientes consideraciones: Si bien, es cierto la informacion solicitada puede parecer competencia
Unicamente del Instituto de Planeacion Democratica y Prospectiva de la Ciudad de México y las
alcaldias, en razon de que participan en procesos de planeacion y desarrollo de la Ciudad, también lo
es que la solicitud fue muy especifica, ya que se refiri6 a la Linea de accién 3.4 Manejo de
Asentamientos Humanos Irregulares que resulten elegibles al proceso de zonificacion y regulacion, de
la Estrategia para Controlar y Atender los Asentamientos Humanos Irregulares en Suelos de
Conservacion, que para recordar a los entes obligados y a ese H. Organo garante, el Programa de
Zonificacion y Regulacién Integral de AHI en Suelo de Conservacion esta a cargo de una Comision de
Evaluacion de Asentamientos Humanos Irregulares, la cual es un 6rgano auxiliar del cual la SEDUVI
forma parte como se desprende del 24 Bis de la Ley de Desarrollo Urbano que el mismo ente obligado
sefiala en su respuesta, facultad que como se puede observar se encuentra dentro de la linea de accion
3.4 de la Estrategia para Controlar y Atender los Asentamientos Humanos Irregulares en Suelos de
Conservacion respecto de la cual versoé la solicitud de informacién acciones tendentes a la atencion de
Asentamientos Humanos Irregulares.

% Razoén por la cual se estima que la solicitud de informacién es procedente para ser atendida por esa H.
Alcaldia, ya que la misma se refiere a la parte correspondiente a sus facultades, para mayor proveer se
destacan los numerales pertinentes de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal adn vigente:
“Articulo 24 Bis.-La Comision de Evaluacién de Asentamientos Humanos Irregulares es un érgano
auxiliar del desarrollo urbano, de caracter honorario, integrado por: Il. El Secretario de Desarrollo
Urbano Y Vivienda; ... Articulo 24 Ter. La Comisién de Evaluacion de Asentamientos Humanos
Irregulares sesionara previa convocatoria del Jefe Delegacional... Articulo 24 Quater Articulo 24
Quinquies. Articulo 24 Sexies.” En razon de lo anterior, se solicita se ordene al ente obligado realizar
una busqueda exhaustiva en términos de los ordenamientos y estrategia sefialada para que se brinde
una nueva respuesta, brindando la informacion solicitada.

R/
0‘0
R/
0‘0

[I. Admisidon e instruccion.

2.1 Recibo. El tres de noviembre, por medio de la Plataforma se tuvieron por presentados los
Recursos de Revisién por medio de los cuales hizo del conocimiento hechos que, en su

concepto, son contraventores de la normatividad, en materia de transparencia.?

2.2 Acuerdo de admision y emplazamiento. El ocho de noviembre, este Instituto admitio a
tramite los Recurso de Revision respectivamente en contra de las respuestas emitidas por el

Sujeto Obligado, los cuales se registraron con los numeros de expediente

2Descritos en el numeral que antecede.
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INFOCDMX/RR.IP.6782/2023 y el diverso INFOCDMX/RR.IP.6912/2023 y ordend el

emplazamiento respectivo.?

En esa misma fecha, este Instituto determino que de conformidad con las constancias que
obran en autos, se desprende que los recursos de revision identificados con la clave
alfanumérica INFOCDMX/RR.IP.6782/2023y el diverso INFOCDMX/RR.IP.6912/2023
presentan plenamente identidad de recurrente, Sujeto Obligado, y versan sobre el mismo tema
de solicitud y agravios, por lo tanto, con fundamento en los articulos 39 fraccion primera del
Cdédigo de Procedimientos Civiles y el 53 de la Ley del Procedimiento Administrativo, ambos
ordenamientos de esta Ciudad, utilizados en aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia;
en correlacion con los principios de certeza, eficacia, legalidad y objetividad, determiné
procedente, ordenar la acumulacion de los recursos de revision referidos al expediente
INFOCDMX/RR.IP.6782/2022 con el objeto de que se resuelvan en un solo fallo y evitar

resoluciones contradictorias.*

2.3 Presentacion de alegatos. El diecisiete de noviembre, el Sujeto Obligado via Plataforma
Nacional de Transparencia, remitio a la Ponencia a cargo de substanciar el expediente en que
se actla, sus alegatos a través del oficio SE DUVI/DGAJ/CSJT/UT/5422/2023 de fecha
dieciséis de ese mismo mes, suscrito por la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado en los que defiende la legalidad de su respuesta primigenia, en los siguientes

términos:

“

ALEGATOS

En atencion al agravio indicado por el recurrente, se reitera que los sujetos obligados que pudieran
detentar la informacion requerida de conformidad con lo dispuesto en los articulos 24 Bis 'y 24 Quater
de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal vigente son las Alcaldias de esta Ciudad, asi como
al Instituto de Planeacion Democratica y Prospectiva, de conformidad con el articulo 43, apartado D
de la Ley del Sistema de Planeacion del Desarrollo de la Ciudad de México, mismos que a la letra
sefalan:

"Articulo 24 Bis.-La Comisién de Evaluacion de Asentamientos Humanos Irregulares es un
organo auxiliar del desarrollo urbano, de caracter honorario, integrado por:

I. El Jefe Delegacional competente por territorio, quien lo presidiré:

3 Dicho acuerdo fue notificado a las partes, el treinta y uno de agosto del afio en curso.
4 Dicho acuerdo fue notificado a las partes, el veintitrés de septiembre.



INFOCDMX/RR.IP.6782/2023 ACUM

Il. El Secretario de Desarrollo Urbano y Viviendo;

lll. El Secretorio del Medio Ambiente;

IV. El Secretario de Proteccion Civil;

V. El Procurador Ambiental y del Ordenamiento Territorial;

VI. El Director General del Sistema de Aguas de la Ciudad de México, y

VII. El pleno del Consejo Ciudadano Delegacional competente por territorio."

Articulo 24 Quater. La Comisién de Evaluaciéon de Asentamientos Humanos Irregulares es
competente para evaluar las causas, evoluciéon y grado de consolidacion de los,
asentamientos humanos irregulares ubicados en el Suelo de Conservacion de la ciudad.
Las afectaciones urbanas y ambientales ocasionadas, las acciones especificas para
revertir los dafios urbanos y ambientales ocasionados, los medios para financiar la ejecucion
de tales acciones, y en su caso, un proyecto de Iniciativa de decreto para reformar el Programa
de Desarrollo Urbano correspondiente.”

Articulo 43.-La planeacion del desarrollo de la Ciudad se realizara a través del Sistema de
Planeacion y sus instrumentos contemplaran:

[ ]

D. Programas de ordenamiento territorial de las demarcaciones territoriales: Son
instrumentos de planeacién en el ambito de cada demarcacidn territorial que regulan la ocupacion
y utilizacion sustentable y racional de su territorio. Se apegaran a las normas generales y los
herramientas e instrumentos de lo ocupacion y el aprovechamiento del suelo, establecidos en el
Programa General.

Seran formulados por las Alcaldias con base en los lineamientos que establezca el Instituto y en
los mecanismos e instrumentos de participacién ciudadana. Deberan incluir, entre otros, un
diagnostico de los asentamientos humanos irregulares a nivel de la demarcacion territorial de
gue se trate, y las medidas y acciones para su regularizacion, reubicacion y demas que proceda.
Son de interés publico y obligatorio para autoridades y particulares en la demarcacion territorial.
Se sujetaran al Plan General y al Programa General."

'En adicion al parrafo anterior, se informa que de conformidad con el contenido de los articulos 154,
155y 156 del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de
México, los cuales establecen las funciones de las Direcciones Generales que integran esta
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, este sujeto obligado no detenta lo requerido por el
entonces solicitante.

Vale la pena mencionar, que la Estrategia para Controlar y Atender los Asentamientos Humanos
Irregulares en Suelos de Conservacion esta basada en el ejercicio pleno del derecho a la ciudad, a
una ciudad segura y resiliente, desde el acceso equitativo al territorio y al derecho a un medio
ambiente sano, asi como, procurar que la Ciudad y los asentamientos humanos sean territorios
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles; en especifico la 3.4 Manejo de AH/ que resulten
elegibles al proceso de regularizacion, que tiene como objetivo superar las condiciones de rezago
social con las que viven muchas familias que habitan en Asentamientos Humanos Irregulares fuera
de alto riego, procurando que su entorno presente un desarrollo urbano ordenado, en condiciones
de bienestar social y de que no continien extendiéndose, esta dentro de la competencia del
multicitado Instituto de acuerdo al "Diagndstico, Prospectiva y Estrategia de Atencién Integral"
realizado por el mismo, como se indicé en la liga referida en la respuesta a la solicitud inicial.
...”(Sic).
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2.4 Admisioén de pruebas, alegatos y cierre. El dieciocho de diciembre de noviembre del
afio dos mil veintitrés, se emitio el acuerdo a través del cual se tuvieron por presentados los
alegatos remitidos por el Sujeto Obligado, al haber sido presentados dentro del término

legal establecido para ello.

De igual forma, se tuvo por precluido el derecho de la parte Recurrente para presentar sus
alegatos, mismo que corrid6 del nueve al diecisiete de noviembre, dada cuenta la
notificacion via PNT en fecha ocho de noviembre; por lo anterior y toda vez que se reportd
promocion alguna por parte de la Unidad de Transparencia de este Instituto para tales efectos,

ni en el sistema electrénico citado, es por lo que, se determind lo anterior.

Dada cuenta del grado de complejidad que presenta el presente medio de impugnacion, de
conformidad con lo establecido en el articulo 239 de la Ley de la Materia, se decreto la
ampliacion para resolver el presente recurso de revisidn hasta por un plazo de diez dias

habiles méas.

Ademas, al no haber diligencia pendiente alguna y considerarse que se cuenta con los medios
necesarios, se ordend el cierre de instruccién del recurso y la elaboracion del proyecto de
resolucion correspondiente al expediente INFOCDMX/RR.IP.6782/2023 y Acumulados.

Circunstancias por las cuales, al haberse regularizado el funcionamiento de este Instituto es
por lo que, el presente Recurso de Revision es presentado ante el Pleno de este Organo

Garante para que se emita la presente resolucion, por lo que, se tienen los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto es competente para investigar, conocer y resolver el
presente recurso de revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos
primero, segundo y apartado A de la Constitucién Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI,
XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 234 fracciones VI y X, en correlacién con el articulo 235,
236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como
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los articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones

I, IV, V'y VIl del Reglamento Interior.

SEGUNDO. Causales de improcedencia y sobreseimiento. Al emitir el acuerdo de ocho
de noviembre, el Instituto determiné la procedencia del recurso de revision por considerar
gue reunia los requisitos previstos en el articulo 234 en relacion con los numerales transitorios,

octavo y noveno, de la Ley de Transparencia.

Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados en el medio de impugnacion que
Nnos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia de los
recursos de revision, por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio preferente,
atento a lo establecido en la siguiente tesis de jurisprudencia, emitida por el PJF que a la letra
establece lo siguiente: APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA
ANALIZAR EN ESA INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y
SOBRESEIMIENTO.®

Analizadas las constancias que integran el recurso de revisién, se advierte que el Sujeto
Obligado no hizo valer causal de improcedencia alguna y este Organo Colegiado tampoco
advirtio la actualizacién de alguna de las causales previstas por los articulos 248 y 249 de la

Ley de Transparencia o su normatividad supletoria.

5“Registro No. 168387. Localizacion: Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta. XXVIII, Diciembre de 2008. Péagina: 242. Tesis: 2a./J. 186/2008 Jurisprudencia Materia(s): Administrativa.
APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL
ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR EN ESA INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y
SOBRESEIMIENTO. De los articulos 72 y 73 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, se
advierte que las causales de improcedencia y sobreseimiento se refieren a cuestiones de orden publico, pues a través de
ellas se busca un beneficio al interés general, al constituir la base de la regularidad de los actos administrativos de las
autoridades del Distrito Federal, de manera que los actos contra los que no proceda el juicio contencioso administrativo no
puedan anularse. Ahora, si bien es cierto que el articulo 87 de la Ley citada establece el recurso de apelacion, cuyo
conocimiento corresponde a la Sala Superior de dicho Tribunal, con el objeto de que revoque, modifigue o confirme la
resolucion recurrida, con base en los agravios formulados por el apelante, también lo es que en esa segunda instancia
subsiste el principio de que las causas de improcedencia y sobreseimiento son de orden publico y, por tanto, la Sala Superior
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal esta facultada para analizarlas, independientemente de que
se aleguen o no en los agravios formulados por el apelante, ya que el legislador no ha establecido limite alguno para su
apreciacion.
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En tal virtud, este Organo Garante estima oportuno realizar el estudio de fondo del presente
recurso a efecto de verificar si el Sujeto Obligado dio cabal cumplimiento a lo establecido por

la Ley de Transparencia, la Constitucion Federal y la Constitucion Local.

TERCERO. Agravios y pruebas.

Para efectos de resolver lo conducente, este Instituto realizara el estudio de los agravios y la

valoracién del material probatorio aportado por las partes.

I. Agravios y pruebas ofrecidas por quien es Recurrente.

» Considera que el sujeto si es parcialmente competente.
» La respuesta no esta debidamente fundada y motivada y derivado de ello, es que no puede tener
certeza juridica.

Il. Alegatos y pruebas ofrecidas por el Sujeto Obligado.

El Sujeto Obligado ofrecié como pruebas.

» Oficio SEDUVI/ DGAJ/CSJT/UT/5138/2023.
> Acuse de remision de solicitud.
> Oficio SE DUVI/DGAJ/CSJT/UT/5422/2023.

lll. Valoracion probatoria.

Una vez precisadas las manifestaciones realizadas por las partes, asi como los elementos

probatorios aportados por éstas se analizaran y valoraran.

Las pruebas documentales publicas, tienen valor probatorio pleno en términos de los articulos
374, en relacién con el diverso 403 del Cédigo, de aplicacion supletoria segun los dispuesto
en el articulo 10 de la Ley de Transparencia, al ser documentos expedidos por personas
servidoras publicas, dentro del ambito de su competencia, en los que se consignan hechos
gue les constan, sin que exista prueba en contrario 0 se encuentren controvertidas respecto

de su autenticidad ni de la veracidad de los hechos que en ellas se refieren, asi como, con
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apoyo en la Jurisprudencia de rubro: “PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL
ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL”.

CUARTO. Estudio de fondo.

|. Controversia. La cuestién a determinar en el presente procedimiento consiste en verificar
si la respuesta emitida por el Sujeto Obligado se encuentra ajustada a derecho y si en el caso

gue nos ocupa, es competente o parcialmente competente para hacer entrega de lo requerido.

[I. Marco normativo

La Ley de Transparencia establece, sobre los Procedimientos de Acceso a la Informacién
Pulblica en sus articulos 8, 28, 29, 169 y 170, que quienes sean Sujetos Obligados deberan
garantizar de manera efectiva y oportuna el cumplimiento de dicha Ley, entendiendo por estos
a quienes produzcan, administren, manejen, archiven o conserven informacién publica, por lo
gue deberan preservar los documentos y expedientes en archivos organizados y actualizados,
asegurando su adecuado funcionamiento y proteccion, con la finalidad de que la informacion

se encuentre disponible, localizable, integra, sea expedita y se procure su conservacion.

En su articulo 6, fraccion XXIV establece que sera informacién de interés publico la que
resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés individual, cuya
divulgacion resulta util para que el publico comprenda las actividades que llevan a cabo los

sujetos obligados.

6 Tesis: 1.50.C. J/36 (9a.). Novena Epoca. Tribunales Colegiados de Circuito. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
“PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA
EL DISTRITO FEDERAL “El articulo 402 del Cdédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece que los
Jueces, al valorar en su conjunto los medios de prueba que se aporten y se admitan en una controversia judicial, deben
exponer cuidadosamente los fundamentos de la valoracién juridica realizada y de su decision, lo que significa que la
valoracion de las probanzas debe estar delimitada por la l6gica y la experiencia, asi como por la conjuncién de ambas, con
las que se conforma la sana critica, como producto dialéctico, a fin de que la argumentacién y decisién del juzgador sean una
verdadera expresion de justicia, es decir, lo suficientemente contundentes para justificar la determinacion judicial y asi
rechazar la duda y el margen de subjetividad del juzgador, con lo cual es evidente que se deben aprovechar las maximas de
la experiencia, que constituyen las reglas de vida o verdades de sentido comin. Para su consulta en:
http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/160/160064.pdf
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Asimismo, sefiala que a efecto de que el Instituto esté en condiciones de revisar y verificar la
informacion necesaria para comprobar y supervisar el cumplimiento de las obligaciones de los
sujetos obligados, éstos deben poner a disposicion del Instituto toda clase de documentos,
datos, archivos, informacién, documentacion y la demas informacién que resulte necesaria,
debiendo conservarla en original y/o copia certificada durante los términos que determinen las

leyes y normas que regulan la conservacion y preservacion de archivos publicos.

En otro orden de ideas, el articulo 208 de la Ley de la materia, indica que quienes son sujetos
obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o que
estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en
el formato en que el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a

las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

Por su parte, el articulo 213 establece que el acceso a la informacion se dara en la modalidad
de entrega y en su caso, de envio, elegidos por quien es solicitante y, cuando la informacién
no pueda entregarse o enviarse en la modalidad elegida, el sujeto obligado deber& ofrecer
otra u otras modalidades de entrega. En cualquier caso, se debera fundar y motivar la

necesidad de ofrecer otras modalidades.

De igual forma, para dar la gestion adecuada a las solicitudes de informacion que son
presentadas ante los diversos sujetos obligados que se rigen bajo la Ley de Transparencia,
en términos de lo dispuesto en los articulos 92 y 93 de la Ley de la Materia se advierte que
éstos deben de contar con una Unidad de Transparencia para capturar, ordenar, analizar y
procesar las solicitudes de informacion presentadas ante el sujeto obligado y dar seguimiento

a estas hasta su conclusion.

En tal virtud, se estima oportuno traer a colacién los articulos 4, 6 fraccion X, 13, 17, 207, 208
y 211 de la Ley de Transparencia, para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la
aplicacion e interpretacion de la ley de la Materia, se realizaran bajo los principios de maxima

publicidad y pro persona.
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Toda la informacién publica generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos
obligados es publica y sera de caracter publico;

Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades, competencias y funciones que
los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados;

Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que se encuentren en sus archivos o
que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones;

Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se turnen a todas las Areas
competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo a sus facultades,
competencias y funciones;

Se presume que la informacién debe de existir si se refiera a las facultades, competencias y funciones
que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados;

Cuando la informacién contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, los sujetos obligados,
para efectos de atender una solicitud de informacion, deberan elaborar una Versién Publica en la que
se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando
y motivando su clasificacion;

De manera excepcional, cuando, de forma fundada y motivada, asi lo determine el sujeto obligado, en
aquellos casos en que la informacion solicitada que ya se encuentre en su posesion implique andlisis,
estudio o procesamiento de documentos cuya entrega o0 reproduccidn sobrepase las capacidades
técnicas del sujeto obligado para cumplir con la solicitud, en los plazos establecidos para dichos efectos,
se podran poner a disposicion del solicitante la informacién en consulta directa, salvo aquella
clasificada.

Para la atencion de solicitudes en las que la modalidad de entrega de la informacion sea la consulta
directa y, con el fin de garantizar el acceso a la informacion que conste en documentos que contengan
partes o secciones clasificadas como reservadas o confidenciales en la modalidad antes citada,
previamente el Comité de Transparencia del sujeto obligado debera emitir la resolucién en la que funde
y motive la clasificacion de las partes o secciones que no podran dejarse a la vista del solicitante;

En la resolucion del Comité de Transparencia se deberdn establecer las medidas que el personal
encargado de permitir el acceso al solicitante debera implementar, a fin de que se resguarde la
informacion clasificada, atendiendo a la naturaleza del documento y el formato en el que obra;

Para el desahogo de las actuaciones tendientes a permitir la consulta directa, en los casos en que ésta
resulte procedente, los sujetos obligados deberan:

Sefalar claramente al particular, en la respuesta a su solicitud, el lugar, dia y hora en que se podra
llevar a cabo la consulta de la documentacion solicitada. En caso de que, derivado del volumen o de
las particularidades de los documentos, el sujeto obligado determine que se requiere mas de un dia
para realizar la consulta, en la respuesta a la solicitud también se debera indicar esta situacion al
solicitante y los dias, y horarios en que podré llevarse a cabo.

Abstenerse de requerir al solicitante que acredite interés alguno;
Adoptar las medidas técnicas, fisicas, administrativas y demas que resulten necesarias para garantizar
la integridad de la informacion a consultar, de conformidad con las caracteristicas especificas del

documento solicitado.

Hacer del conocimiento del solicitante, previo al acceso a la informacion, las reglas a que se sujetara
la consulta para garantizar la integridad de los documentos, y
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o Para el caso de documentos que contengan partes o secciones clasificadas como reservadas o
confidenciales, el sujeto obligado debera hacer del conocimiento del solicitante, previo al acceso a la
informacion, la resolucion debidamente fundada y motivada del Comité de Transparencia, en la que se
clasificaron las partes o secciones que no podran dejarse a la vista del solicitante.

Por lo anterior, la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda al formar parte de la
Administracién Publica de esta Ciudad y por ende del Padron de Sujetos Obligados que se rigen
bajo la Tutela de la Ley de Transparencia, detenta la calidad de Sujeto Obligado susceptible de

rendir cuentas en favor de quienes asi lo soliciten.
lll. Caso Concreto

Fundamentacién de los agravios.

> Considera que el sujeto si es parcialmente competente.
» Larespuesta no esta debidamente fundada y motivada y derivado de ello, es que no puede tener
certeza juridica.

En ese sentido, este Instituto al advertir que los agravios, vertidos por la parte Recurrente
tratan esencialmente de controvertir la respuesta asi como a exigir la entrega de la informacion
requerida; por ese motivo, se estima conveniente realizar su estudio de forma conjunta, en
virtud de la estrecha relacion que guardan entre si; lo anterior, con fundamento en el articulo
125, segundo parrafo, de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de

aplicacién supletoria a la ley de la materia, que es del tenor literal siguiente:

Articulo 125.-...

La autoridad, en beneficio del recurrente, podra corregir los errores que advierta en la cita de
los preceptos que se consideren violados y examinar en su conjunto los agravios, asi como
los demas razonamientos del recurrente, a fin de resolver la cuestion efectivamente
planteada, pero sin cambiar los hechos expuestos en el recurso.

Asimismo, sustenta la determinacion que antecede, el siguiente criterio establecido por el
Poder Judicial de la Federacién: CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO EN CONJUNTO’

7 Registro No. 254906. Localizacion: Séptima Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Fuente: Semanario Judicial
de la Federacién 72 Sexta Parte Pagina: 59 Tesis Aislada Materia(s): Comin CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO EN
CONJUNTO. ES LEGAL. No se viola ningun dispositivo legal, por el hecho de que el Juez de Distrito estudia en su sentencia
conjuntamente los conceptos de violacion aducidos en la demanda de amparo, si lo hace en razon del nexo que guardan
entre si y porque se refieren a la misma materia. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO. Amparo en revisién 69/68. Daniel Hernandez Flores. 19 de noviembre de 1969. Unanimidad de votos. Ponente:
Luis Barajas de La Cruz.
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Precisado lo anterior, y partiendo del hecho de que el interés de la parte Recurrente reside
en obtener:

“

Con relacién a la Estrategia para Controlar y Atender los Asentamientos Humanos Irregulares
en Suelos de Conservacion

1. ¢, Qué acciones se han realizado para atender la linea de accion 3.4 (Manejo de AHI que
resulten elegibles al proceso de zonificacion y regulacién)? Agregar los documentos que
permitan analizar su atencién.

a) ¢ En qué estatus se encuentran dichas acciones?

b) Presupuesto asignado para esta linea de accion y/o presupuesto ejercido

¢) ¢Qué asentamientos se encuentran en este supuesto, nombre y colonia o pueblo en el que
se encuentran?

d) ¢La Comision de Evaluacion de Asentamientos Humanos Irregulares se encuentra instalada
0 ha sesionado para atender esta linea de accion? Si es el caso agregar las actas, minutas o
cualquier documento en el que conste tal circunstancia.

e) ¢Cudl es la etapa de avance en esta linea de accion?.

Ante dichos requerimientos el Sujeto Obligado, indicd entre otras cosas que, para su correcta
y oportuna atencion, se remitié su solicitud ante las Unidades de Transparencia de las 16
alcaldia que conforman esta ciudad, asi como el Instituto de Planeacion Democratica y
Prospectiva, toda vez que carece de competencia para pronunciarse sobre lo solicitado, ello
de conformidad con lo establecido en el articulo 200 de la ley de la materia, ademas de

proporcionar los datos de localizacion de su unidad de transparencia.

Por lo anterior, y con base en dichos pronunciamientos se considera que las solicitudes
gue se analiza, NO se encuentran totalmente atendidas conforme a derecho, ello de

conformidad con los siguientes razonamientos.

Atento a lo anterior, a efecto de salvaguardar el derecho de acceso de la persona recurrente,
el sujeto para justificar su incompetencia sefialo que, de conformidad con el articulo 200 de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, se le sugiere dirigir su solicitud a las Alcaldias de la Ciudad de México toda vez
son los sujetos obligados que pudiera detentar la informacion requerida, en términos de lo
previsto en el articulo 24 Quater de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal vigente,
asi como al Instituto de Planeacion Democratica y Prospectiva, de conformidad con el articulo

43, apartado D de la Ley del Sistema de Planeacién del Desarrollo de la Ciudad de México.
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En relacion a lo anterior, en apego al principio de maxima publicidad y a la transparencia
proactiva, se hace de su conocimiento que es publico y se encuentra disponible en linea el
documento "Asentamientos Humanos Irregulares: Diagnoéstico, prospectiva y estrategia de
atencion integral” elaborado por el Instituto de Planeacion Democrética y Prospectiva, donde

podra encontrar la informacion de interés.

En tal virtud se estima oportuno traer a colacion la siguiente normatividad:

Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria incompetencia por parte
del sujeto obligado dentro del &mbito de su aplicacién, para atender la solicitud de acceso a
lainformacién, deberd de comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias posteriores a
la recepcion de la solicitud y sefialara al solicitante el o los sujetos obligados
competentes.

Si el sujeto obligado es competente para atender parcialmente la solicitud de acceso ala
informacién, debera de dar respuestarespecto de dicha parte. Respecto de lainformacion
sobre la cual es incompetente se procedera conforme alo sefialado en el parrafo anterior.

Bajo el marco normativo precedente, es dable concluir que, cuando las solicitudes de
informacion son presentadas ante un Sujeto Obligado que carecen de competencia para
entregar parte o la totalidad de la informacion que fue solicitada, debera dar respuesta
respecto de dicha informacion y remitir al solicitante para que acuda al o a los sujetos

competentes para dar respuesta al resto de la solicitud, debiendo remitir |a solicitud de

informacion via correo electrénico oficial, circunstancia que en la especie acontecio, puesto

gue de larevision al sistema electronico SISAl y la PNT, se localiz6 el acuse de remisién alguna
en favor de las dieciséis Alcaldias y Instituto de Planeacion Democréticay Prospectiva,

lo cual se ilustra con la siguiente imagen.

CZR < T G

) 2023
Francisco
TEA

Ciudad de México, a 31 de octubre de 2023

SEDUVI/DGAJ/CSJT/UT/5138/2023
ALCALDIA AZCAPOTZALCO

Domicilio: Calle Castilla Oriente, S/N, piso 2. Col. Azcapotzalco Centro, CP. 02008
Teléfono: 5354 9994 ext. 1206

Correo electrénico: transparenciaazcapotzalco@hotm ail.com

ALCALDIA BENITO JUAREZ

Domicilio: Divisién del Norte No. 1611, Colonia Santa Cruz Atoyac, C.P. 03310. CDOMX
N® telefénico: 54225300, extensién: 5535

Correo electrénico: oipbenitojuarez@hotmail.com

Horario de Atencién: lunes a viernes de 9:00 a 15:00 horas

ALCALDIA COYOACAN

Domicilio: Calle Jardin Hidalgo ndmero 1, colonia Villa Coyoacén, Alcaldia Coyoacén.
Teléfono: 54844500, 3910.

Correo electrénico: oipcoy@cdmx.gob.mx.
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‘ Plataforma Nacional de Transparencia ™
ﬁ info

LATAFORMA NAC
TRANSPARENCIA

31/10/2023 18:09:15 PM

Fundamento legal

Fundamento legal
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México

Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria incompetencia por parte del sujeto obligado dentro del ambito de su
aplicacién, para atender la solicitud de acceso a la informacién, debera de comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias posteriores a la
recepcion de la solicitud y senalara al solicitante el o los sujetos obligados competentes.

Si el Sujeto O a quien fue pi una es p: e \te para entregar parte de la
informacién, este, debera dar respuesta de dicha ir en el plazo establecido en la Ley de Transparencia y procedera
respecto de la que no es, conforme a lo sefalado en la Ley de Transparencia

Autenticidad del acuse 839469319173a154ad9918906d6b390f

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México

Acuse de remision a Sujeto Obligado competente

En virtud de que la solicitud de informacién no es cor del sujeto . se remite al sujeto que se considera

Folio de la solicitud 090162623002990

En su caso, Sujeto(s) Obligado(s) al (a los) que se remite
Alcaldia Alvaro Obregén, id Icaldia Benito Juarez, Alcaldia C Idia Cuaiji de Icaldia Cuauhtémoc,

Alcaldia Gustavo A. Madero, Icald La Contreras, Alcaldfa Miguel Hidalgo, Alcaldia Milpa Alta,
Alcaldia Tlahuac, Alcaldia Tlalpan, Alcaldia Venusti Carranza,

==
Fecha de remision 31/10/2023 18:09:15 PM

Con relacién a la Estrategia para Controlar y Atender los Asentamientos Humanos Irregulares en Suelos
de Conservacion
2 Qué acciones se han realizado para atender la linea de accién 3.4 (Manejo de AHI que resulten

al proceso de vy I n)? Agregar los documentos que permitan analizar su
atencion.
a) (En qué estatus se encuentran dichas acciones?

b) Presupuesto asignado para esta linea de accién y/o presupuesto ejercido
©) ¢Qué asentamientos se encuentran en este supuesto, nombre y colonia o pueblo en el que se
encuentran?

d) ¢La C de i6n de tos Humanos Irregulares se encuentra instalada o ha
sesionado para atender esta linea de accién? Si es el caso agregar las actas, minutas o cualquier
documento en el que conste tal circunstancia.

e) ¢Cual es la etapa de avance en esta linea de accién?

Informacioén solicitada
Informacién adicional
Archivo adjunto CLZ 2990.pdf

Por lo anterior, al advertir su incompetencia para pronunciarse sobre lo requerido, el sujeto de
mérito, en términos del articulo 200 de la Ley de Transparencia, no se limité a indicar
Unicamente su incompetencia, puesto que ademas de fundar y motivar su
incompetencia, remitio la solicitud en favor de los diversos sujetos obligados que estima
competente y ademas proporcioné los datos de localizaciéon de sus unidades de
transparencia, situacion que en la especie resulta acorde a derecho; situacion por la cual,
las y los Comisionados Ciudadanos integrantes del pleno de este Instituto consideran que la
respuesta se encuentra parciamente apegada a derecho ya que, el Sujeto Obligado cumpli6 a
cabalidad el procedimiento establecido en el articulo citado para remitir la solicitud en favor de
los Sujetos Obligados que son parcialmente competentes, toda vez que se encuentra en plenas

facultades para ello.

20



INFOCDMX/RR.IP.6782/2023 ACUM

Bajo ese conjunto de ideas, se estima oportuno citar el contenido del criterio 13/17 emitido por
el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de

Datos Personales, el cual establece que:

Incompetencia. La incompetencia implica la ausencia de atribuciones del sujeto
obligado para poseer la informacion solicitada; es decir, se trata de una cuestion de
derecho, en tanto que no existan facultades para contar con lo requerido; por lo que la
incompetencia es una cualidad atribuida al sujeto obligado que la declara.

Sin embargo, de la revision practicada a la normatividad que regula al sujeto que nos ocupa
Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal vigente?, se puede advertir que esa
Secretaria si es parcialmente competente para pronunciarse sobre lo solicitado, contrario a lo

expuesto x el sujeto.

Articulo 24 Bis.-La Comisién de Evaluacion de Asentamientos Humanos Irregulares es un érgano
auxiliar del desarrollo urbano, de caracter honorario, integrado por:

l. El Jefe Delegacional competente por territorio, quien lo presidira;
Il El Secretario de Desarrollo Urbano y Vivienda;

1. El Secretario del Medio Ambiente;

V. El Secretario de Proteccién Civil;

V. El Procurador Ambiental y del Ordenamiento Territorial;

VI. El Director General del Sistema de Aguas de la Ciudad de México, y
VII. El pleno del Consejo Ciudadano Delegacional competente por territorio.

Articulo 24 Ter. La Comision de Evaluacidon de Asentamientos Humanos Irregulares sesionara previa
convocatoria del Jefe Delegacional competente por territorio, quien la formulara de oficio o por denuncia
de cualquier ciudadano, y la notificard a cada uno de sus integrantes.

Para suplir la ausencia de los integrantes de la Comision que tengan el caracter de servidores publicos,
se requerird oficio de designacion del titular de la Dependencia u Organo de que se trate, y copia certificada
del nombramiento de Subsecretario, Coordinador General, Director General o equivalentes.

Las demas disposiciones internas de la Comision, seran establecidas en el Reglamento de la Ley, sin que
sea obstaculo para la instalacion y funcionamiento de la Comision, la falta de expedicién de ese
Reglamento.

8 Consultable en el siguiente vinculo electrénico: https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/index.php/leyes/leyes/251-ley-de-
desarrollo-urbano-del-distrito-federal#ley-de-desarrollo-urbano-del-distrito-federal
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Articulo 24 Quater. La Comisién de Evaluacion de Asentamientos Humanos Irregulares es
competente para evaluar las causas, evolucidn y grado de consolidacién de los asentamientos
humanos irregulares ubicados en el Suelo de Conservacion de la ciudad, las afectaciones urbanas y
ambientales ocasionadas, las acciones especificas para revertir los dafios urbanos y ambientales
ocasionados, los medios para financiar la ejecucién de tales acciones, y en su caso, un proyecto de
Iniciativa de Decreto para reformar el Programa de Desarrollo Urbano correspondiente.

La Comision contara con las siguientes facultades:

VI.

VII.

VIII.

IX.

Aprobar los términos de referencia para la elaboracion del “Estudio para Determinar la
Afectacion Urbana y Ambiental”;

Proponer la procedencia de la regularizacion del asentamiento de que se trate, con base en
el “Estudio para Determinar la Afectacién Urbana y Ambiental” que entregue la institucion
publica de educacién superior que se contrate; con base en el “Estudio de Riesgo” que
presente la Secretaria de Proteccién Civil, y con base en la “Factibilidad Técnica para la
Dotacién de los Servicios de Agua Potable y Drenaje” que emita el Sistema de Aguas de la
Ciudad de México. En todo caso, la propuesta de regularizacion del asentamiento, debera
formularse en razén de una familia por predio, de conformidad con el censo contenido en el
“Estudio para Determinar la Afectacion Urbana y Ambiental”;

Determinar la improcedencia de la regularizacién del asentamiento de que se trate, con base
en los documentos previstos en la fraccion Il del presente articulo;

Proponer el monto y plazo o periodicidad del pago por servicios ambientales y/o las formas
de participacion social que las personas habitantes de los asentamientos de que se trate
deberan realizar para mitigar los dafios ambientales causados al territorio ocupado;

Proponer las normas de zonificacion aplicables al asentamiento cuya regularizacion se
proponga, seleccionando la del uso del suelo de entre las siguientes: RE (Rescate Ecoldgico),
PE; PRA (Produccion Rural Agroindustrial); HR (Habitacional Rural de Baja Densidad), HRB
(Habitacional Rural Baja) y HRC (Habitacional Rural con Comercio en planta baja);

Proponer obligaciones de proteccién, mitigacion de dafios y restauracion ecoldgica, a cargo
de los integrantes de los asentamientos cuya regularizacion se proponga;

Proponer el establecimiento de procedimientos, barreras fisicas, cercados de contencion, y
limites fisicos en general, destinados a impedir el crecimiento del asentamiento de que se
trate, o el emplazamiento de otros nuevos; en su caso, las obras y acciones necesarias para
disminuir el nivel de riesgo de los predios o construcciones de que se trate, y las acciones de
conservacion, de mitigacion de impactos ambientales y de restauracion ecol6gica, indicando
la autoridad o autoridades responsables de cada accion propuesta;

Proponer las normas de sustentabilidad que deberan observarse en cada asentamiento cuya
regularizacion se proponga, y

Las demas que establezca la presente Ley.

Por lo anterior, resulta claro para quienes resuelven el presente medio de impugnacién que

en el presente caso el sujeto se encuentra en lenas facultades para realizar una busqueda

exhaustiva de la informacion requerida, dada cuenta de que, el titular de dicha Secretaria

forma parte de la Comision de Evaluacion de Asentamientos Humanos Irregulares, en tal
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virtud, para garantizar el derecho de acceso a la informacion de la persona recurrente, se
debera turnar la solicitud ante la oficina del Titular del Sujeto Obligado para que en el
ambito de su competencia entregue la informacion requerida o en su caso funde y

motive adecuadamente su imposibilidad para ello.

Aunado a lo anterior, podemos deducir también de la normatividad que regula al sujeto

obligado que:

e Que el Instituto de Planeacion Democratica y Prospectiva de la Ciudad de México tiene la
atribucion de formular los diagnosticos y estudios requeridos por los procesos de
planeacion y prospectiva.

e Que para la planeacion del desarrollo de la Ciudad de México se contemplaran Programas
de ordenamiento territorial de las demarcaciones territoriales, mismos que seran
formulados por las Alcaldias con base en los lineamientos que establezca el Instituto y en
los mecanismos e instrumentos de participacion ciudadana.

e Que el corresponsable sectorial de la linea de accion 3.4 del Diagnostico, prospectiva y
estrategia de atencién integral de Asentamientos Humanos Irregulares es el Instituto
Nacional de Suelo Sustentable (INSUS) y la Comision de Evaluacién de

Asentamientos Humanos Irregulares (CEAHI).

Ante todo el cimulo de argumentos légico-juridicos expuestos en el presente considerando,
se concluye que la respuesta emitida por el Sujeto Obligado no se encuentra ajustada a la
normatividad que rige el Derecho de Acceso a la Informacion, circunstancia que se encuentra
vinculada con lo previsto el articulo 6° de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad
de México, de aplicacion supletoria a la Ley de la Materia, fraccién VIII, respecto a que todo
acto emitido por la Autoridad competente para que se encuentra revestido de certeza juridica

debe de estar debidamente fundado y motivado.

Es decir, citar con precision el o los preceptos legales aplicables al caso concreto, ademas de
expresar los motivos por los cuales el proceder del Sujeto Obligado encuadra logica y

juridicamente, dentro de la norma circunstancia que en la especie ocurre respecto al
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fundamento legal utilizado por el sujeto de mérito, mas no asi por cuanto hace a la motivacion
con la que pretende dar atencién a la Solicitud que nos ocupa, ya que como ha quedado

expresado en lineas precedentes la misma no fue realizada apegada a derecho.

Al respecto, es importante citar la siguiente jurisprudencia emitida por el PJF:
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA DIFERENCIA ENTRE LA FALTA Y LA INDEBIDA
SATISFACCION DE AMBOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES TRASCIENDE AL ORDEN EN
QUE DEBEN ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION Y A LOS EFECTOS DEL FALLO
PROTECTOR”.,

Respecto del citado articulo 6, se entiende en su fraccién X, que hace alusién a los principios
de congruencia y exhaustividad, por lo primero que las consideraciones vertidas en la
respuesta sean armoénicas entre si, no se contradigan, y guarden concordancia entre lo pedido

y la respuesta; y por lo segundo, se pronuncie expresamente sobre cada punto.

En el mismo sentido, se ha pronunciado el PJF en la siguiente Jurisprudencia:
“CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA
LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS”. i

9 Registro No. 170307. Localizacién: Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta. XXVII, Febrero de 2008. Pagina: 1964. Tesis: 1.30.C. J/47. Jurisprudencia. Materia(s): Comun.
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA DIFERENCIA ENTRE LA FALTA Y LA INDEBIDA SATISFACCION DE AMBOS
REQUISITOS CONSTITUCIONALES TRASCIENDE AL ORDEN EN QUE DEBEN ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE
VIOLACION Y A LOS EFECTOS DEL FALLO PROTECTOR. La falta de fundamentacion y motivacion es una violacion formal
diversa a la indebida o incorrecta fundamentacion y motivacién exige la expresion de ambas en los actos de autoridad puede
revestir dos formas distintas, a saber: la derivada de su falta, y la correspondiente a su incorreccién. Se produce la falta de
fundamentacién y motivacién, cuando se omite expresar el dispositivo legal aplicable al asunto y las razones que se hayan
considerado para estimar que el caso puede subsumirse en la hipétesis prevista en esa norma juridica. En cambio, hay una
indebida fundamentacion cuando en el acto de autoridad si se invoca el precepto legal, sin embargo, resulta inaplicable al
asunto por las caracteristicas especificas de éste que impiden su adecuacion o encuadre en la hipotesis normativa; y una
incorrecta motivacion, en el supuesto en que si se indican las razones que tiene en consideracion la autoridad para emitir el
acto, pero aquéllas estan en disonancia con el contenido de la norma legal que se aplica en el caso. De manera que la falta
de fundamentacién y motivacion significa la carencia o ausencia de tales requisitos, mientras que la indebida o incorrecta
fundamentacién y motivacién entrafia la presencia de ambos requisitos constitucionales, pero con un desajuste entre la
aplicacion de normas y los razonamientos formulados por la autoridad con el caso concreto. La diferencia apuntada permite
advertir que en el primer supuesto se trata de una violacion formal dado que el acto de autoridad carece de elementos insitos,
connaturales, al mismo por virtud de un imperativo constitucional, por lo que, advertida su ausencia mediante la simple lectura
del acto reclamado, procedera conceder el amparo solicitado; y en el segundo caso consiste en una violacion material o de
fondo porgue se ha cumplido con la forma mediante la expresion de fundamentos y motivos, pero unos y otros son incorrectos,
lo cual, por regla general, también dara lugar a un fallo protector, sin embargo, serd menester un previo andlisis del contenido
del asunto para llegar a concluir la mencionada incorreccion.

10Novena Epoca. Registro: 178783. Instancia: Primera Sala. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta. XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comun. Tesis: 1a./J. 33/2005. Pagina: 108.“CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD
EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS. Los principios de
congruencia y exhaustividad que rigen las sentencias en amparo contra leyes y que se desprenden de los articulos 77 y 78
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En consecuencia, este Instituto adquiere el grado de conviccion necesario para determinar
gue resultan parcialmente fundados los agravios hechos valer por la parte Recurrente al
interponer los recursos de revision, ya que, el sujeto si es parcialmente competente para

dar atencion a lo solicitado.

IV. Responsabilidad. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las personas
servidoras publicas del Sujeto Obligado hubieran incurrido en posibles infracciones a la Ley

de Transparencia.

QUINTO. Orden y cumplimiento.

|. Efectos. En consecuencia, por lo expuesto en el Considerando que antecede y con
fundamento en el articulo 244, fraccion IV, de la Ley de Transparencia, resulta procedente
MODIFICAR las respuestas emitidas para ordenar al Sujeto Obligado que emita una nueva

en la que:

Debera de turnar la solicitud ante todas sus unidades administrativas que considere
competentes y dentro de las cuales no podréa faltar la Oficina de la persona Titular de esa
Secretaria, a efecto de que se pronuncie puntualmente sobre lo requerido o en su caso se funde
y motive adecuadamente laimposibilidad para ello.

Oriente a la persona solicitante a presentar su solicitud ante el Instituto Nacional de Suelo
Sustentable.

Il. Plazos. La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la parte
Recurrente a través del medio sefialado para tales efectos en un plazo de diez dias habiles,
contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion de esta
resolucion, atento a lo dispuesto por el articulo 244, segundo parrafo, de la Ley de
Transparencia. Y conforme al articulo 246, de la citada normatividad a este Instituto debera

de notificarse en un término de tres dias.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:

de la Ley de Amparo, estan referidos a que éstas no s6lo sean congruentes consigo mismas, sino también con la litis y con
la demanda de amparo, apreciando las pruebas conducentes y resolviendo sin omitir nada, ni afladir cuestiones no hechas
valer, ni expresar consideraciones contrarias entre si o con los puntos resolutivos, lo que obliga al juzgador, a pronunciarse
sobre todas y cada una de las pretensiones de los quejosos, analizando, en su caso, la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de los preceptos legales reclamados”.

25



INFOCDMX/RR.IP.6782/2023 ACUM

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Cuarto de esta resolucion, y con
fundamento en el articulo 244, fraccion IV de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se MODIFICAN las respuestas
emitidas por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda en su calidad de Sujeto Obligado
y se le ordena que emita una nueva, en el plazo y conforme a los lineamientos establecidos

en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Se ordena al Sujeto Obligado informar a este Instituto por escrito sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, dentro de los diez dias posteriores
a gque surta efectos la notificacién de la resolucién, anexando copia de las constancias que lo
acrediten. Apercibido que, en caso de no dar cumplimiento a la resolucion dentro del plazo

ordenado, se procedera en términos del articulo 259 de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se informa
al Recurrente que, en caso de estar inconforme con la presente resolucion, podra impugnarla
ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacién, sin poder agotar simultdneamente

ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la parte Recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo

electronico cumplimientos.ponenciaguerrero@infocdmx.org.mx para que comunique a este

Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. Este Instituto, dara seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo las
actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento, informara a la

Secretaria Técnica.
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