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RESOLUCION Sujeto Obligado
CON LENGUAJE SENCILLO INSTITUTO PARA LA SEGURIDAD DE LAS
CONSTRUCCIONES EN LA CIUDAD DE MEXICO

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica, Proteccién
de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México

Ponencia del Comisionado Presidente
Aristides Rodrigo Guerrero Garcia

Fecha de Resolucién 06/12/2023

Palabras clave Dictamenes, Seguridad Estructural, inmueble, alto
riesgo, exhaustividad.

Copia simple de los Dictamenes que se hayan realizado al Inmueble ubicado en la calle Panuco
Numero 10, Colonia Cuauhtémoc, Alcaldia Cuauhtémoc, Ciudad de México, en el periodo
comprendido del 2010 al 2023.

Respuesta

Le indico que realizd una busqueda exhaustiva y no localizo Dictamenes de Seguridad Estructural
del inmueble con domicilio ubicado en calle Panuco Numero 10, Colonia Cuauhtémoc, Alcaldia
Cuauhtémoc, Ciudad de México, desde el afios 2010 al afio 2023, o documento alguno donde se
sefiale que por su tipo, dicho inmueble pueda causar graves dafios o pérdidas de vidas humanas
en caso de contingencia.

Inconformidad con la respuesta

El Sujeto Obligado no acreditdé haber realizado una busqueda exhaustiva y no declaro
formalmente la inexistencia de la informacion.

Estudio del caso

El Sujeto Obligado canalizo la solicitud al area competente, realizé una busqueda exhaustiva y al
no existir indicio de haberse generado la informacion no debe declarar formalmente la

inexistencia.
Determinacién del Pleno
CONFIRMAR la respuesta.
Efectos de la Resolucion

Si no estoy conforme con esta resolucion ja dénde puedo acudir?
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INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A

- LA INFORMACION PUBLICA, PROTECCION DE
DATOS PERSONALES Y RENDICION DE
CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO
RECURSO DE REVISION

SUJETO OBLIGADO: INSTITUTO PARA LA
SEGURIDAD DE LAS CONSTRUCCIONES EN
LA CIUDAD DE MEXICO

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.6817/2023

COMISIONADO PONENTE: ARISTIDES
RODRIGO GUERRERO GARCIA.

PROYECTISTA: ISIS GIOVANA CABRERA
RODRIGUEZ Y ALEX RAMOS LEAL

Ciudad de México, a seis de diciembre de dos mil veintitrés.

RESOLUCION por la que se CONFIRMA Ia respuesta del Instituto para la
Seguridad de las Construcciones en la Ciudad de México, en su calidad de Sujeto
Obligado, a la solicitud con folio 090171923000338.
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Codigo: Cdédigo de Procedimientos Civiles del Distrito
Federal
Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos
Constitucion Local: Constitucion Politica de la Ciudad de México

INAI: Instituto Nacional de Transparencia.




INFOCDMX/RR.IP.6817/2023

GLOSARIO

Instituto: Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales vy
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México

Ley de Transparencia: Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México

LPACDMX: Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de
México

Plataforma: Plataforma Nacional de Transparencia

SCJUN: Suprema Corte de Justicia de la Naciéon

Solicitud: Solicitud de acceso a la informacion publica

Sujeto Obligado: Instituto para la Seguridad de |las
Construcciones en la Ciudad de México

Unidad: Unidad de Transparencia del Instituto para la
Seguridad de las Construcciones en la Ciudad de
México

De la narracion de los hechos formulados en el recurso de revision y de las

constancias que obran en el expediente, se advierten los siguientes:

ANTECEDENTES
l. Solicitud.

1.1 Inicio. El dieciséis de octubre' de dos mil veintitrés,? quien es recurrente
presentd la solicitud a través de la Plataforma, a la cual se le asigno el folio de
numero 090171923000338 mediante el cual solicita a través del Portal, la siguiente
informacion:

“Con fundamento en el articulo 5 de la LEY DEL INSTITUTO PARA LA SEGURIDAD

DE LAS CONSTRUCCIONES DEL DISTRITO FEDERAL, y de acuerdo a sus facultades
previstas en las fracciones | a XXllII solicito lo siguiente:

' Se tuvo por presentada el diecisiete de octubre.
2Todas las fechas a que se haga referencia corresponden al afio dos mil veintitrés, salvo manifestacion en
contrario.
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1.- Copia simple de los Dictamenes de Seguridad Estructural que se hayan realizado al
Inmueble ubicado en la calle Panuco Numero 10, Colonia Cuauhtémoc, Alcaldia
Cuauhtémoc, Ciudad de México, en el periodo comprendido del afio 2010 al afio 2023.

2.- Si el inmueble descrito en el punto anterior es considerado o ha sido Dictaminado
como de Alto Riesgo.

3.- Si el inmueble descrito en el punto 1 ha sido sujeto de una revision distinta a la
sefialada en punto 2, que por su tipo puede causar graves dafios o pérdida de vidas
humanas en caso de contingencia.

4.- Copia simple de los dictamenes técnicos fundados y motivados de las revisiones,
evaluaciones y supervisiones que se hayan ordenado en relacion al inmueble ubicado
en calle Panuco Numero 10, Colonia Cuauhtémoc, Alcaldia Cuauhtémoc, Ciudad de
México, en el periodo comprendido del afio 2010 al afio 2023.

5.- Copia simple de los permisos de estructura; de los dictamenes de estabilidad y
sequridad estructural del inmueble ubicado en calle Panuco Numero 10, Colonia
Cuauhtémoc, Alcaldia Cuauhtémoc, Ciudad de México, en el periodo comprendido del
afo 2010 al afio 2023.

En caso de que de la informacién solicitada en los puntos 1 al 5 contenga datos
sensibles, solicito copia en versién publica.” (Sic)

1.2 Respuesta. El primero de noviembre, el Sujeto Obligado notifico a la
persona solicitante mediante la Plataforma, el oficio No. ISCDF-9P.UT.9.2-
2023/650, de misma fecha, suscrito por la Unidad, por medio del cual adjunta
el oficio No. ISCDF/DG/DDSEE/2023/149 de veinticinco de octubre, suscrito
por la Directora de Dictamenes de Seguridad Estructural, por el cual le informa

lo siguiente:

“...Sobre el particular, damos respuesta de conformidad con los planteamientos del
peticionrio:

1.- Copia simple de los Dictamenes de Segquridad Estructural que se hayan realizado
al Inmueble ubicado en la calle Panuco Numero 10, Colonia Cuauhtémoc, Alcaldia
Cuauhtemoc, Ciudad de México, en el periodo comprendido del afio 2010 al afio 2023.
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Respuesta: Respecto a la informacion que requiere el solicitante, le comunico que de
conformidad con el Articulo 5 de la Ley del Instituto para la Seguridad de las
Construcciones del Distrito Federal, asi como a la parte concerniente a esta Unidad
Administrativa del Manual Administrativo de esta Entidad con numero de registro MA-
16/140521-E-SOBSE-ISC-77/160319, Esta Direccion de Dictamenes de Seguridad
Estructural de Edificaciones Existentes, llevd a cabo una busqueda exhaustiva,
minuciosa y detallada enlos archivos, registros y en toda expresion documental, donde
No se localizaron Dictamenes de Seguridad Estructural del inmueble con domicilio
ubicado en calle Panuco Numero 10, Colonia Cuauhtémoc, Alcaldia Cuauhtémoc,
Ciudad de México, desde el afios 2010 al afio 2023.

2.- Si el inmueble descrito en el punto anterior es considerado o ha sido Dictaminado
como de Alto Riesgo.

Respuesta: Respecto a la informacién que solicita el peticionario, le comunico que
esta Direccion de Dictamenes de Seguridad Estructural de Edificaciones Existentes,
No cuenta con dictamen alguno del inmueble con direccion calle Panuco Numero 10,
Colonia Cuauhtémoc, Alcaldia Cuauhtémoc, Ciudad de Meéxico.

3.- Si el inmueble descrito en el punto 1 ha sido sujeto de una revision distinta a la
sefialada en punto 2, que por su tipo puede causar graves darfios o pérdida de vidas
humanas en caso de contingencia.

Respuesta: Respecto a la informacion que requiere el solicitante, le comunico que de
conformidad con el Articulo 5 de la Ley del Instituto para la Seguridad de las
Construcciones del Distrito Federal, asi como a la parte concerniente a esta Unidad
Administrativa del Manual Administrativo de esta Entidad con numero de registro MA-
16/140521-E-SOBSE-ISC-77/160319, Esta Direccion de Dictamenes de Seguridad
Estructural de Edificaciones Existentes, llevd a cabo una busqueda exhaustiva,
minuciosa y detallada enlos archivos, registros y en toda expresion documental, donde
No se localizaron Dictamenes de Seguridad Estructural del inmueble con domicilio
ubicado en calle Panuco Numero 10, Colonia Cuauhtémoc, Alcaldia Cuauhtémoc,
Ciudad de México, desde el afios 2010 al afio 2023, o documento alguno donde se
sefiale que por su tipo, dicho inmueble pueda causar graves dafios o perdidas de vidas
humanas en caso de contingencia.

4.- Copia simple de los dictamenes técnicos fundados y motivados de las revisiones,
evaluaciones y supervisiones que se hayan ordenado en relacién al inmueble ubicado
en calle Panuco Numero 10, Colonia Cuauhtémoc, Alcaldia Cuauhtémoc, Ciudad de
Meéxico, en el periodo comprendido del afio 2010 al afio 2023.
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Respuesta: Respecto a la informacion que requiere el solicitante, le comunico que de
conformidad con el Articulo 5 de la Ley del Instituto para la Seguridad de las
Construcciones del Distrito Federal, asi como a la parte concerniente a esta Unidad
Administrativa del Manual Administrativo de esta Entidad con numero de registro MA-
16/140521-E-SOBSE-ISC-77/160319, Esta Direccion de Dictamenes de Seguridad
Estructural de Edificaciones Existentes, llevd a cabo una busqueda exhaustiva,
minuciosa y detallada enlos archivos, registros y en toda expresion documental, donde
No se localizaron Dictamenes de Seguridad Estructural del inmueble con domicilio
ubicado en calle Panuco Numero 10, Colonia Cuauhtémoc, Alcaldia Cuauhtémoc,
Ciudad de México, desde el afios 2010 al afio 2023.

5.- Copia simple de los permisos de estructura; de los dictamenes de estabilidad y
sequridad estructural del inmueble ubicado en calle Panuco Numero 10, Colonia
Cuauhtémoc, Alcaldia Cuauhtémoc, Ciudad de México, en el periodo comprendido del
afo 2010 al afio 2023.

Respuesta: Respecto a la informacion que requiere el solicitante, le comunico que de
conformidad con el Articulo 5 de la Ley del Instituto para la Seguridad de las
Construcciones del Distrito Federal, asi como a la parte concerniente a esta Unidad
Administrativa del Manual Administrativo de esta Entidad con numero de registro MA-
16/140521-E-SOBSE-ISC-77/160319, Esta Direccion de Dictamenes de Seguridad
Estructural de Edificaciones Existentes, llevd a cabo una busqueda exhaustiva,
minuciosa y detallada enlos archivos, registros y en toda expresion documental, donde
No se localizaron Dictamenes de Seguridad Estructural del inmueble con domicilio
ubicado en calle Panuco Numero 10, Colonia Cuauhtémoc, Alcaldia Cuauhtémoc,
Ciudad de México, desde el afios 2010 al afio 2023; cabe sefialar, que esta Direccion
no esta facultada para expedir permisos de estructura...” (sic)

1.3 Recurso de revision. El tres de noviembre, la parte recurrente se inconformo

con la respuesta dada a su solicitud, por las siguientes circunstancias:

“Se interpone el presente recurso de revision con fundamento en el articulo 233, 234
fracciones I, VI'Y XllI, en relacion con el articulo 235 fraccion Il, en razén de que la
respuesta que emite el Instituto para la Seguridad de las Construcciones de la
Ciudad de México, no se encuentra debidamente fundada y motivada para negar
que despues de una busqueda no localizé informacion, sin sefialar en qué consistio
esa busqueda cuales fueron las acciones que llevo a cabo para agotar la busqueda
de la informacion en sus archivos de tramite, de concentracion e historico, y en
consecuencia negar la entrega de la misma, sin que haya acreditado que en efecto
se llevaron a cabo las gestiones necesarias para dar cumplimiento a la solicitud de
informacion.
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Lo anterior no obstante que si se encuentra dentro de sus facultades en razén de
que dicha informacién es generada y se encuentra en posesion de dicho sujeto
obligado, aunado a que la misma es publica y considerada un bien comtn de dominio
publico, accesible a cualquier persona.

Sirven de apoyo al presente recurso los siguientes numerales:

“Articulo 234. El recurso de revision procedera en contra de:

Il. La declaracion de inexistencia de informacion;

VI. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién dentro de los
plazos establecidos en la ley;

Xll. La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacién y/o motivacion en la
respuesta.”

“Articulo 235. Se considera que existe falta de respuesta en los supuestos
siguientes:

Il. El sujeto obligado haya sefialado que se anexd una respuesta o la informacién
solicitada, en tiempo, sin que lo haya acreditado”

Asi mismo, resulta conducente el siguiente criterio emitido por el Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de Meéxico, sefialado en el 5° Informe de
actividades y resultados 2016

“DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 217 Y 218, DE
LA LTAIPRC, EN RELACION CON EL ARTICULO 10 DE LA LEY DE ARCHIVOS
DEL DISTRITO FEDERAL, LOS SUJETOS OBLIGADOS A EFECTO DE
GARANTIZAR EL DERECHO AL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA,
DEBERAN DE REALIZAR UNA BUSQUEDA EN LOS ARCHIVOS DE TRAMITE,
CONCENTRACION E HISTORICO, QUE TIENEN LA OBLIGACION DE LLEVAR.
Acorde con lo que disponen los articulos 217 y 218 de la LTAIRC, en relacién con el
articulo 10 de la Ley de Archivo del Distrito Federal, cuando los Sujetos Obligados
sean requeridos de informacion que tenga que ver con su ciclo vital, a efecto de
garantizar el Derecho de Acceso a la Informacion Publica de los particulares, deben
de realizar una busqueda en los tres archivos que tienen la obligacion de llevar, como
son el de tramite, concentracion e histérico.”

De igual manera resulta ilustrativo el siguiente criterio del INAI emitido a través del
Acuerdo ACT-PUB/11/09/2019.06, mismo que dispone:

“PROPOSITO DE LA DECLARACION FORMAL DE INEXISTENCIA. El propésito
de que los Comités de Transparencia emitan una declaracion que confirme la
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inexistencia de la informacion solicitada, es garantizar al solicitante que se realizaron
las gestiones necesarias para la ubicacion de la informacion de su interés; por lo
cual, el acta en el que se haga constar esa declaracion formal de inexistencia, debe
contener los elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza del
caracter exhaustivo de la busqueda de lo solicitado.

Precedentes:

Acceso a la informacion publica. RRA 4281/16 y 4288/16. Sesion del 01 de febrero
de 2017. Votacion por unanimidad. Sin votos disidentes o particulares. Petroleos
Mexicanos Comisionada Ponente Maria Patricia Kurczyn Villalobos.

Acceso a la informacion publica. RRA 2014/17. Sesién del 03 de mayo de 2017.
Votacion por unanimidad. Sin votos disidentes o particulares. Policia Federal.
Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

Acceso a la informacion publica. RRA 2536/17. Sesion del 07 de junio de 2017.
Votacion por unanimidad. Sin votos disidentes o particulares. Secretaria de
Gobernacién. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.”

En ese sentido, la competencia para la entrega de la informacion por parte del
Instituto para la Seguridad de la Construcciones de la Ciudad de México, se funda
en el siguiente articulo:

LEY DEL INSTITUTO PARA LA SEGURIDAD DE LAS CONSTRUCCIONES DEL
DISTRITO FEDERAL

Articulo 5. El instituto tiene las siguientes atribuciones:

I. Establecer el Sistema para la Seguridad de las Construcciones del Distrito Federal
y vigilar y evaluar su cumplimiento;

Il. Establecer los lineamientos y formalidades, y llevar a cabo los procesos de
admision, capacitacion, evaluacion de los Directores Responsables de Obra y
Corresponsables, en la materia de Seguridad Estructural;

Il Emitir lineamientos y reglas para la seleccién y contratacion de los Revisores;
IV. Controlar, supervisary evaluar el desemperio de los Directores Responsables de
Obra y Corresponsables, en materia de sequridad estructural, en los proyectos, la
obra, su terminacion, el uso, la ocupacioén y en su caso aplicar las sanciones que les
correspondan por ese motivo;

V. Llevar y mantener actualizados los padrones y expedientes de los Directores
Responsables de Obra y los corresponsables, en materia de seguridad estructural;
VI. Expedir el carnet y llevar un control de las responsivas que otorguen los
Directores Responsables de Obra y Corresponsables, en materia de seguridad
estructural;
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VIl. Establecer el Arancel para el pago de los honorarios de los Directores
Responsables de Obra, Corresponsables y Revisores, con la participacion de los
Colegios y Asociaciones de profesionistas especializados en la materia. En los casos
de vivienda de interés social y popular, se establecera un Arancel a costo menor;
VIll. Revisar el disefio y seguridad estructural de las obras del Grupo A y del Grupo
B1, aleatoriamente las del Grupo B2 que por su ubicacion o sus caracteristicas asi
lo requieran;

IX. Ordenar la evaluacion de la seguridad estructural de las construcciones
existentes consideradas como de alto riesgo;

X. Ordenar la revision de la seguridad de las edificaciones distintas a las sefialadas
en la fraccién anterior, que por su tipo pueden causar graves dafios o pérdida de
vidas humanas en caso de contingencia;

Xl. Ordenar la revision de las edificaciones para las cuales se presente proyecto de
cambio de uso de suelo y que se consideren de alto riesgo, debiendo emitir el
dictamen técnico correspondiente, que incluira las medidas que obligatoriamente
debera cumplir el propietario o poseedor para garantizar la seguridad del inmueble,
asi como la vida y seguridad de los usuarios;

Xll. Establecer las bases generales para asegurar la libre contratacion de Directores
Responsables de Obra y Corresponsables;

Xlll. Registrar los contratos de prestacion de servicios profesionales que celebren
los propietarios, poseedores o titulares con los Directores Responsables de Obra y
Corresponsables, en materia de sequridad estructural;

XIV. Controlar el numero de proyectos y obras que simultaneamente tengan a su
cargo los Directores Responsables de Obra y Corresponsables, en materia de
sequridad estructural para cuidar que las cargas de trabajo no rebasen su capacidad
de desempernio;

XV. Realizar campanas de difusién y promocién de los servicios a cargo de los
Directores Responsables de Obra y Corresponsales en las instituciones de
educacion superior y las organizaciones de profesionistas, para asegurar o
incrementar la libre participacion de los profesionales interesados, asi como para
conocer sus opiniones técnicas y propuestas;

XVI. Llevar y mantener actualizado el padrén de revisores;

XVII. Contratar a Revisores para que en los casos en que se considere necesario
supervisen la seguridad estructural en las edificaciones del Distrito Federal, en los
términos de las fracciones IX y X del presente articulo;

XVIII. Emitir dictamen técnico fundado y motivado de las revisiones, evaluaciones y
supervisiones que ordene;

XIX. Solicitar a las Delegaciones la verificacion de las construcciones consideradas
como de riesgo y coadyuvar con las mismas, para en su caso, instrumentar medidas
de seguridad al detectarse que no fueron consideradas en el proceso constructivo
las normas técnicas y disposiciones legales y administrativas aplicables;
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XX. Integrar, organizar, administrar y ser custodio del Acervo Documental de las
construcciones publicas y privadas del Distrito Federal, clasificadas como de alto
riesgo; de las obras publicas que tengan la misma caracteristica; de los permisos
de estructura; de los dictamenes de estabilidad y seguridad estructural; de los
procesos de admision, evaluacion, control y sancion de los Directores Responsables
de Obra y Corresponsables;

XXI. Llevar a cabo y fomentar la realizacion de investigaciones, estudios y proyectos
de innovacién en materia 0 sobre temas relacionados con la seguridad en las
construcciones;

XXIl. Proponer normas técnicas y demas disposiciones administrativas o reformas
de las mismas, para mantener actualizado el marco normativo en la materia; y
XXIIl. Las demas que se determinen en otras disposiciones legales y administrativas.

Sobre esa base resulta necesario interponer el presente recurso en razon de la
negativa del Instituto para la Seguridad de la Construcciones de la Ciudad de México,
para la entrega de la informacién solicitada.” (Sic)

Il. Admision e instruccion.

2.1 Registro. El tres de noviembre se tuvo por presentado el recurso de revision y
se registro con el numero de expediente INFOCDMX/RR.IP.6817/2023.

2.2 Acuerdo de admision y emplazamiento. Mediante acuerdo de ocho de
noviembre,® se acordo admitir el presente recurso, por cumplir con los requisitos

previstos para tal efecto en los articulos 236 y 237 de la Ley de Transparencia.

2.3 Acuerdo de admision de pruebas, alegatos, ampliacién y cierre. Mediante
acuerdo de treinta de noviembre se tuvo por precluido el derecho de quien es
recurrente para presentar alegatos. Ademas, tuvo por recibidas las manifestaciones
del Sujeto Obligado remitidas a este Instituto el dieciséis de noviembre, via
Plataforma, mediante oficio No. ISCDF-9P.UT.9.3-2023/683 de misma fecha,
suscrito por la Unidad.

3 Dicho acuerdo fue notificado via Plataforma el ocho de noviembre.
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Al no haber diligencia pendiente alguna y considerarse que se cuenta con los
medios necesarios, se ordeno el cierre de instruccion del recurso y la elaboracion
del proyecto de resolucion correspondiente al expediente
INFOCDMX/RR.IP.6817/2023, por lo que se tienen los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Institufo es competente para investigar, conocer y
resolver el presente recurso de revision con fundamento en lo establecido en los
articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1,
2, 37, 51, 52, 53, 214 parrafo tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 242, 243, 244, 245,
246, 247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4
fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones lIll, IV,

V y VIl del Reglamento Interior.

SEGUNDO. Causales de improcedencia y estudio del sobreseimiento. Al emitir
el acuerdo de ocho de noviembre, el Instituto determind la procedencia del recurso
de revisién por considerar que reunia los requisitos previstos en el articulo 234, en
relacion con los numerales transitorios, octavo y noveno, de la Ley de

Transparencia.

Analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte que el
Sujeto Obligado no solicitd la improcedencia o el sobreseimiento del recurso de
revision, y este Instituto no advierte que se actualice causal de improcedencia o
sobreseimiento alguno, por lo que hara el estudio de la respuesta a fin de determinar
si con esta satisface la solicitud.

12

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



INFOCDMX/RR.IP.6817/2023

TERCERO. Agravios y pruebas.

Para efectos de resolver lo conducente, este Organo Garante realizara el estudio
de los agravios y la valoracion del material probatorio aportado por las partes.

I. Agravios y pruebas ofrecidas por quien es recurrente. Quien es recurrente, al

momento de interponer el recurso de revision, sefialo en esencia lo siguiente:

¢ Que la respuesta no se encuentra debidamente fundada y motivada para
negar que después de una busqueda no localizé informacién, sin sefialar en
qué consistié esa busqueda cuales fueron las acciones que llevé a cabo para
agotar la busqueda de la informacion en sus archivos de tramite, de
concentracion e historico, y en consecuencia negar la entrega de esta, sin
que haya acreditado que en efecto se llevaron a cabo las gestiones

necesarias para dar cumplimiento a la solicitud de informacién.

¢ Que el Sujeto Obligado no declaré formalmente la inexistencia.

Quien es recurrente al momento de presentar el recurso de revisidn, no ofrecio

elementos probatorios.

Il. Alegatos y pruebas ofrecidas por el Sujeto Obligado. El Sujeto Obligado al
momento de presentar sus manifestaciones y alegatos, sefialé6 en esencia lo

siguiente:

e Que se realizé una busqueda exhaustiva, minuciosa y detallada en los
archivos de tramite, concentracion e histérico, asi como en toda expresion
documental de la Direccion de Dictamenes de Seguridad Estructural de

Edificaciones Existentes donde no se localizaron Dictamenes de Seguridad
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Estructural del inmueble con domicilio en calle Panuco Numero 10, colonia

Cuauhtémoc desde el dos mil diez al dos mil veintitrés.

e Que si bien es cierto que de conformidad con la Ley del Instituto para la
Seguridad de las Construcciones, en su articulo 5, fraccion XVIII, es
atribucion de ese Sujeto Obligado emitir dictamen técnico fundado y
motivado de las revisiones y supervisiones que ordene, también lo es que
dicha atribucion no se realiza de oficio, sino a través de una peticion, por lo
que esa Direccion de Seguridad Estructural de Edificaciones Existentes no
tiene obligacion oficiosa de contar con la informacién requerida por la

persona solicitante.

El Sujeto Obligado no ofrecio elementos probatorios.

lll. Valoracion probatoria.

Los datos sefialados con antelacion se desprenden de las documentales que obran
en la Plataforma.

Las pruebas documentales publicas, tienen valor probatorio pleno en términos de
los articulos 374, en relacion con el diverso 403 del Codigo, de aplicacion supletoria
segun los dispuesto por el articulo 10 de la Ley de Transparencia, al ser documentos
expedidos por personas servidoras publicas, dentro del ambito de su competencia,
en los que se consignan hechos que les constan, sin que exista prueba en contrario
0 se encuentren controvertidas respecto de su autenticidad ni de la veracidad de los
hechos que en ellas se refieren, asi como, con apoyo en la Jurisprudencia de rubro:

“PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL”.
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CUARTO. Estudio de fondo.

l. Controversia.

El presente procedimiento consiste en determinar si el Sujeto Obligado debe

proporcionar la informacion requerida.

Il. Marco Normativo

La Constitucion Federal establece en su articulo 1, en sus parrafos segundo y
tercero, indica que las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran
de conformidad con la Constituciéon y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia,
ademas, que todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad.

Los articulos 6, fraccion Il y 16, refieren que la informacién que se refiere al ambito
privado de las personas, asi como los datos personales, debe estar protegida, en
los términos y con las excepciones a los principios de tratamiento de datos que, por
razones de orden publico fije la ley, por lo que toda persona tiene derecho a la

proteccion de sus datos personales.

La Ley de Transparencia establece, en su articulo 6, fraccion XIV, que se entendera
por documento a los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,

correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
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instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones, competencias y
decisiones de los sujetos obligados, sus personas servidoras publicas e
integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracion, mismos que podran
estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico,

informatico u holografico.

En sus articulos 4 y 51, fraccion |, establece que en la aplicacion de la interpretacion
de esa Ley, deberan prevalecer los principios de maxima publicidad y pro
persona, conforme a lo dispuesto en la Constitucion Federal y los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley General, asi como
en las resoluciones y sentencias vinculantes que emitan los éranos nacionales e
internacionales especializados, favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccién mas amplia; asimismo, debera prevalecer de todas las interpretaciones
que haga el Instituto, a los preceptos aplicables de la Ley General, la Ley de
Transparencia 'y demas disposiciones aplicables, la que proteja con mejor eficacia
el Derecho de Acceso a la Informacién Publica.

También establece, sobre los Procedimientos de Acceso a la Informacion Publica
en sus articulos 8, 28, 29, 169 y 170, que quienes sean Sujetos Obligados deberan
garantizar de manera efectiva y oportuna el cumplimiento de dicha Ley, entendiendo
por estos a quienes produzcan, administren, manejen, archiven o conserven
informacion publica, por lo que deberan preservar los documentos y expedientes en
archivos organizados y actualizados, asegurando su adecuado funcionamiento y
proteccion, con la finalidad de que la informacién se encuentre disponible,

localizable, integra, sea expedita y se procure su conservacion.
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En su articulo 6, fraccion XXIV establece que sera informacion de interés publico
la que resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés
individual, cuya divulgacion resulta util para que el publico comprenda las
actividades que llevan a cabo los sujetos obligados.

Asimismo, sefala que a efecto de que el Instituto esté en condiciones de revisar y
verificar la informacidén necesaria para comprobar y supervisar el cumplimiento de
las obligaciones de los sujetos obligados, estos deben poner a disposicién del
Instituto toda clase de documentos, datos, archivos, informacion, documentacion y
la demas informacion que resulte necesaria, debiendo conservarla en original y/o
copia certificada durante los términos que determinen las leyes y normas que

regulan la conservacion y preservacion de archivos publicos.

Los articulos 4, segundo parrafo, 11 y 27, sefalan que en la aplicacion e
interpretacion de la Ley deben prevalecer los principios de maxima publicidad y pro
persona, conforme a lo dispuesto en la Constitucion Federal, en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley General asi como
en la resoluciones y sentencias vinculantes que emitan los érganos nacionales e
internacionales especializados, favoreciendo en todo tiempo a las personas la

proteccion mas amplia.

El articulo 17 indica que se presume que la informacidén debe existir si se refiere a
las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables
otorgan a los sujetos obligados. En los casos en que ciertas facultades,
competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en

funcion de las causas que provoquen la inexistencia.
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En otro orden de ideas, el articulo 208 de la Ley de la materia, indica que quienes
son sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se encuentren
en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre
aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion

o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

El articulo 211 indica que las Unidades de Transparencia deberan garantizar que
las solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la
informacion o deban tenerla de acuerdo con sus facultades, competencias y
funciones, con el objeto de que realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la

informacion solicitada.

Ahora, por cuanto se refiere al Sujeto Obligado, corresponde precisar la siguiente

normatividad:

Segun lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley de Transparencia, son sujetos
obligados, a transparentar, permitir el acceso a su informacion y proteger los datos
personales que obren en su poder: cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
del poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial; los Organos Politico Administrativos,
Alcaldias o Demarcaciones Territoriales, Organos Auténomos, 6rganos
Descentralizados, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos
Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, Mandatos Publicos y demas
Contratos Analogos, asi como cualquier persona fisica o moral que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad o de interés publico de la Ciudad de
México, y aquellos que determine el Instituto en arreglo a la presente Ley.
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La Ley del Instituto para la Seguridad de las Construcciones del Distrito Federal
(ahora Ciudad de México), en su articulo 5, fracciones IX, X'y XVIII, sefala que el
Sujeto Obligado tiene la atribucién de ordenar la evaluacion de la seguridad
estructural de las construcciones existentes consideradas como de alto riesgo, asi
como ordenar la revision de la seguridad de las edificaciones distintas a las
sefaladas en la fraccién anterior, que por su tipo pueden causar graves dafios o
pérdida de vidas humanas en caso de contingencia y emitir dictamen técnico

fundado y motivado de las revisiones, evaluaciones y supervisiones que ordene.

Conforme al Manual Administrativo del Sujeto Obligado, a la Direccion de
Dictamenes de Seguridad Estructural de Edificaciones Existentes le corresponden
las atribuciones de dirigir, planear y coordinar la revision de las edificaciones para
las cuales se presente proyecto de cambio de uso de suelo y que se consideren de
alto riesgo; disefar y proponer las acciones, instrumentos y apoyos para el
mejoramiento de la realizacion de las evaluaciones estructurales; coordinar las
evaluaciones de seguridad estructural de edificaciones existentes de inmuebles de
particulares considerados de alto riesgo y cuya solicitud la realice alguna autoridad
del Gobierno de la Ciudad de México y asegurar que se proporcione la atencion
oportuna a las solicitudes de evaluacion estructural, asi como la adecuada

operacion y funcionamiento de las areas a su cargo.

También de establecer las normas, politicas, lineamientos y procedimientos
respecto de los trabajos de evaluaciones en materia de seguridad estructural, para
la emisién del Dictamen Técnico; autorizar la informacion contenida en los reportes

que generen las areas a su cargo y someterla a consideracion del Director General;

4 Disponible para consulta en
https://www.isc.cdmx.gob.mx/storage/app/uploads/public/60b/fa5/5ac/60bfa55acc763096659130.pd
f
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administrar la ejecucién del programa operativo anual en materia de la realizacion
de evaluaciones estructurales a edificaciones existentes; establecer los
mecanismos que permitan el cumplimiento de las revisiones solicitadas en tiempo,
calidad y costo; rubricar los Dictamenes Técnicos debidamente fundados vy
motivados de las revisiones, evaluaciones y supervisiones que se ordenen,
asegurando que se encuentren dentro de los lineamientos establecidos por los
reglamentos, normas y politicas en materia de construccion, y establecer los
procesos operativos del area y procurar la agilizacion de las actividades y tramites

que pudieran afectar la realizacién de las evaluaciones estructurales.

Asimismo le corresponde proporcionar apoyo en las demas acciones que requiera
la Direccion General del Instituto; coordinar la evaluacion de dafos en las
edificaciones afectadas por los sismos o de cualquier otro efecto natural o
provocado por el hombre, cuando asi lo soliciten las Unidades Administrativas y/o
Organos Politico-Administrativos, a efecto de que se disponga de informacion
técnica para la elaboraciéon del documento que contenga el peritaje técnico
correspondiente; supervisar y asegurar que se brinde a la poblacién afectada por
una emergencia urbana, la correcta operacion de las unidades de seguridad
estructural subordinados a su cargo; supervisar y coordinar la asistencia técnica a
las Unidades Administrativas y Organos Politico-Administrativos, en materia de
seguridad estructural de edificaciones existentes cuando lo soliciten.

De igual manera le corresponde evaluar y orientar a las Unidades Administrativas y
Organos Politico-Administrativos, sobre los cuestionamientos que en materia de
seguridad estructural soliciten, en particular de edificaciones existentes, asi como
coordinar y asegurar el resguardo de los archivos digitales y expedientes fisicos
referentes a las construcciones publicas y privadas de la Ciudad de México, en los
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que se hayan emitido dictamen técnico competencia de la Direccidén de Dictamenes
de Seguridad Estructural de Edificaciones Existentes.

Ill. Caso Concreto

Fundamentacion de los agravios.

Quien es recurrente sefiald6 como agravio, que la respuesta no se encuentra
debidamente fundada y motivada para negar que después de una busqueda no
localizé informacion, sin sefalar en qué consistio esa busqueda cuales fueron las
acciones que llevo a cabo para agotar la busqueda de la informacion en sus archivos
de tramite, de concentracion e historico, y en consecuencia negar la entrega de
esta, sin que haya acreditado que en efecto se llevaron a cabo las gestiones

necesarias para dar cumplimiento a la solicitud de informacién.

Ademas, que el Sujeto Obligado no declaré formalmente la inexistencia.

Al momento de presentar la solicitud, quien es recurrente requirid en version publica

lo siguiente:
1.- Copia simple de los Dictamenes de Seguridad Estructural que se hayan realizado
al Inmueble ubicado en la calle Panuco Numero 10, Colonia Cuauhtémoc, Alcaldia

Cuauhtémoc, Ciudad de México, del 2010 al 2023.

2.- Si el inmueble descrito en el punto anterior es considerado o ha sido dictaminado
como de Alto Riesgo.
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3.- Si el inmueble descrito en el punto 1 ha sido sujeto de una revision distinta a la
sefalada en punto 2, que por su tipo puede causar graves dafos o pérdida de vidas

humanas en caso de contingencia.

4.- Copia simple de los dictamenes técnicos fundados y motivados de las revisiones,
evaluaciones y supervisiones que se hayan ordenado en relacién al inmueble
ubicado en calle Panuco Numero 10, Colonia Cuauhtémoc, Alcaldia Cuauhtémoc,
Ciudad de México, en el periodo comprendido del afio 2010 al afio 2023.

5.- Copia simple de los permisos de estructura; de los dictamenes de estabilidad y
seguridad estructural del inmueble ubicado en calle Panuco Numero 10, Colonia
Cuauhtémoc, Alcaldia Cuauhtémoc, Ciudad de México, en el periodo comprendido
del afo 2010 al afio 2023.

En respuesta el Sujefo Obligado le indico, a través de la Direccion de Dictamenes
de Seguridad Estructural de Edificaciones Existentes, llevé a cabo una busqueda
exhaustiva, minuciosa y detallada en los archivos, registros y en toda expresion
documental, donde no localizé Dictamenes de Seguridad Estructural del inmueble
con domicilio ubicado en calle Panuco Numero 10, Colonia Cuauhtémoc, Alcaldia
Cuauhtémoc, Ciudad de México, desde el afios 2010 al afio 2023, o documento
alguno donde se sefale que por su tipo, dicho inmueble pueda causar graves dafios
o pérdidas de vidas humanas en caso de contingencia.

Ademas, que no tiene facultades para emitir permisos de estructura.

En virtud de las constancias que integran el expediente y de la normatividad
sefalada en el apartado anterior, el agravio de quien es recurrente es infundado,

toda vez que la Unidad canalizé la solicitud al area competente para atender los
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requerimientos relativos a los dictamenes de seguridad estructural, pues es el area
que ordena la revision de la seguridad de las construcciones existentes
consideradas como de alto riesgo y las edificaciones que por su tipo pueden causar
graves dafios o peérdida de vidas humanas en caso de contingencia y emitir
dictamen técnico fundado y motivado de las revisiones, evaluaciones vy

supervisiones que ordene.

Cabe sefialar que el criterio SO/002/2017° emitido por el Pleno del INAI, de rubro
“Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso
a la informacién” sefala que para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, la congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento
formulado por la persona solicitante y la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados, por lo que los sujetos obligados
cumpliran con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas
que emitan guarden una relacién logica con lo solicitado y atiendan de manera

puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacién.

En este sentido, al haberse realizado la busqueda de la informacion en la Unidad
Administrativa competente y pronunciarse por cada requerimiento,genera certeza

juridica de haberse efectuado una busqueda exhaustiva y adecuada a lo solicitado.

Aunado a ello, por lo relativo a la declaraciéon formal de inexistencia, el criterio
S0O/007/2017 emitido por el Pleno del INAI, de rubro “Casos en los que no es
necesario que el Comité de Transparencia confirme formalmente la inexistencia de
la informacion”, sefiala que en aquellos casos en que no se advierta obligacion

alguna de los sujetos obligados para contar con la informacion, derivado del analisis

5 Disponible para su consulta en
http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/results.aspx?k=s0%2F002%2F2017
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a la normativa aplicable a la materia de la solicitud; y ademas no se tengan
elementos de conviccidon que permitan suponer que ésta debe obrar en sus
archivos, no sera necesario que el Comité de Transparencia emita una resolucion

gue confirme la inexistencia de la informacion.

De igual manera el criterio 05/21,% emitido por el Pleno del Instituto, de rubro “Casos
en los que procede la declaracion de inexistencia de la informacién” sefiala que para
la procedencia de la declaratoria de inexistencia el Sujeto Obligado unicamente
podra determinarla cuando de las facultades o atribuciones que disponen los
diversos ordenamientos juridicos aplicables, dispongan la obligacion de que el
Sujeto Obligado detente o genere la informacién y cuando se advierta un indicio
que acredite o haga presumir la existencia de la informacion o que esta haya
sido generada, pues de otro modo se obligaria al Comité de Transparencia a
sesionar para pronunciarse con respecto a documentos que aun y cuando pueden
ser generados conforme a las atribuciones con las que cuenta el Sujeto Obligado,
no existe la plena certeza de que estos hayan sido emitidos o expedidos en ejercicio
de sus funciones, debido a que se generan a solicitud de parte y no deben ser

originados de manera oficiosa.

Por ello, si bien el Sujeto Obligado cuenta con atribuciones para emitir dictamenes
de seguridad estructural, estos no se realizan de oficio, aunado a que no existe
constancia en el expediente que indique, al menos de manera indiciaria, que se
haya generado algun dictamen de seguridad estructural para el inmueble materia
de la solicitud, por lo que no es viable solicitar al Sujeto Obligado que declare

formalmente la inexistencia de la informacién de documentacion que no se genero.

6 Disponible para su consulta en https://infocdmx.org.mx/index.php/criterios-del-pleno.html
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Por lo anterior, es que este érgano garante determina confirmar la respuesta a la
solicitud pues canalizé la solicitud al area competente y realiz6 una busqueda
exhaustiva de la informacién, y, por lo tanto, la respuesta emitida por el Sujeto
Obligado se encuentra ajustada a la normatividad que rige el Derecho de Acceso a
la Informacién, circunstancia que se encuentra vinculada con lo previsto el articulo
60, fraccion X, de la LPACDMX, de aplicacion supletoria a la ley de la materia,

respecto a los principios de congruencia y exhaustividad.

Conforme a la fraccion X, que hace alusién a los principios de congruencia y
exhaustividad, se refiere a que las consideraciones de la respuesta sean armonicas
entre si, no se contradigan, y guarden concordancia entre lo pedido y la respuesta;
y que se pronuncie expresamente sobre cada punto. En el mismo sentido, se ha
pronunciado el PJF en la Jurisprudencia: “CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN
SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS
PRINCIPIOS”. ’

IV. EFECTOS. En consecuencia, por lo expuesto en el presente Considerando y
con fundamento en el articulo 244, fraccion lll, de la Ley de Transparencia, resulta
procedente CONFIRMAR la respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

V. Responsabilidad. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las
personas servidoras publicas del Sujeto Obligado hubieran incurrido en posibles

7Novena Epoca. Registro: 178783. Instancia: Primera Sala. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comudn. Tesis: 1a./J. 33/2005. P&gina:
108.“CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES.
ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS. Los principios de congruencia y exhaustividad que rigen las sentencias en
amparo contra leyes y que se desprenden de los articulos 77 y 78 de la Ley de Amparo, estan referidos a que
éstas no solo sean congruentes consigo mismas, sino también con la litis y con la demanda de amparo,
apreciando las pruebas conducentes y resolviendo sin omitir nada, ni afiadir cuestiones no hechas valer, ni
expresar consideraciones contrarias entre si o con los puntos resolutivos, o que obliga al juzgador, a
pronunciarse sobre todas y cada una de las pretensiones de los quejosos, analizando, en su caso, la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de los preceptos legales reclamados”.

25

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



INFOCDMX/RR.IP.6817/2023

infracciones a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicidon
de Cuentas de la Ciudad de México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefaladas en el Considerando Cuarto de esta
resolucion, y con fundamento en el articulo 244, fraccion Ill, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se CONFIRMA Ia respuesta emitida por el Instituto para la
Seguridad de las Construcciones en la Ciudad de México en su calidad de Sujeto
Obligado.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de Meéxico, se informa a quien es recurrente que en caso de estar
inconforme con la presente resolucién, podra impugnarla ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultaneamente ambas vias.

TERCERO. Se pone a disposicidn del recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo

electronico ponencia.guerrero@infocdmx.org.mx para que comunique a este

Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

CUARTO. Este Instituto, a través de la Ponencia del Comisionado Ciudadano

Aristides Rodrigo Guerrero Garcia dara seguimiento a lo ordenado en la presente
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resolucidn llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su

cumplimiento y, en su momento, informara a la Secretaria Técnica.

QUINTO. Notifiquese la presente resolucion a las partes a través del medio

sefalado para tal efecto.
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