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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.6875/2023

SUJETO OBLIGADO: )
RED DE TRANSPORTE PUBLICO DE
PASAJEROS DE LA CIUDAD DE MEXICO

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ!

Ciudad de México, a trece de diciembre de dos mil veintitrés?.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.6875/2023,
interpuesto en contra de la Red de Transporte Publico de Pasajeros de la Ciudad
de México se formula resolucion en el sentido de CONFIRMAR la respuesta

emitida por el Sujeto Obligado, con base en lo siguiente:

. ANTECEDENTES

I. El tres de noviembre, se tuvo por recibida la solicitud de acceso a la informacién

con numero de folio 090173123000393 en la que realiz6 diversos requerimientos.

Il. El siete de noviembre, el Sujeto Obligado, notificé la repuesta emitida a través
del oficio sin numero de referencia, firmado por la Unidad de Transparencia y

Derechos Humanos.

1 Con la colaboracién de Erika Delgado Garnica.
2 En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2023, salvo precision en contrario.
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lll. EI ocho de noviembre, la parte solicitante interpuso recurso de revision,

mediante el cual hizo valer sus motivos de inconformidad.

IV. Por acuerdo del trece de noviembre, el Comisionado Ponente, con
fundamento en los articulos 51, fracciones | y II, 52, 53 fraccion 1l, 233, 234, 236,
237 y 243 de la Ley de Transparencia, admitié a tramite el recurso de revision

interpuesto.

V. El treinta de noviembre, mediante la PNT, el Sujeto Obligado remitié el oficio
RTP/DEJN/3609/2023, firmado por la Unidad de Transparencia y Derechos
Humanos, a través del cual formul6 sus alegatos, realiz6 sus manifestaciones y

ofrecio las pruebas que consideré pertinentes.

VI. Por acuerdo de fecha once de diciembre, con fundamento en el articulo 243,
243, fraccion VII, de la Ley de Transparencia, ordend el cierre del periodo de

instruccion y elaborar el proyecto de resolucién correspondiente.

En razén de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de
revision y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en
documentales que se desahogan por su propia y especial naturaleza, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 243, fraccion VII, de la Ley de

Transparencia, y

IL.CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Pulblica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
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de México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso

de revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones
XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245,
246, 247, 249 fraccion lll, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los
articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X,y
14 fracciones lll, IV, Vy VIl del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccidon de Datos Personales y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Requisitos. Procedencia. El medio de impugnaciéon interpuesto
resultd admisible porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234,
236 y 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. Del formato “Detalle del medio de impugnacién” se desprende que
quien es recurrente hizo constar: nombre; Sujeto Obligado ante el cual interpone
el recurso; medio para oir y recibir notificaciones; de las documentales que
integran el expediente en que se actla se desprende gque impugnoé el oficio a
través del cual el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de informacion. De
igual forma, menciono los hechos en que se fundé la impugnacion y los agravios

que le causo el acto impugnado.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374, 402 y 403 del Codigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, asi como,

con apoyo en la Jurisprudencia 1.50.C.134 C cuyo rubro es PRUEBAS. SU
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VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.?

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision fue oportuna, dado que
la respuesta impugnada fue notificada el siete de noviembre, por lo que, al haber
sido interpuesto el recurso de revision que nos ocupa el ocho de noviembre, es
decir, al primer dia habil siguiente, es claro que el mismo fue presentado en

tiempo.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los
argumentos formulados en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta
autoridad realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia del recurso
de revisién, por tratarse de una cuestion de orden publico y estudio preferente,
atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro
IMPROCEDENCIA®.

Por lo que analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se
advirtié que el Sujeto Obligado no hizo valer causal de improcedencia alguna, ni
sobreseimiento, y este Organo garante tampoco observé la actualizacion de
dichas causales, por lo que se procede al estudio de fondo en atencién a la

solicitud y respuesta emitida por el Sujeto Obligado recurrido.

CUARTO. Cuestion Previa:

a) Solicitud de Informacién: En la solicitud se requirio lo siguiente:

3 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXXII, Agosto de 2010, P4gina: 2332.
Tesis: 1.50.C.134 C. Tesis Aislada. Materia(s): Civil.

4 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion
1917-1988
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» Solicito los correos electronicos enviados y recibidos desde la cuenta

institucional gsilva@rtp.cdmx.gob.mx de fechas 31 de octubre 2023, 10 de
octubre 2023, 12 de septiembre 2023. -Requerimiento Gnico. -

b) Respuesta: El Sujeto Obligado notificé la respuesta en los siguientes

términos:

» Se declar6 incompetente para conocer de la solicitud y remitié la solicitud
ante la Secretaria de la Contraloria General, sefialando que el correo
electrénico de mérito corresponde al Titular del Organo Interno del Sujeto
Obligado.

c) Manifestaciones del Sujeto Obligado. A través de los respectivos alegatos,
el Sujeto Obligado defendio la legalidad de su respuesta, por lo que reforzé su

incompetencia.

QUINTO. Sintesis de agravios de la parte recurrente. Del recurso de revision,

se desprende que la parte recurrente se inconformo al tenor de lo siguiente:

» Se agravidé por la declaratoria de incompetencia del Sujeto Obligado;

motivo por el cual no le proporcionaron lo requerido. -Agravio Unico. -

SEXTO. Estudio de los agravios. Al tenor de lo expuesto en el numeral
inmediato anterior, tenemos que la parte recurrente se inconformé a traves de un
unico agravio en el que se inconformé por la declaratoria de incompetencia del
Sujeto Obligado; motivo por el cual no le proporcionaron lo requerido -Agravio

Unico. -
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En tal virtud, es necesario recordar que en la solicitud se requirié el acceso a los

correos electronicos enviados y recibidos desde la cuenta institucional
gsilva@rtp.cdmx.gob.mx de fechas 31 de octubre 2023, 10 de octubre 2023, 12
de septiembre 2023.

Al respecto, es necesario decir que lo primero que se advierte del correo es el
dominio que contiene, es decir que se sefiala que es RTP. No obstante lo anterior,
debe sefialarse que en el Sistema e Portales de Obligaciones de Transparencia
se localiz6 que este correo esté asignado a un servidor publico que ha fungido

como Titular del Organo Interno de Control, tal como se observa a continuacion:

aron 3 resultados, da clic en @ para ver el detalle, DESCARGAR DENUNCIAR

I

o-Mdadelse,  Areadeadseripeidn  Comeo electrdnico offel..

Je Inicio del perl..  Fecha de término del p..

De hecho, al consultar la informacion se despliega lo siguiente:
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Directorio

Ejercicio

Fecha de inicio del periodo que se informa
Fecha de término del periodo que se informa
Clave o nivel del puesto

Denominacién del cargo

Nombre del servidor(a) publico(a)

Primer apellido del servidor(a) publico(a)
Segundo apellido del servidor(a) pablico(a)
Sexo (catalogo)

©® DETALLE N7 — B

2023

01/01/2023

31/03/2023

503401

Titular del C)rgana Interno de Control
Gibran Ernesto

Silva

Basso

Este dato no se requiere para este periodo, de conformidad con las
ultimas modificaciones a los Lineamientos Técnicos Generales,
aprobadas por el Pleno del Consejo Nacional del Sistema Nacional de

e —

Organo Interno de Control

I Area de adscripcién

Domicilio oficial: Tipo de vialidad (catalogo)
Domicilio oficial: Nombre de vialidad

Domicilio oficial: NGmero Exterior

Domicilio oficial: NGmero interior

Domicilio oficial: Tipo de asentamiento (catalogo)
Domicilio oficial: Nombre del asentamiento
Domicilio oficial: Clave de la localidad

Domicilio oficial: Nombre de la localidad
Domicilio oficial: Clave del Municipio

Domicilio oficial: Nombre del municipio o
delegacidn

Domicilio oficial: Clave de la entidad federativa

Domicilio oficial: Nombre de la entidad
federativa (catalogo)

Domicilio oficial: Cédigo postal

Ndmero(s) de teléfono oficial

1o/ TU ZUL

Calle

Versalles

46

4to. Piso

Colonia

Juarez

06600

Ciudad de México
0

Cuauhtémoc

2

09
Ciudad de México

06600
1328 6300

Area(s) responsable(s) que genera(n), posee(n),
publica(n) y actualizan la informacién

Fecha de validacién
Fecha de actualizacién
Nota

Gerencia de Administracion de Capital Humano

17/04/2023
17/04/2023
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De igual forma, al consultar la informacion respecto de las obligaciones de

transparencia del Sujeto Obligado se localizé lo siguiente:

TITULO NOMBRE CORTO DESCRIPCION

Se dstallarin s datos def prasidents y los demds mtegrantes def Comié d Transparencia del syeto obigado para cumplr con las funciones establecdas en el Caplo I Ty

RPe) 4 Com 1 Sequdo de fa Ley General idepeacieetamants da que sy nvel sea mencr af de e e departamenty u homélogo
Tabla Campos
Fcha de irico del | Fecha de teming ool Cargo ylo fumcide que
Eproco| perodoquese | periodo que se Nombre(s) Primes apelido | Sequndo apelidy Cargo 0 poesio que o0upa e ¢ sty obligado desempeda en of Comté ¢ Comeo slecirineo ofcal
rlorma thma Trsparenca

Se Cora Gomez Drzctor Eecutivo y Normatvo y Responsable de la Unidad de Trassparenca Presdente sonaBitp came b mx
i Seattan  Gemb 4¢a de Undad Departamental de i Undad de Transpareca Secretaro Teenco asprecaly cdm oo
Danel A g2 Drector Eecutivo de Admissiractn y Fraess e a0

OpomendeComd

Tua £ Reyes Varda Gerente de Adminsyacion de Captal Hemano y Enlace de Datos Personaes ante & IFO nitado Permaneete tvareaBripdmugob mu
Gemn a Vedra Gereote de Senicics nvtado Permanecte gedealiy camugod mu

Por lo tanto, de los indicios encontrados se desprende que el correo electrénico
de interés de la solicitud esta asignado a la persona servidora publica que es el
Titular del Organo Interno de Control de la Red de Transporte Publico de
Pasajeros de la Ciudad de México; tal como se desprende de la informacion que

se puede consultar en el portal del RTP:

Dependencia Directorio
Acerca de En esta seccion encontraras el listado de servidores publicos que conforman esta
I Directorio dependencia de la Ciudad de México, asi como sus principales datos de contacto

Estructura Orgénica
Marco Normativo

Red de Transporte de Pasajeros de la Ciudad de México
Transparencia

Contacto Por nivel Por persona

Organo Interno de Control

Titular: Lic. Gibran Ernesto Silva Basso
eléfono:
1328-6300 ext. 6320

/I Direccién: Calle Versalles 46, Colonia Juarez, C.P. 06600,
)

11

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.6875/2023

¢hinfo

Al respecto, es necesario aclarar que, si bien es cierto, tanto la nomenclatura del

correo electrénico solicitado, como la informacion publicada, corresponden al
RTP, cierto es también que el contenido, la contrasefia y el dominio estan a cargo
del Titular del Organo Interno de Control, la cual es un area que administrativa y
estructuralmente esta adscrita a la Secretaria de la Contraloria General, de
conformidad con el Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la
Administraciéon Publica de la Ciudad de México que a la letra establece lo

siguiente:

Articulo 9°. - Al interior de cada Dependencia, incluyendo la Secretaria de
Seguridad Ciudadana y Organos Desconcentrados operara un Organo Interno
de Control dependiente de la Secretaria de la Contraloria General. A falta de
Organo Interno de Control en el Organo Desconcentrado u 6rgano de apoyo, las
atribuciones inherentes al citado 6rgano interno, las ejercera respecto a éstos
entes, el 6rgano interno de control en la Dependencia a la cual se encuentren
adscritos el Organo Desconcentrado u 6rgano de apoyo de que se trate.

Por lo tanto, con fundamento en el articulo 9 antes citado, tenemos que el Organo
Interno de Control del RTP depende de la Secretaria de la Contraloria General y
no asi del Sujeto Obligado. Ello, es relevante, toda vez que el manejo, control y
uso estan a cargo se su titular, es decir de la persona a la que se le asigno y que,
en el presente caso, corresponde al titular del érgano interno de control, la cual
es un area que depende de la citada Secretaria, de conformidad con el articulo 9
del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la

Ciudad de México previamente citado.

En consecuencia, a pesar de que la nomenclatura que constituye el correo
electronico corresponde al @rtp tenemos que el cargo de la persona a la que fue
designado esta adscrito a otro Sujeto Obligado; motivo por el cual nos

encontramos ante una incompetencia por parte de la Red de Transporte Publico
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de Pasajeros de la Ciudad de México. Derivado de ello, es necesario recordar

que el articulo 200 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion y

Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México se establece lo siguiente:

Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria
incompetencia por parte del sujeto obligado dentro del &mbito de su aplicacién, para
atender la solicitud de acceso a la informacion, deberd de comunicarlo al solicitante,
dentro de los tres dias posteriores a la recepcion de la solicitud y sefialara al
solicitante el o los sujetos obligados competentes.

Si el sujeto obligado es competente para atender parcialmente la solicitud de
acceso a la informacion, deberd dar respuesta respecto de dicha parte.
Respecto de la informacién sobre la cual es incompetente procedera conforme a lo
sefialado en el parrafo anterior.

Aunado a lo anterior, el numeral 10, fraccion VIl de los Lineamientos para la
Gestion de Solicitudes de Informacion Publica y de Datos Personales en la

Ciudad de México, sefala lo siguiente:

10. Los servidores publicos de la Unidad de Transparencia deberan utilizar el médulo
manual del sistema electronico para registrar las solicitudes de acceso a la
informacion publica que se presenten por escrito material, correo electronico, fax,
correo postal, telégrafo o verbalmente, conforme a lo siguiente:

VII. Cuando la Unidad de Transparencia advierta notoria incompetencia para
entregar la informacion, dentro de los tres dias hébiles siguientes a aquel en que se
tenga por presentada la solicitud, comunicara esta situacién al solicitante en el
domicilio o medio sefalado para recibir notificaciones y remitira la solicitud a la
unidad de transparencia del sujeto obligado competente.

Si el Sujeto Obligado a quien fue presentada una solicitud, es parcialmente
competente para entregar parte de la informacién, este, deberd dar respuesta
respecto de dicha informacién en el plazo establecido en la Ley de Transparencia y
procedera respecto de la que no es, conforme a lo sefialado en la Ley de
Transparencia.

De la normativa citada se desprenden dos situaciones:

1.- El sujeto obligado que reciba una solicitud en la que es competente, debera
13
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proporcionar una respuesta de acuerdo con sus atribuciones.

2.- Si existen otro u otros sujetos obligados que también sean competentes para
conocer de lo solicitado, deberan sefialarlo y remitir la peticién a la unidad de

transparencia correspondiente.

En este sentido, tomando en consideracion que el Sujeto Obligado es
incompetente y, recordando que la competencia corresponde a la Secretaria de
la Contraloria General, de conformidad con el articulo 200 de la Ley de
Transparencia, lo procedente es la remisidén ante dicha Secretaria. Situacion que,
efectivamente acontecié desde la contestacion a la solicitud, tal como se

desprende del Acuse de remision de la solicitud:

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccién de Datos Personales y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México

Acuse de remision a Sujeto Obligado competente

En virtud de que la solicitud de informacién no es competencia del sujeto obligado, se remite al sujeto obligado que se considera competente

Folio de la solicitud 090173123000393

En su caso, Sujeto(s) Obligado(s) al (a los) que se remite
Secretaria de la Contraloria General

Fecha de remision 07/11/2023 18:33:03 PM
Solicito los correos electronicos enviados y recibidos desde la cuenta institucional
gsilva@rtp.cdmx.gob.mx de fechas 31 de octubre 2023, 10 de octubre 2023, 12 de septiembre 2023
Informacién solicitada
Informacién adicional

Archivo adjunto 090173123000393.pdf
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Por lo tanto, tomando en consideracion todo lo expuesto, tenemos que el agravio

interpuesto es infundado, toda vez que se remitio la solicitud ante el Sujeto

Obligado competente.

En consecuencia, la respuesta emitida estuvo apegada a derecho, debido a lo
gue es claro que el actuar del Sujeto Obligado observé lo previsto en el articulo
6, fracciones VIl y X, de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de
México, ordenamiento de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia, el cual
dispone lo siguiente:

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO
TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que reunan los
siguientes elementos:

VIIl. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precisién el o los preceptos
legales aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emisién del acto,
debiendo existir una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas
al caso y constar en el propio acto administrativo;

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente
todos los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas

”

De acuerdo con la fraccion VIl del precepto legal aludido, para que un acto sea
considerado valido, éste debe estar debidamente fundado y motivado, citando
con precision el o los articulos aplicables al caso en concreto, asi como las

circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
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hayan tenido en consideraciéon para la emision del acto, debiendo existir

congruencia entre los motivos aducidos y las normas aplicadas. Sirve de apoyo
a lo anterior, la Tesis Jurisprudencial V1.20. J/43 emitida por el Poder Judicial de
la Federacion de rubro FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.®

De conformidad con la fraccién X, todo acto administrativo debe apegarse a los
principios de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero la
concordancia que debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta,
y por lo segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los
puntos pedidos, lo que en materia de transparencia y acceso a la informacion
publica se traduce en atender de manera precisa, expresa y categérica cada uno
de los contenidos de informacion requeridos por la parte recurrente a fin de
satisfacer la solicitud correspondiente. En el mismo sentido, se ha pronunciado
el Poder Judicial de la Federacion en la Jurisprudencia 1a./J.33/2005, cuyo rubro
€S CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO
CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS®

Por lo anterior, de conformidad con el articulo 244, fraccién Ill de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se CONFIRMA la respuesta impugnada a través del presente

recurso de revision.

SEPTIMO. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, los servidores
publicos del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de

Transparencia, Acceso a la Informacion y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de

® Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta lll, Marzo de 1996. Pagina: 769.
6 Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comun. Tesis: 1a./J. 33/2005.
Pagina: 108.
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México, por lo que no ha lugar a dar vista a la Secretaria de la Contraloria

General de la Ciudad de México.

IV. RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Sexto de esta
resolucion, y con fundamento en el articulo 244, fraccion Il de la Ley de
Transparencia, se CONFIRMA la respuesta del Sujeto Obligado.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a las partes que, en caso de estar inconforme con la
presente resolucion, podra impugnar la misma ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccibn de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultdneamente ambas vias.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucion al recurrente y al Sujeto Obligado

en términos de ley.

17

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



