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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.6895/2023

SUJETO OBLIGADO:
ALCALDIA BENITO JUAREZ

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ!

Ciudad de México, a trece de diciembre de dos mil veintitrés2.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.6895/2023,
interpuesto en contra de la Alcaldia Benito Juarez se formula resoluciéon en el
sentido de CONFIRMAR la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, con base

en lo siguiente:

. ANTECEDENTES

I. El ocho de noviembre, se tuvo por recibida la solicitud de acceso a la
informacion con numero de folio 092074023003204 en la que realizd diversos

requerimientos.

II. El ocho de noviembre, el Sujeto Obligado, notifico la repuesta emitida a travées
del OFICIOABJ/SP/CBGRC/SIPDP/UDT/5218/2023, de esa misma fecha,

firmado por la Unidad Departamental de Transparencia.

1 Con la colaboracién de Erika Delgado Garnica.
2 En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2023, salvo precision en contrario.
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lll. El nueve de noviembre, la parte solicitante interpuso recurso de revision,

mediante el cual hizo valer sus motivos de inconformidad.

IV. Por acuerdo del catorce de noviembre, el Comisionado Ponente, con
fundamento en los articulos 51, fracciones | y II, 52, 53 fraccion I, 233, 234, 236,
237 y 243 de la Ley de Transparencia, admitié a tramite el recurso de revision

interpuesto.

V. El veintiocho de noviembre, mediante la PNT, el Sujeto Obligado remitio el
oficio ABJ/SP/CBGRC/SIPDP/2257/2023, firmado por la Subdireccion de
informacion Puablica y Datos Personales, a través del cual formulé sus alegatos,

realiz6 sus manifestaciones y ofrecio las pruebas que consideré pertinentes.

VI. Por acuerdo de fecha once de diciembre, con fundamento en el articulo 243,
243, fraccion VII, de la Ley de Transparencia, ordend el cierre del periodo de

instruccion y elaborar el proyecto de resolucién correspondiente.

En razén de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de
revision y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en
documentales que se desahogan por su propia y especial naturaleza, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 243, fraccion VII, de la Ley de

Transparencia, y

IL.CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Pulblica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
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de México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso

de revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones
XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245,
246, 247, 249 fraccion lll, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los
articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X,y
14 fracciones lll, IV, Vy VIl del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccidon de Datos Personales y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Requisitos. Procedencia. El medio de impugnaciéon interpuesto
resultd admisible porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234,
236 y 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. Del formato “Detalle del medio de impugnacién” se desprende que
quien es recurrente hizo constar: nombre; Sujeto Obligado ante el cual interpone
el recurso; medio para oir y recibir notificaciones; de las documentales que
integran el expediente en que se actla se desprende gque impugnoé el oficio a
través del cual el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de informacion. De
igual forma, menciono los hechos en que se fundé la impugnacion y los agravios

que le causo el acto impugnado.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374, 402 y 403 del Codigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, asi como,

con apoyo en la Jurisprudencia 1.50.C.134 C cuyo rubro es PRUEBAS. SU
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VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.?

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision fue oportuna, dado que
la respuesta impugnada fue notificada el ocho de noviembre, por lo que, al haber
sido interpuesto el recurso de revisién que nos ocupa el nueve de noviembre, es
decir, al primer dia habil siguiente, es claro que el mismo fue presentado en

tiempo.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los
argumentos formulados en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta
autoridad realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia del recurso
de revisién, por tratarse de una cuestion de orden publico y estudio preferente,
atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro
IMPROCEDENCIA®.

Por lo que analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se
advirtié que el Sujeto Obligado no hizo valer causal de improcedencia alguna, ni
sobreseimiento, y este O6rgano garante tampoco observd la actualizacion de
dichas causales, por lo que se procede al estudio de fondo en atencién a la

solicitud y respuesta emitida por el Sujeto Obligado recurrido.

CUARTO. Cuestion Previa:

3 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXXII, Agosto de 2010, P4gina: 2332.
Tesis: 1.50.C.134 C. Tesis Aislada. Materia(s): Civil.

4 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion
1917-1988
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a) Solicitud de Informacion: En la solicitud se requirio, con relacion al articulo

24 Sexies, de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, lo siguiente:

» 1.- Si actualmente se encuentran constituidos Fideicomisos de
Asentamientos Humanos Irregulares en la Ciudad de México. Si el caso,
su denominacién y objeto de cada uno de estos. -Requerimiento 1.-

» 2.- Si dentro de los fideicomisos se encuentra alguno que se encuentre
destinado a la restauracion ambiental del suelo afectado. Si es el caso, su
denominacion y objeto especifico. -Requerimiento 2.-

» 3.- ¢ Cuales han sido los montos destinados en los afios 2014, 2015, 2016,
2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 y 2023, para la restauracion
ambiental de suelo afectado? Y las delegaciones y/o alcaldias en las que

se realiz0 la designacion. -Requerimiento 3.-

b) Respuesta: El Sujeto Obligado notificé la respuesta en los siguientes

términos:

» Aclaré que la Alcaldia no cuenta con asentamientos irregulares.

» Se declar6 incompetente para conocer de la solicitud y remitié la solicitud

ante la Secretaria de Administracion y Finanzas.

QUINTO. a) Sintesis de agravios de la parte recurrente. Del recurso de
revision, se desprende que la parte recurrente se inconformé al tenor de lo

siguiente:
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» Se agravié por la declaratoria de incompetencia del Sujeto Obligado;

motivo por el cual no le proporcionaron lo requerido. -Agravio Unico. —

b) Manifestaciones del Sujeto Obligado. A través de los respectivos alegatos,
el Sujeto Obligado defendi6 la legalidad de su respuesta, por lo que reforzé su

incompetencia.

SEXTO. Estudio de los agravios. Al tenor de lo expuesto en el numeral
inmediato anterior, tenemos que la parte recurrente se inconformé a través de un
Unico agravio en el que se inconformd por la declaratoria de incompetencia del
Sujeto Obligado; motivo por el cual no le proporcionaron lo requerido -Agravio

Unico. -

En tal virtud, es necesario recordar que la solicitud verso sobre los Fideicomisos
de Asentamientos Humanos Irregulares en la Ciudad de México contemplado en
el articulo 24 Sexies, de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal respecto

de los cuales requirio lo siguiente:

» 1.- Si actualmente se encuentran constituidos Fideicomisos de
Asentamientos Humanos Irregulares en la Ciudad de México. Si el caso,
su denominacién y objeto de cada uno de estos. -Requerimiento 1.-

» 2.- Si dentro de los fideicomisos se encuentra alguno que se encuentre
destinado a la restauracion ambiental del suelo afectado. Si es el caso, su
denominacion y objeto especifico. -Requerimiento 2.-

» 3.- ¢ Cuales han sido los montos destinados en los afios 2014, 2015, 2016,
2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 y 2023, para la restauracion
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ambiental de suelo afectado? Y las delegaciones y/o alcaldias en las que

se realizo la designacion. -Requerimiento 3.-

A dichos requerimientos el Sujeto Obligado se declar6é incompetente; debido a lo
cual, para efectos de analizar si la Alcaldia cuenta con atribuciones para atender
a lo solicitado es necesario traer a la vista el citado articulo 24 Sexies, de la Ley

de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, el cual establece lo siguiente:

Articulo 24 Sexies. La Secretaria de Finanzas constituira un Fideicomiso de
Asentamientos Humanos Irregulares de la Ciudad de México, cuyo objeto sera
destinar los fondos aportados, a la ejecucion de las siguientes acciones, en orden
de prelacion: a la restauracién ambiental del suelo afectado; a la adquisicién de
predios ubicados en Suelo Urbano, destinados a la reubicacion de los integrantes
del asentamiento que deban ser reubicados; y a la prestacion de los servicios
publicos o construccién del equipamiento urbano, necesarios para un minimo de
calidad de vida de los asentamientos regularizados. El Fiduciario atendera las
indicaciones de la Comision de Evaluacion de Asentamientos Humanos
Irregulares, en cada caso concreto, sobre la aplicacion que haga de los recursos
aportados.

De dicha normatividad se desprende que la encargada de la constitucién del
Fideicomiso de Asentamientos Humanos Irregulares de la Ciudad de México es
la Secretaria de Finanzas (hoy Secretaria de Administracion y Finanzas); motivo
por el cual, ese Sujeto Obligado es el que cuenta con atribuciones para atender
a lo requerido.

Lo anterior, se refuerza de lo publicado en el Diagndstico, prospectiva y estrategia
de atencion integral® en el cual se sefialan las etapas para la creacién de la

Comision de Evaluacion de Asentamientos Humanos Irregulares (CEAHI), el

5 Consultable en:
https://ipdp.cdmx.qob.mx/storage/app/uploads/public/63a/482/80e/63a48280e36f7893549739.pdf
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cual, de conformidad con dicho Diagndstico se define de la como el 6rgano

colegiado, se integra por la persona alcalde, quien la preside, por SEDEMA,
SEDUVI, SGIRPC, PAOT, SACMEX vy el pleno del Consejo Ciudadano de la
Alcaldia. Dicha Comision es competente para evaluar las causas, evolucién y
grado de consolidacién de los asentamientos humanos irregulares ubicados en
el Suelo de Conservacion, las afectaciones urbanas y ambientales ocasionadas,
las acciones especificas para revertir los dafios urbanos y ambientales
ocasionados, los medios para financiar la ejecucién de tales acciones, y en su

caso, proyectos para reformar el programa de desarrollo urbano.

Asimismo, el dictado Diagndstico establece que el procedimiento de evaluacion

que lleva a cabo es el siguiente:

1. En sesidn, la Alcaldia somete a consideracion de los integrantes de la CEAHI:

» Los Asentamientos Humanos Irregulares AHI para su evaluacion;

» La CEAHI determina la procedencia de la regularizacion del asentamiento de que
se trate, con base en el “Estudio para Determinar la Afectacion Urbana y
Ambiental” que entregue la institucion publica de educacion superior que se
contrate; con base en el “Estudio de Riesgo” que presente la SGIRPC, y con base
en la “Factibilidad Técnica para la Dotacion de los Servicios de Agua Potable y
Drenaje” que emita el SACMEX.

2. La CEAHI emite:

* El Plano de Propuesta de Zonificacion.

* El Dictamen de Pago por Pérdida de Servicios Ambientales.
* El Dictamen de Informe Catastral.

3. La CEAHI remite a la persona jefa de gobierno:

* Proyecto de Iniciativa de Decreto de Reforma al Programa de Desarrollo Urbano
para la Alcaldia correspondiente.

* “Plano de Propuesta de Zonificacion Aprobada”.

4. La persona titular de la Jefatura de Gobierno turna al Congreso de la Ciudad de
México para su aprobacion, quien, de considerarlo procedente, lo devuelve para
su publicacién en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.”

11

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



=
ﬁ Inin EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.6895/2023

5. Una vez publicado el Decreto de Reforma al Programa de Desarrollo
Urbano en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México:

* La Alcaldia hara del conocimiento a los asentados.

e La Secretaria de Administracion y Finanzas de la Ciudad de Meéxico
constituird un Fideicomiso de Asentamientos Humanos Irregulares de la
Ciudad de México.

En esta misma linea de ideas el multicitado Diagnostico, prospectiva y estrategia
de atencidn integral establece las siguientes etapas del procedimiento de la
Comisiéon de Evaluacién de Asentamientos Humanos Irregulares (CEAHI), al

tenor de lo siguiente:

‘ &
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Por lo tanto, de todo lo antes citado se desprende que, si bien es cierto las
Alcaldias tienen atribucién en materia de asentamientos humanos irregulares,
cierto es también es que la solicitud versé sobre los fideicomisos relacionados a

esa materia, sobre los cuales es la Secretearia de Administracion y Finanzas la
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responsable de consistirlos. De hecho, tal como se puede observar de la citada

captura de pantalla previamente transcrita, en la etapa 6 del procedimiento se
establece que la multicitada Secretaria de Administracion y Finanzas es la que

cuenta con atribuciones respecto de los fideicomisos de mérito.

En consecuencia, el Sujeto Obligado, si bien conoce de la materia de
asentamientos humanos, no cuenta con atribuciones en materia de los
fideicomisos de interés de a solcitud, en razén de que la constitucion de los

citados fideicomisos corresponde a la Secretaria de Administracion y Finanzas.

Derivado de ello, es necesario recordar que el articulo 200 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México se establece lo siguiente:

Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria
incompetencia por parte del sujeto obligado dentro del ambito de su
aplicacion, para atender la solicitud de acceso a la informacion, debera de
comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias posteriores a la recepcion
de la solicitud y sefalara al solicitante el o los sujetos obligados competentes.

Si el sujeto obligado es competente para atender parcialmente la
solicitud de acceso a lainformacién, debera dar respuesta respecto de
dicha parte. Respecto de la informacion sobre la cual es incompetente
procedera conforme a lo sefialado en el parrafo anterior.

Aunado a lo anterior, el numeral 10, fraccion VIl de los Lineamientos para la
Gestion de Solicitudes de Informacion Publica y de Datos Personales en la

Ciudad de México, sefala lo siguiente:

10. Los servidores publicos de la Unidad de Transparencia deberan utilizar
el médulo manual del sistema electrénico para registrar las solicitudes de
acceso a la informacion publica que se presenten por escrito material, correo
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electrénico, fax, correo postal, telégrafo o verbalmente, conforme a lo
siguiente:

VII. Cuando la Unidad de Transparencia advierta notoria incompetencia para
entregar la informacion, dentro de los tres dias habiles siguientes a aquel en
gue se tenga por presentada la solicitud, comunicara esta situacion al
solicitante en el domicilio o medio sefialado para recibir notificaciones y
remitird la solicitud a la unidad de transparencia del sujeto obligado
competente.

Si el Sujeto Obligado a quien fue presentada una solicitud, es
parcialmente competente para entregar parte de la informacion, este,
debera dar respuesta respecto de dicha informacién en el plazo establecido
en la Ley de Transparencia y procedera respecto de la que no es, conforme
a lo sefialado en la Ley de Transparencia.

De la normativa citada se desprenden dos situaciones:

1.- El sujeto obligado que reciba una solicitud en la que es competente, debera

proporcionar una respuesta de acuerdo con sus atribuciones.

2.- Si existen otro u otros sujetos obligados que también sean competentes para
conocer de lo solicitado, deberan sefialarlo y remitir la peticion a la unidad de

transparencia correspondiente.

En este sentido, tomando en consideracion que el Sujeto Obligado es
incompetente y recordando que la competencia corresponde a la Secretaria de
Administracion y Finanzas, lo procedente es la remision de la solicitud ante dicha
Secretaria, de conformidad con el articulo 200 de la Ley de Transparencia.
Situacion que, efectivamente acontecié desde la contestacion a la solicitud, tal

como se desprende del Acuse de remision de la solicitud:
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Folio de la solicitud 092074023003204

En su caso, Sujeto(s) Obligado(s) al (a los) que se remite
Secretaria de Administracion y Finanzas

Fecha de remision 08/11/2023 16:39:40 PM
Solicito su amable atencion conocer la siguiente informacion:
Con relacién al articulo 24 Sexies, de la Ley de Desarrolio Urbano del Distrito Federal, que a la letra
sefiala la facultad de esa autoridad para:
“Articulo 24 Sexies. La Secretaria de Finanzas constituira un Fideicomiso de Asentamientos Humanos

Irregulares de la Ciudad de México, cuyo objeto sera destinar los fondos aportados, a la ejecucion de las
siguientes acciones, en orden de prelacion: a la restauracion ambiental del suelo afectado; a la

iquisicion de predios ubicados en Suelo Urbano, destinados a la reubicacion de los integrantes del
asentamiento que deban ser reubicados; y a la prestacion de los servicios publicos o construccién del
equipamiento urbano, necesarios para un minimo de calidad de vida de los asentamientos regularizados
El Fiduciario atendera las indicaciones de la Comisién de Evaluacion de Asentamientos Humanos
Irregulares, en cada caso concreto, sobre la aplicacién que haga de los recursos aportados”
Deseo saber
1.- Si actualmente se encuentran constituidos Fideicomisos de Asentamientos Humanos Irregulares en la
Ciudad de México. Si el caso, su denominacién y objeto de cada uno de estos.
2.- Si dentro de los fideicomisos se encuentra alguno que se encuentre destinado a la restauracion
ambiental del suelo afectado. Si es el caso, su denominacion y objeto especifico.
3.- ¢ Cudles han sido los montos destinados en los afios 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020,
2021, 2022 y 2023, para la restauracion ambiental de suelo afectado? Y las delegaciones y/o alcaldias
en las que se realizo la designacion.
Gracias

Informacién solicitada
Informacién adicional

Por lo tanto, tomando en consideracién todo lo expuesto, tenemos que el agravio
interpuesto es infundado, toda vez que se remitid la solicitud ante el Sujeto

Obligado competente.

En consecuencia, la respuesta emitida estuvo apegada a derecho, debido a lo
gue es claro que el actuar del Sujeto Obligado observé lo previsto en el articulo
6, fracciones VIl y X, de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de
México, ordenamiento de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia, el cual

dispone lo siguiente:

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO
TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO
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Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que rednan los
siguientes elementos:

VIIl. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precisién el o los preceptos
legales aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la emisién del acto,
debiendo existir una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas
al caso y constar en el propio acto administrativo;

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente
todos los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas

”

De acuerdo con la fraccion VIII del precepto legal aludido, para que un acto sea
considerado valido, éste debe estar debidamente fundado y motivado, citando
con precision el o los articulos aplicables al caso en concreto, asi como las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideracion para la emision del acto, debiendo existir
congruencia entre los motivos aducidos y las normas aplicadas. Sirve de apoyo
a lo anterior, la Tesis Jurisprudencial VI.20. J/43 emitida por el Poder Judicial de
la Federacion de rubro FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.®

De conformidad con la fraccion X, todo acto administrativo debe apegarse a los
principios de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero la
concordancia que debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta,
y por lo segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los
puntos pedidos, lo que en materia de transparencia y acceso a la informacion
publica se traduce en atender de manera precisa, expresa y categérica cada uno
de los contenidos de informacién requeridos por la parte recurrente a fin de
satisfacer la solicitud correspondiente. En el mismo sentido, se ha pronunciado

el Poder Judicial de la Federacion en la Jurisprudencia 1a./J.33/2005, cuyo rubro

& Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta lll, Marzo de 1996. Pagina: 769.
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es CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO
CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS’

Por lo anterior, de conformidad con el articulo 244, fraccion lll de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se CONFIRMA la respuesta impugnada a través del presente

recurso de revision.

SEPTIMO. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, los servidores
publicos del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, por lo que no ha lugar a dar vista a la Secretaria de la Contraloria
General de la Ciudad de México.

IV. RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Sexto de esta
resolucién, y con fundamento en el articulo 244, fraccion Il de la Ley de
Transparencia, se CONFIRMA la respuesta del Sujeto Obligado.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a las partes que, en caso de estar inconforme con la
presente resolucién, podra impugnar la misma ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccidon de Datos

Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

" Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comun. Tesis: 1a./J. 33/2005.
Pagina: 108.
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simultaneamente ambas vias.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucion al recurrente y al Sujeto Obligado
en términos de ley.
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