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CARATULA
Expediente INFOCDMX/RR.IP.6933/2023
Comisionada Pleno: Sentido:
Ponente: MCNP
onente 13 de diciembre de 2023 Confirmar la respuesta
Sujeto obligado: Secretaria del Medio Ambiente Folio de solicitud: 090163723002474

¢Qué solicitd la
persona entonces
solicitante?

Conocer el contrato de obra nimero DGRMIS-DAC-DGGIMAR-OP/002/2022 a cargo
de SEMARNAT.

¢ Qué respondid el
sujeto obligado?

En su respuesta, el sujeto obligado se declaro totalmente incompetente para conocer.

¢En qué consistid
el agravio de la
persona  ahora

De manera medular la persona recurrente se inconforma por la incompetencia referida
por el sujeto obligado.

recurrente?

¢Qué se | Por tanto, este Instituto determina procedente, con fundamento en el articulo 244,
determina en esta | fraccion I, Confirmar la respuesta del sujeto obligado.

resolucion?

Palabras Clave

Acceso a documentos, informacion generada por el sujeto obligado, contratos, obras,
incompetencia, SEMARNAT.

VISTAS

Ciudad de México, a 13 de diciembre de 2023.

las constancias para resolver el expediente

INFOCDMX/RR.IP.6933/2023, al cual dio origen el recurso de revision presentado

por la persona recurrente, en contra de la respuesta de la Secretaria del Medio

Ambiente a su solicitud de acceso a informacion publica; se emite la presente

resolucion la cual versara en el estudio de la legalidad de dicha respuesta.

www.infodf.org.mx
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ANTECEDENTES

I. Solicitud de acceso alainformacidn publica. EI 26 de octubre de 2023, a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia, en adelante PNT, se tuvo por
ingresada una solicitud de acceso a informacién publica, a la que le fue asignado el
folio 090163723002474, mediante la cual se requirio:

“Requiero, por favor, la siguiente informacion referente al contrato de obra DGRMIS-
DAC-DGGIMAR-OP002/2022 -Contrato de obra con catalogo de Conceptos -
Estimaciones pagadas con sus respectivos generadores de obra - Programa de Obra
-Nombre del titular de la SEMARNAT responsable de los trabajos a que se refiere el
contrato DGRMISDAC-DGGIMAR-OP-002/2022 - Nombre y No. de contrato de la
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empresa de supervision encomendada para dar seguimiento a los trabajos
contratados a través del contrato DGRMIS-DAC-DGGIMAR-OP-002/2022." (Sic)

II. Notoria Incompetencia del sujeto obligado. El 06 de noviembre de 2023, la
Secretaria del Medio Ambiente, en adelante, el Sujeto Obligado, refirié que era
incompetente para conocer mediante el siguiente oficio sin nimero de fecha 06 de

noviembre de 2023, en el cual en su parte conducente sefiala:

Con fundamento en el articulo 93 fraccion IV de la Ley de Transparencia, acceso a la Informacion
Puablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, y a efecto de garantizar su derecho humano
de acceso a la informacion en estricta observancia de los principios de maxima publicidad y pro
persona, hago de su conocimiento lo siguiente:

Derivado de un analisis en las facultades, atribuciones y competencias de esta Secretaria del Medio
Ambiente, hago de su conocimiento que este Sujeto Obligado no genera, obtiene, adquiere,
transforma, ni posee |a informacion solicitada.

En virtud de lo anterior, se hace de su conocimiento que, de conformidad con el articulo 200 parrafo
primero de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México y numeral 10, fraccion VIl parrafo primero, de los Lineamientos para la Gestion de
Solicitudes de Informacion Pablica y Datos Personales en la Ciudad de México, relacionados con el
articulo 123 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica donde se advierte
que cualquier persona por si misma o a través de su representante, podra presentar una solicitud de
acceso a la informacion ante la Unidad de Transparencia, a través de la Plataforma Nacional, en la
oficina u oficinas designadas para ello, via correo electronico, correo postal, mensajeria, telégrafo,
verbalmente o cualquier medio aprobado por el Sistema Nacional; en tal virtud, se le orienta para

que remita su solicitud de informacion piblica via Plataforma Nacional de Transparencia, PNT a la
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, quien de conformidad con lo establecido en
la articulo 32 Bis fraccion XXXIX de la de |a Ley Organica de la Administracion Piblica Federal, tiene
|las siguientes atribuciones:

Ley Organica de la Administracion Publica Federal

Articulo 32 Bis.- A la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos MNaturales corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

XXXIX. Otorgar contratos, concesiones, licencias, permisos, autorizaciones, asignaciones, y
reconocer derechos, segin corresponda, en materia de aguas, forestal, ecoldgica,
explotacion de la flora y fauna silvestres, y sobre playas, zona federal maritimo terrestre y
terrenos ganados al mar;
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No obstante, lo anterior, a fin de garantizar su derecho de acceso a la informacion publica, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 195 y 201 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se proporcionan los datos de contacto
de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado competente:

SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
Responsable Unidad de Transparencia: Lic. Daniel Quezada Daniel

Tel. Responsable: 56280775, 56280776 y 56280600 ext. 10776 y 10775
Domicilio: Ejército Nacional 223, Col. Andhuac, Del. Miguel Hidalgo, Ciudad de
México

Correo electrénico: utransparencia@semarnat.gob.mx

SEMARNAT

Finalmente, hago de su conocimiento que, con fundamento en los articulos 233, 234, 235, 236 y 237
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, en caso de inconformidad con la presente respuesta, usted puede presentar recurso de
revision de manera directa, por correo certificado o por medios electronicos, ante el Instituto de
Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales de la Ciudad de México, o ante la
Unidad de Transparencia de este Sujeto Obligado, dentro de los quince dias siguientes contados a
partir de la notificacion de la respuesta a su solicitud de informacion; de conformidad con los
requisitos sefialados en el articulo 237 de la ley en cita.

...” (Sic)

lll. Recurso de Revision (razones o motivos de inconformidad). El 10 de
noviembre de 2023, inconforme con la respuesta proporcionada por el Sujeto
Obligado, la parte recurrente interpuso recurso de revision en el que expreso en su

parte conducente como razones o0 motivos de la inconformidad, lo siguiente:

“Solicite informacién publica de un contrato que licit6 SEMARNAT, y me responden

"Notoria incompetencia por la totalidad de la informacién” (Sic)

IV. Admisién. El 15 de noviembre de 2023, el Subdirector de Proyectos de la
Ponencia de la Comisionada Ciudadana Maria del Carmen Nava Polina, con
fundamento en lo establecido en los articulos 51, 52, 53, fraccion 11, 233, 234, 236,
fraccion |, 237, 243, de la Ley de Transparencia, acordod la admision a tramite del

recurso de revision de la persona recurrente.
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Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230, 237, fraccion Ill y 243,
fracciones 1l y I, de la Ley, puso a disposicion de las partes el expediente del
recurso de revision, para que, en un plazo maximo de siete dias habiles, posteriores
a que surtiera efecto la notificacion del acuerdo, manifestaran lo que a su derecho
conviniera y, exhibieran las pruebas que considerasen necesarias o expresaran sus

alegatos.

V. Manifestaciones. El 04 de diciembre de 2023, a través del SIGEMI, el sujeto
obligado rindi6 sus manifestaciones y alegatos, a través del oficio
SEDEMA/UT/2290/2023, suscrito por la Unidad de Transparencia.

VI. Cierre de instruccion. El 08 de diciembre de 2023, con fundamento en los
articulos 239 y 243 fraccion VIl de la Ley de Transparencia, la Comisionada Ponente
dicto el cierre del periodo de instruccidén y ordend elaborar el proyecto de resolucién
correspondiente. Lo anterior, toda vez que este Instituto no tiene constancias de
haber recibido manifestaciones por parte de la persona recurrente durante la
substanciacion del presente expediente.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de

México, es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
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revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
7, apartado D y 49 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, 1, 2, 37, 51,
52, 53 fraccién XXI, 233, 234, 236, 237, 238, 239, 242, 243, 244, 245, 246, 247 y
253 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México; 2, 3, 4, fracciones I, XI, Xl y XVIII, 12, fracciones
Iy IV, 13, fraccién IX y X y 14, fracciones lll, IV y VII, del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica, Proteccion de Datos
Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDA. Procedencia. Este Instituto de Transparencia considera que el medio
de impugnacion reune los requisitos de procedencia previstos en los articulos 234,
236 fraccion | y articulo 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a

continuacion:

a) Forma. La persona recurrente presenté el recurso de revision, a través de
la Plataforma Nacional de Transparencia, haciendo constar nombre, medio para oir
y recibir notificaciones, identificé al sujeto obligado ante el cual presentd solicitud,
sefiald el acto que recurre y expuso los hechos y razones de inconformidad

correspondientes.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision es oportuna, dado
que la persona recurrente lo presento dentro del plazo de quince dias habiles al que
se refiere el articulo 236 de la Ley de Transparencia.
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¢) Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados
en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso
de las causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una
cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis
Jurisprudencial P. /J. 122/99 IMPROCEDENCIA. ESTUDIO OFICIOSO EN EL
RECURSO DE REVISION DE MOTIVOS DIVERSOS A LOS ANALIZADOS EN LA
SENTENCIA COMBATIDA?

En este orden de ideas, este drgano garante no advirtié la actualizacién de alguna
de las causales previstas por el articulo 248 de Ley de Transparencia o0 por su
normatividad supletoria, asimismo el sujeto obligado no hizo valer alguna causal de
improcedencia, por lo que este Instituto determina oportuno entrar al estudio de

fondo del presente medio de impugnacion.

TERCERA. Descripcién de hechos y planteamiento de la controversia. La
persona solicitante requiri6 conocer el contrato de obra numero DGRMIS-DAC-
DGGIMAR-OP/002/2022 a cargo de SEMARNAT.

En su respuesta, el sujeto obligado se declar6 totalmente incompetente para

conocer.

1 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, 192902 2 de 2, Pleno, Tomo X,
Noviembre de 1999, Pag. 28 Jurisprudencia(Comun)
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En consecuencia, la persona recurrente se inconformo por la incompetencia

referida por el sujeto obligado.

A partir de la descripcién de los hechos que obran en las constancias que
conforman el expediente del presente recurso de revision, se advierte que la
presente resolucion debe resolver si el Sujeto Obligado esta en posibilidad de

entregar la informacion solicitada.

CUARTA. Estudio de la controversia. De acuerdo con el agravio expresado en el
considerando que antecede, observamos que el mismo deviene de la atencion
otorgada por el sujeto obligado, toda vez que la persona solicitante sefialo estar

inconforme con la incompetencia manifestada.

Ahora bien, expuestas las posturas de las partes en el antecedente previo, este
organo colegiado procede al andlisis de la legalidad de la respuesta emitida a la
solicitud motivo del presente recurso de revision, a fin de determinar si el sujeto

obligado garantizé el derecho de acceso a la informacion publica de la particular.

Como primer punto y para el caso en concreto, resulta conveniente invocar lo que
estipula la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendiciéon de

Cuentas de la Ciudad de México:
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Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Piablicay Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el territorio
de la Ciudad de México en materia de Transparencia, Acceso a la Informacién, Gobierno
Abierto y Rendicién de Cuentas.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para
garantizar a toda persona el Derecho de Acceso a la Informacién Puablica en
posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo del poder Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, Organos Auténomos, Organos Politico Administrativos, Alcaldias
y/o Demarcaciones Territoriales, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas,
Partidos Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, asi como de cualquier
persona fisica o moral que reciba y ejerza recursos publicos, realice actos de autoridad
o de interés publico en la Ciudad de México.

Articulo 3. El Derecho Humano de Acceso a la Informacidn Publica comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion
de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los
términos y condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General y la
normatividad aplicable en sus respectivas competencias; s6lo podra ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés publico, en
los términos dispuestos por esta Ley.

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

Xlll. Derecho de Acceso a la Informacion Puablica: A la prerrogativa que tiene toda
persona para acceder a la informacion generada, administrada o en poder de los
sujetos obligados, en los términos de la presente Ley:

XXIV. Informacion de interés publico: A la informacion que resulta relevante o
beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés individual, cuya
divulgacion resulta Gtil para que el pablico comprenda las actividades que llevan
a cabo los sujetos obligados;

Articulo 8. Los sujetos obligados garantizaran de manera efectiva y oportuna, el
cumplimiento de la presente Ley. Quienes produzcan, administren, manejen, archiven
o conserven informacion publica seran responsables de la misma en los términos de
esta Ley.

La pérdida, destruccion, alteracion u ocultamiento de la informacién publica y de los
documentos en que se contenga, seran sancionados en los términos de esta Ley.
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Los sujetos obligados deberan preservar los documentos vy

expedientes en archivos organizados y actualizados de conformidad con la Ley en
la materia y demas disposiciones aplicables, asegurando su adecuado funcionamiento

y proteccion,

con la finalidad de que la informacion se encuentre disponible,

localizable, integra, sea expeditay se procure su conservacion.

Articulo 92. Los sujetos obligados deberan de contar con una Unidad de Transparencia,
en oficinas visibles y accesibles al publico, que dependera del titular del sujeto obligado
y se integrara por un responsable y por el personal que para el efecto se designe. Los
sujetos obligados haran del conocimiento del Instituto la integracién de la Unidad de
Transparencia.

Articulo 93. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:
I. Capturar, ordenar, analizar y procesar las solicitudes de informacion presentadas ante
el sujeto obligado;

IV. Recibir y tramitar las solicitudes de informacion asi como darles seguimiento hasta
la entrega de la misma, haciendo entre tanto el correspondiente resguardo;

Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso alos Documentos que
se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo
con sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante
manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas
de la informacién o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

En el caso de que la informacién solicitada consista en bases de datos se debera
privilegiar la entrega de la misma en Formatos Abiertos.

Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria
incompetencia por parte del sujeto obligado dentro del &mbito de su aplicacién,

para atender

la solicitud de acceso a la informacién, debera de comunicarlo al

solicitante, dentro de los tres dias posteriores a la recepcion de la solicitud y sefialard
al solicitante el o los sujetos obligados competentes.

Si el sujeto obligado es competente para atender parcialmente la solicitud de acceso a
la informacion, debera de dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de la
informacion sobre la cual es incompetente se procedera conforme a lo sefialado en el
parrafo anterior.

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes
seturnen atodas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban
tenerla de acuerdo a sus facultades competencias y funciones, con el objeto de que
realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

La Morena No. 865, Col. Narvarte, Alcaldia Benito Juarez, C.P. 03020 Tel. +52 (55) 5636-2120



- Recurso de revision en materia de 11
I“Io derecho de acceso a informacién
publica

Comisionada ponente:
Maria del Carmen Nava Polina

Sujeto obligado: Secretaria del Medio
Ambiente

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.6933/2023

Articulo 219. Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en
sus archivos. La obligacién de proporcionar informacion no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés particular del
solicitante. Sin perjuicio de lo anterior, los sujetos obligados procuraran
sistematizar la informacion

[Enfasis afiadido]

Los articulos antes citados, refieren que el derecho de acceso a la informacion
publica es un derecho humano que abarca el solicitar, investigar, difundir y buscar
informacion que se encuentre en los archivos de los sujetos obligados, ya sea
porque estos las generaron o la poseen en atencion a sus funciones, por lo que se
le considera un bien comun de dominio publico, toda vez que al tratarse de acciones
ejercidas por un servidor publico, este lo hace en representacion del Estado, por lo
gue le pertenece a todos y debe ser accesible a cualquier persona, ya sea que los
particulares la puedan consultar por encontrarse publicada en cualquier medio de
difusién o porque la requieren a través de una solicitud de acceso a la informacion,

siempre y cuando no encuadre en una de las excepciones contempladas por la ley.

Asimismo, los sujetos obligados en todo momento deben observar los principios de
certeza, eficacia, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad,
objetividad, profesionalismo y transparencia. Esto en el acceso a la informacion se
traduce a que los documentos, datos y respuestas que proporcionen deben ser
veraces, entregados completos y en el menor tiempo posible, sin tener preferencias
en la atencién ni servir a intereses propios, siempre ajustandose a lo establecido

por las normas que los regulan, priorizando la mayor y mas facil divulgacion.
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Para cumplir con dichos principios, se debe tomar en cuenta que toda la
informacion que se encuentre en los archivos del sujeto obligado, ya sea porque, en
atencion a sus atribuciones, fue generada por el mismo, obtenida, adquirida,
transformada o por cualquier circunstancia la posee, siempre sera publica a menos
que se encuentre contemplada dentro de las hipétesis que limitan el derecho de
acceso a la informacion, que se refieren a la clasificacion en sus dos vertientes, pero
de no ser asi, los entes con caracter de publicos tienen la obligacion de proporcionar
a toda persona la informacion que requiera y en caso de duda deberd priorizar la
maéaxima publicidad y el principio pro persona, por lo que debera permitir el acceso
en todos los medios y con las mayores acciones y esfuerzos posibles.

En este orden de ideas, tenemos que el sujeto obligado refiri6 que dicho contrato
era competencia de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, misma
que pertenece al &mbito Federal, es decir no en la esfera juridica del &mbito local,
asimismo, lo refiere la persona ahora recurrente, toda vez que refiere que dicha

documental pertenece a un contrato celebrado por la SEMARNAT.

Derivado de lo anterior, se determina que en efecto la Secretaria del Medio
Ambiente de la Ciudad de México, no es el sujeto obligado competente para
entregar la informacion solicitada, ya que deviene de un contrato celebrado a nivel
Federal, es decir de un sujeto obligado Federal, no siendo asi de la Ciudad de
México, por lo que en aras de proteger y hacer valer el derecho al acceso a la

informacion, fue correcto el actuar del sujeto obligado hoy recurrido.

En ese orden de ideas, resulta evidente que la informacion interés de la recurrente

no es generada ni administrada por el Sujeto Obligado hoy recurrido, y no esta en
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posibilidad de dar tramite a la solicitud. En virtud de lo anterior, se estima adecuada
la orientacion relativa a presentar su requerimiento por medio de la plataforma a la
entidad correspondiente. Razones por las cuales, se estima que el agravio
manifestado es INFUNDADO.

Por lo antes expuesto y fundado, de conformidad con el articulo 244, fraccion lll, de
la Ley de Transparencia, se CONFIRMAR el presente recurso de revision contra la

respuesta emitida por el sujeto obligado.

QUINTA. Responsabilidades. Cabe destacar que este Instituto no advierte que en
el presente caso, los servidores publicos del sujeto obligado, hayan incurrido en
posibles infracciones a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de México.

Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a la persona recurrente que en caso de estar inconforme
con la presente resolucién, la podra impugnar ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales o ante el

Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultdneamente ambas vias.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica, Proteccion de Datos Personales y

Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de México.
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RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando Cuarto de esta
resolucién, y con fundamento en el articulo 244, fraccion Ill de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México, se CONFIRMA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

SEGUNDO. Se dejan los derechos a salvo del solicitante para que realice la

denuncia por la via correspondiente.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa a las partes, que en caso de estar inconforme con la
presente resolucion, podra impugnar la misma ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
o ante el Poder Judicial de la Federacién, sin poder agotar simultdineamente ambas

vias.

CUARTO. Notifiquese la presente resolucion al recurrente y al Sujeto Obligado en

términos de ley.

QUINTO. - En atencion a todas las personas que presentan un Recurso de Revision

o proceso de Denuncia con la finalidad de conocer su opinidn respecto a la atencion
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recibida por parte de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Maria del Carmen
Nava Polina, en la tramitacion de su expediente se pone a su disposicion el siguiente

enlace:

https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpOLSdgEQOB3ReV kgSF-
AD4nBh7tLU3THGOYuvxjArbBX2ApdVPpQ/viewform

SZOH/CGCM/LIOF*
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