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RECURSO DE REVISION' EN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.7045/2023

SUJETO OBLIGADO: ,
SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ!

Ciudad de México, a trece de diciembre de dos mil veintitrés.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.7045/2023 interpuesto en
contra de la Secretaria de Administracion y Finanzas, se formula resolucion en el sentido de

MODIFICAR la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, con base en lo siguiente:
. ANTECEDENTES

1. El treinta y uno de octubre de dos mil veintitrés, mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, se presentd una solicitud de acceso a la informacién a la que correspondié
el nimero de folio 090162823004516, a través de la cual la parte recurrente requirié lo

siguiente:
“‘Requiero me sefiale, indique, informe, con base en sus atribuciones y funciones, cuanto
excedente (4306) fue asignado a la Secretaria de Administracion y Finanzas para el afio 2024.
Sefiale si para el afio 2024 va a existir tiempo excedente.
El Excedente se identifica con el concepto nimero 4306 (al menos para ese afio); asimismo

se anexa recibo de pago ya que pareciera que la autoridad competente se desatienden o hasta
desconocen.

1 Con la colaboracion de Karla Correa Torres.
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Nombre del servidor publico responsable de solicitar el tiempo excedente para ser asignado a
la SAF.” (Sic)

A la solicitud se adjunt6 un recibo comprobante de liquidacion de pago correspondiente al
mes de abril del afio 2019.

2. El dieciséis de noviembre de dos mil veintitrés, el Sujeto Obligado a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, notificd la siguiente respuesta emitida por la

Subdirecciéon de Control de Personal:

“

Es menester informarle que, a la fecha del presente oficio, esta Unidad Administrativa no
tiene conocimiento del Presupuesto que le serd asignado para el Ejercicio Fiscal 2024, por
lo que esta Subdireccion de Control de Personal perteneciente a la Direccién de
Administracion de Capital Humano se encuentra imposibilitada material y juridicamente para
detentar la informacion de interés del particular.

Finalmente es importante indicar lo establecido en el numeral 2.5.3y 2.5.4 de la Circular Uno
denominada "Normatividad en materia de Administracion de Recursos", en la parte que
interesa sefala lo siguiente:

“...2.5.3 Las remuneraciones adicionales por jornadas u horas extraordinarias, primas
dominicales y guardias, procederd sélo por el tiempo estrictamente necesario para
resolver problemas inherentes a los procesos productivos de bienes y servicios, que no

pueden ser solucionados dentro de la jornada ord|
medidas previstas en el “Acuerdo mediante el cual se d
Nueva Cultura Laboral en la Ciudad de México por el que s
de trabajo, otorgamiento de licencias especiales y pq
Trabajadores de Base, Confianza, Estabilidad Laboral, Er
Medios y Superiores de la Administracién Pablica d
prestacidn del servicio a la ciudadania y la conciliacién de
a los Lineamientos que emita la DGAPyU, no excederdn a
indispensables y deberdn cubrirse con cargo al presupue:
casos extraordinarios que autorice la SAF.

2.5.4 Sin contravenir lo previsto en los ordenamientos leg
horarios del personal, establecerse las guardias nece)
autorizacién y pago de tiempo extraordinario, cons
laborales prevista en el Acuerdo citado en el numeral an
*“*Enfasis afadido

naria de trabajo considerando las
1 a conocer la implementacion de la
pestablece la organizacion del tiempo
riodos vacacionales, para las y los
laces, Lideres Coordinadores, Mandos

GCDMX, para la efectividad de la
la vida laboraly familiar”, y en apego
os limites legales, a las estrictamente
to aprobado en el DPECDMX, salvo los

ales en vigor, deberdn escalonarse los
sarias y disminuir en lo posible la
iderando la disposicién de horarios
erior...” (sic)

En razén de lo anterior, se advierte que tanto el pago por concepto de "tiempo extraordinario"”
como el pago de "tiempo excedente", corresponde a una remuneracion adicional al salario y
no a un pago que forme parte integral del sueldo mensual bruto, siendo que en el articulo 6
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B)
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del Articulo 23 Constitucional se establece que solo por circunstancias especiales se podra
aumentar las horas de jorna a laboral, lo cual se encuentra sujeto Unica y exclusivamente a
las necesidades del servicio.

Es importante informar que el Ejercicio Fiscal 2020, fue el tltimo ejercicio en el que se asigné
recursos para el pago por el concepto denominado "tiempo excedente".
...” (Sic)

3. El diecisiete de noviembre de dos mil veintitrés, la parte recurrente interpuso recurso de

revision en contra de la respuesta proporcionada por el Sujeto Obligado, sefalando lo

siguiente:

“Se impugna la totalidad de la respuesta toda vez que, no atendié concretamente los puntos
requeridos, es decir, la respuesta esta incompleta.

Asimismo, la entrega de la informaciéon no corresponde con lo solicitado ya que, la unidad
administrativa responsable se esta justificando invocando un marco normativo donde hace
referencia al tiempo extra y exente como adicional y no se considera pago de salario etcétera,
por ello se impugna dicha respuesta ya que NO ME INTERESA si es parte o no del salario;
en consecuencia no atienden el requerimiento de informacion.

No se comprueba la busqueda exhaustiva y razonable de la informacion.

Falta un punto por atender y el otro la entrega de la informacién no corresponde con lo
solicitado, maxime a que, no se comprueba la busqueda exhaustiva y razonable de la
informacion.

No se omite sefialar que, la ex-jefa de gobierno de la ciudad de México, habia sefialado que,
no iba a haber recortes a este tipo de conceptos (incluyendo tiempo excedente); no obstante,
los més afectados son los servidores publicos que no tienen estabilidad laboral, incluyendo
interinos; por lo que seran presentadas las quejas y denuncias en contra de los servidores
publicos que caciquean plazas y el desvio de recursos. ESTE ULTIMO PARRAFO NO DEBE
CONSIDERARSE COMO UNA APLICACION DEL REQUERIMIENTO, POR EL
CONTRARIO, ES SOLO PONER EL CONTEXTO DE LAS MALAS PRACTICAS DE LAS
AREAS INVOLUCRADAS.” (Sic)

4. Por acuerdo del veintitrés de noviembre de dos mil veintitrés, el Comisionado Ciudadano

Julio César Bonilla Gutiérrez con fundamento en los articulos 51, fracciones | y Il, 52, 53

fraccion Il, 233, 234, 237 y 243 de la Ley de Transparencia, admitié a tramite el recurso de

revision, y puso a disposicion de las partes el expediente, a fin de que en un término de siete
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dias habiles manifestaran lo que a su derecho conviniera y exhibieran las pruebas que

consideraran necesarias o expresaran sus alegatos.

5. El seis de diciembre de dos mil veintitrés, se recibieron en la Plataforma Nacional de
Transparencia los alegatos del Sujeto Obligado, a través de los cuales manifesto lo que a

su derecho convino.

6. El ocho de diciembre de dos mil veintitrés, el Comisionado Ponente dio cuenta de que las
partes no manifestaron su voluntad para conciliar, tuvo por presentado al Sujeto Obligado
emitiendo alegatos, asimismo dio cuenta de que la parte recurrente no manifesto lo que a

su derecho convenia.

Finalmente, ordend cerrar el periodo de instruccion y elaborar el proyecto de resolucion
correspondiente.

En razén de que fue debidamente substanciado el presente recurso de revision y de que las
pruebas que obran en el expediente consisten en documentales que se desahogan por su
propia y especial naturaleza, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 243, fraccién

VII, de la Ley de Transparencia, y
IL.CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México es
competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de revisibn con
fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de
la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220,
233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 249 fraccion lll, 252 y 253 de la Ley
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de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13
fracciones IX y X, y 14 fracciones Ill, IV, V y VIl del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y

Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Requisitos Procedencia. Los medios de impugnacion interpuestos resultaron
admisibles porque cumplieron con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y 237 de

la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. A través del formato denominado “Detalle del medio de impugnacion”, la parte
recurrente hizo constar: su nombre, medio para oir y recibir notificaciones, identifico al
Sujeto Obligado ante el cual presentd las solicitudes, sefial6 los actos recurridos y expuso

los hechos y razones de inconformidad correspondientes.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 374 y 402 del Cdédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de

aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia.

b) Oportunidad. La presentacion de los recursos de revision fue oportuna dado que la
respuesta fue notificada el dieciséis de noviembre, por lo que, el plazo para interponer el
recurso de revision transcurrié del diecisiete de noviembre al ocho de diciembre, lo anterior,
descontandose los sabados y domingos al ser considerados inhabiles, asi como el veinte
de noviembre al ser el tercer lunes de noviembre en conmemoracion del aniversario de la
Revolucién Mexicana; lo anterior de conformidad con el articulo 71, de la Ley de

Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México.

En ese sentido, al haberse presentado el recurso de revision el diecisiete de noviembre de

dos mil veintitrés, esto es, al primer dia habil, es claro que fue interpuesto en tiempo.
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TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos
formulados en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio
oficioso de las causales de improcedencia y sobreseimiento del recurso de revision, por
tratarse de una cuestién de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido por
la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro IMPROCEDENCIA?Z.

Analizadas las constancias del recurso de revision, se observa que el Sujeto Obligado no
hizo valer causal de improcedencia o sobreseimiento y este Organo Colegiado tampoco
advirti6 la actualizacion de alguna de las previstas por la Ley de Transparencia o su
normatividad supletoria, por lo que, resulta procedente realizar el analisis de fondo del

asunto que nos ocupa.
CUARTO. Cuestioén Previa:
a) Solicitud de Informacidn. La parte recurrente solicité conocer lo siguiente:

1. Seindique y se informe, con base en sus atribuciones y funciones, cuanto excedente

(4306) fue asignado a la Secretaria de Administracion y Finanzas para el afio 2024.
2. Sefiale si para el afio 2024 va a existir tiempo excedente.
3. Si el excedente se identifica con el concepto niumero 4306 (al menos para ese afo);

asimismo se anexa recibo de pago ‘ya que pareciera que la autoridad competente se

desatienden o hasta desconocen.” (Sic)

2 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion
1917-1988
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4. Nombre de la persona servidora publica responsable de solicitar el tiempo excedente
para ser asignado a la Secretaria.

b) Respuesta. El Sujeto Obligado por conducto de la Subdireccion de Control de Personal

atendio la solicitud de la siguiente manera:

e Informé que, al dia de la fecha, no tiene conocimiento del Presupuesto que le sera
asignado para el Ejercicio Fiscal 2024, por lo que se encuentra imposibilitada material

y juridicamente para detentar la informacion de interés.

e Sefialé que, tanto el pago por concepto de "tiempo extraordinario” como el pago de
"tiempo excedente”, corresponde a una remuneracion adicional al salario y no a un
pago que forme parte integral del sueldo mensual bruto, siendo que en el articulo 6
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
Apartado B) del Articulo 23 Constitucional se establece que solo por circunstancias
especiales se podra aumentar las horas de jorna a laboral, lo cual se encuentra sujeto

Unica y exclusivamente a las necesidades del servicio.

e Indic6 que, el Ejercicio Fiscal 2020, fue el tltimo ejercicio en el que se asigné recursos

para el pago por el concepto denominado "tiempo excedente".

c) Manifestaciones de las partes. El Sujeto Obligado defendio la legalidad de su

respuesta.

QUINTO. Sintesis de agravios. Del medio de impugnacion se extraen las siguientes

inconformidades:

e El Sujeto Obligado no atendi6 concretamente cada uno de los puntos requeridos, es

10
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decir, que la respuesta esté incompleta.

La entrega de la informacion no corresponde con lo solicitado, ya que, la unidad
administrativa responsable se esté justificando con un marco normativo donde hace
referencia al tiempo extra y excedente como adicional y no se considera pago de

salario etcétera, en consecuencia, no se atendio el requerimiento de informacion.
No se comprueba la busqueda exhaustiva y razonable de la informacion.
Falta un punto por atender y el otro la entrega de la informacién no corresponde con

lo solicitado, maxime a que, no se comprueba la basqueda exhaustiva y razonable

de la informacion.

SEXTO. Estudio del agravio. Al tenor de los agravios hechos valer, cabe sefialar que la

Ley de Transparencia en sus articulos 1, 2, 3 segundo parrafo, 6, fracciones XllI, XXV y
XXXVIII, 7, 8, 13 y 14, dispone lo siguiente:

El derecho de acceso a la informacion es la prerrogativa de cualquier persona para
solicitar a los sujetos obligados informacion publica, entendida ésta, de manera
general, como todo archivo, registro o dato contenido en cualquier medio, generada,
administrada o en poder de los entes 0 que en ejercicio de sus atribuciones tengan
la obligacion de generar, la cual, se considera un bien de dominio publico accesible
a cualquier persona, maxime tratandose de informacion relativa al funcionamiento y
las actividades que desarrollan, con la Gnica excepcion de aquella considerada como

informacion de acceso restringido en cualquiera de sus modalidades.

En ese contexto, se debe destacar que la informacion publica como documento esta

integrada por expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,

11
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correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,

instructivos, notas, memorandos y estadisticas.

e En tal virtud, el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica es operante
cuando se solicite cualquiera de esos rubros que sean generados en ejercicio de las
facultades, obligaciones y atribuciones de los sujetos obligados, en su caso,
administrados o en posesion de estos. Lo anterior, sin necesidad de acreditar

derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el requerimiento.

De lo anteriormente expuesto, se advierte que los Sujetos Obligados deben proporcionar la
informacion que obre en sus archivos, ya sea porque la generen o simplemente la detenten,
asi como garantizar que las solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que
cuenten con la informacién o deban tenerla de acuerdo con sus facultades, competencias y

funciones, tal como lo dispone el articulo 211, de la Ley de Transparencia:

“Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de
acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una
basqueda exhaustiva y razonable de la informacioén solicitada.”

Expuesta la normatividad que rige el actuar del Sujeto Obligado en materia de acceso a la
informacion, este Instituto del contraste realizado entre lo solicitado y lo informado arriba a

las siguientes determinaciones:

Se tienen por satisfechos los requerimientos 1y 2, toda vez que, el Sujeto Obligado hizo
saber que aun no tiene conocimiento del Presupuesto que le sera asignado para el Ejercicio
Fiscal 2024, por lo que se encuentra imposibilitada material y juridicamente para detentar la

informaciéon de interés.

Lo anterior es asi, toda vez que los requerimientos estan encaminados a conocer
12
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informacion a futuro sobre el presupuesto del siguiente ejercicio fiscal 2024, del cual aun a
la fecha de la solicitud no se ha emitido el decreto respectivo.

El requerimiento 3 no se satisfizo, toda vez que, si bien, el Sujeto Obligado indic6 que el
Ejercicio Fiscal 2020 fue el ultimo ejercicio en el que se asigno recursos para el pago por el
concepto denominado "tiempo excedente", lo cierto es que, no tomd en cuenta el
comprobante de liquidacion de pago que exhibié la parte recurrente en su solicitud,
ya que, requiere conocer si el excedente se identifica con el concepto numero 4306 (al
menos para ese afo), es decir, para el afio 2019, resultando en una atencién incongruente

al requerimiento.

El requerimiento 4 no se satisfizo, toda vez que, si bien, el Sujeto Obligado realiz6 una
explicacion respecto a que, tanto el pago por concepto de "tiempo extraordinario" como el
pago de "tiempo excedente", corresponde a una remuneracion adicional al salario y no a un
pago que forme parte integral del sueldo mensual bruto, siendo que en el articulo 6 de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del
Articulo 23 Constitucional se establece que solo por circunstancias especiales se podra
aumentar las horas de jorna a laboral, lo cual se encuentra sujeto Unica y exclusivamente a
las necesidades del servicio, lo cierto es que, no se pronuncio respecto al nombre de la
persona servidora publica responsable de solicitar el tiempo excedente para ser asighado a
la Secretaria, asi tampoco realizé alguna aclaracion relativa al nombre que diera certeza a

la parte recurrente respecto de lo solicitado.

En consecuencia, las inconformidades de la parte recurrente se estiman parcialmente
fundadas, toda vez que, el Sujeto Obligado satisfizo los requerimientos 1 y 2, sin embargo,
los requerimientos 3 y 4 fueron atendidos de forma incongruente, lo anterior implica que la
atencion a la solicitud es incompleta, y en ese sentido, tendra que realizar la busqueda de

la informacién faltante.
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Frente a este contexto, este Instituto determina que el actuar del Sujeto Obligado carecio
de los principios de congruenciay exhaustividad previsto en el articulo 6, fraccion X, de
la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacion supletoria a

la Ley de Transparencia que a la letra establece:

“TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que retnan los siguientes
elementos:

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos
los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas
7

De conformidad con la fraccién X, todo acto administrativo debe apegarse a los principios
de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero la concordancia que debe
existir entre el pedimento formulado y larespuesta, y por lo segundo el que se pronuncie
expresamente sobre cada uno de los puntos pedidos, o que en materia de transparencia y
acceso a la informacién publica se traduce en que las respuestas que emitan los sujetos
obligados deben guardar una relacion légica con lo solicitado y atender de manera
precisa, expresa y categorica cada uno de los contenidos de informacién requeridos por la
particular, a fin de satisfacer la solicitud correspondiente. En el mismo sentido, se ha
pronunciado el Poder Judicial de la Federacion en la Jurisprudencia 1a./J.33/2005, cuyo
rubro es CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN
AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS?

8 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comun. Tesis: 1a./J. 33/2005. Pagina: 108.
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Por lo expuesto a lo largo del presente Considerando, con fundamento en la fraccién 1V, del
articulo 244, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de Meéxico, esta autoridad resolutora considera procedente
MODIFICAR la respuesta del Sujeto Obligado.

SEPTIMO. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, los servidores publicos del
Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, por lo que no ha lugar a

dar vista al Organo de Control Interno del Sujeto Obligado.
lIl. EFECTOS DE LA RESOLUCION

El Sujeto Obligado deber& turnar de nueva cuenta la solicitud ante la Subdireccion de
Control de Personal con el objeto de:

e Atender el requerimiento 3 de forma congruente tomando en cuenta el comprobante

de liquidacion de pago exhibido por la parte recurrente al presentar su solicitud.

e Atender el requerimiento 4 de forma congruente realizando en su caso las

aclaraciones a que haya lugar de forma fundada y motivada.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la parte
recurrente a traves del medio sefialado para tales efectos en un plazo de cinco dias habiles,
contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la notificacion de esta
resolucién, atento a lo dispuesto por el articulo 244, dltimo parrafo, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de

México.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad

de México:

[ll. RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Cuarto de esta resolucion, y con
fundamento en el articulo 244, fraccion IV, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se MODIFICA la
respuesta emitida por el sujeto obligado y se le ordena que emita una nueva, en el plazoy

conforme a los lineamientos establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de Transparencia,
se informa a las partes, que en caso de estar inconforme con la presente resolucion, podra
impugnar la misma ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacién, sin

poder agotar simultaneamente ambas vias.

TERCERO. Se pone a disposicién de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo

electronico ponencia.bonilla@infocdmx.org.mx para que comunique a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucién.

CUARTO. La Ponencia del Comisionado Ponente dara seguimiento a la presente
resolucién, llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento, de
conformidad a la reforma aprobada por el Pleno de este Instituto, el dia dos de octubre de
dos mil veinte, mediante el Acuerdo 1288/SE/02-10/2020, al articulo 14, fracciones XXXI,
XXXII, XXXIV 'y XXXVI, del Reglamento de Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a
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la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México.

QUINTO. Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente y al Sujeto Obligado en

términos de ley.
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